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22 listopada 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta
Lecha Kotakowskiego (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stano-
wisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania pro-
jektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy,
Kultury i Sportu (26 i 27 listopada 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach (COM (2018) 366, 367, 440),

Il. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajgé podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (29 i 30
listopada 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach
(COM2016) 260, 272, 411, 465, 466, 467, 468, COM(2017) 637, COM(2018) 96,
225, 631, 633, 634, 640),

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (30 listopada
2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach (COM
(2018) 372, 373, 374, 375, 382),

IV. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspoétpracy
Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonko-
stwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projek-
tow aktéw prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finan-
sowych (4 grudnia 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach (COM (2015) 586, COM (2016) 850, 851, 852, 854, COM (2018) 148).

W posiedzeniu udzial wzieli: W posiedzeniu udzial wzieli: Anna Zalewska minister edukacji narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Adam Hamryszczak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju wraz ze wspolpracownikami, Piotr Walczak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Marek Go6zdz naczelnik wydzialu w Departamencie Fundu-
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szy i Spraw Europejskich w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Jerzy Kroél naczelnik
wydzialu w Departamencie Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Artur Zaniewski i Pawel Witecki
-z sekretariatu Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych czlonkow Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow i towarzyszace im osoby. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec
tego stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu (26
i 27 listopada 2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad
jest reprezentowany przez panig minister Anne Zalewskg, minister edukacji narodowe;j,
oraz pana Pawla Lewandowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego. Bardzo prosze panig minister o przedstawienie stanowiska RP.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

Dzien dobry. Witam pana przewodniczgcego. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
mam przyjemnos¢ przedstawi¢ panstwu stanowisko rzadu na posiedzenie Rady ds. Edu-
kacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu w dniach 26 i 27 listopada, czyli w nastepny poniedzia-
tek i wtorek. Jezeli chodzi o to posiedzenie, to bedziemy sie zajmowa¢ dwoma kwestiami.
Po pierwsze, w zakresie mlodziezy bedzie to czeSciowe podejscie ogolne do projektu roz-
porzadzenia ustanawiajgcego ramy prawne Europejskiego Korpusu Solidarnoéci na lata
2021-2027 i po drugie, bedziemy moéwié o podej$ciu ogélnym do projektu rozporzgdze-
nia ustanawiajacego Erasmus Plus, unijnego programu na rzecz ksztatcenia, szkolenia,
mlodziezy i sportu na lata 2021-2027. Rzad RP, ktéry uczestniczyt w wielu negocjacjach,
poprze przyjecie tych dokumentow na posiedzeniu Rady.

Przedstawie krotko informacje o Europejskim Korpusie Solidarnosci. To jest nowy
instrument, bardzo sie z niego cieszymy, dlatego ze wychodzi i 1gczy sie z tym, co wyda-
rzylo sie w prawie o§wiatowym. Jednym z zadan polskiej szkoly jest wolontariat. Ksztat-
cimy takie umiejetnoSci, takg potrzebe wérdd dzieci i mlodziezy. To znakomicie prze-
ktada sie nie tylko na samodzielno§¢, odpowiedzialno§é, umiejetnosé dyskus;ji, ale row-
niez na te kompetencje, ktore potrzebne sg mtodym ludziom na rynku pracy.

Jezeli chodzi o Europejski Korpus Solidarnoéci, to bedzie sie on opieral na dwoch
komponentach. Po pierwsze, bedzie to uczestnictwo oséb mitodych w dzialaniach soli-
darno§ciowych podejmujacych wyzwania spoleczne oraz Europejski Ochotniczy Kor-
pus Pomocy Humanitarne;j. Jezeli chodzi o ten drugi komponent, to jest on doktadnym
wolontariatem i tak bedzie opisywany, tak bedzie kierowany pomyst i pienigdze, nato-
miast jezeli chodzi o uczestnictwo osob mtodych w dziataniach solidarno§ciowych, to jest
to bardzo szeroki komponent, ktoéry tez bedzie mial za zadanie angazowaé mlodych
ludzi w staze, w dzialania spoleczne, solidarno$ciowe w swoim kraju, w kraju, w ktérym
takie decyzje bedzie podejmowal. To jest bardzo wazne, dlatego ze Srednia europejska
0sob, ktore sg wypchniete z systemu edukacji, to jest 10%. Polska moze sie pochwalic,
ma jedng z nizszych §rednich, czyli 4%, ale bardzo duzy odsetek mie$ci w grupie, ktéra
nie pracuje, nie uczy sie i nie szkoli. W zwigzku z tym ten komponent bedzie tez takim
otwarciem na tego rodzaju wyzwania calej Europy, wlasciwie wyzwania cywilizacyjne.

Jezeli chodzi o kwestie dotyczaca dyskusji, debaty, ale réwniez poparcia projektu roz-
porzadzenia dotyczacego Erasmus Plus, to tutaj jest dyskusja wlaSciwie zamknieta. Cze-
kamy na decyzje, bo to sie wigze z pieniedzmi. Po pierwsze Erasmus Plus uzyskal pelna
akceptacje wszystkich panstw czlonkowskich jako program, ktéry bedzie podwdjnie
finansowany, czyli to bedzie okoto 30 mld euro. To jest ogromne wyzwanie. To tez bie-
rze sie z tego, ze Erasmus Plus jest bardzo dobrze oceniany, a najbardziej oceniany jest
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komponent Plus, bo jak panstwo pamietaja, Erasmus byl projektem, programem skiero-
wanym do uczelni wyzszych. Byla to wymiana studentéw. Okazalo sie, ze jest ogromna
potrzeba zwigzana z tg wymiang na poziomie szkoly §redniej. Z duzg satysfakcja przyj-
muje tez fakt, podnosimy to na kazdym kroku, ze Erasmus Plus staje sie tez dla nas
miejscem, w ktorym na powaznie méwi sie o szkolnictwie branzowym i technicznym,
w zwigzku z tym jest to duzy element wymiany mlodziezy. OczywiScie dyskusja trwata
tez na temat tego, czy ma to by¢ Erasmus Plus, czy Erasmus. Erasmus Plus po pierwsze
pokazuje komponent szkot érednich i to jest coS, co sie bardzo sprawdzilo, a poza tym
po prostu zwyczajnie zostal juz wystarczajaco zareklamowany, to jest marka, kojarzy sie,
wszyscy wiedzg, o co chodzi w tym projekcie.

Jezeli méwimy o przyszlosci, to trzeba dodaé, ze oprocz dodatkowego finansowania,
utrzymania tytulu i nazwy Erasmus Plus, z duzg satysfakcjg popieramy te dzialania,
ktoére maja by¢ skierowane do bardzo matych §rodowisk, do bardzo matych szkoét. Przy-
pomnijmy, ze w polskim systemie, jezeli chodzi o matle szkoly, to, to jest jedna trzecia.
Jedna trzecia, ktora juz w ubieglym roku otrzymala dodatkowe finansowanie, dlatego
ze widzimy ogromng koniecznos¢ utrzymania w systemie matych szkél. Tam tez zreszta
skierowali$my program, ktory ma zwigzek z funduszami europejskimi, LOWE, czyli
Lokalne Oérodki Wiedzy i Edukacji, gdzie uczg sie dorosli. Tak wiec z duzg satysfakcja
przyjmujemy to, ze zauwazono, ze tego rodzaju programy musza trafia¢ do najmniej-
szych struktur, do najmniejszych szkot, do najmniejszych organizacji.

Tyle w najwiekszym skrocie, ale, mySle, w miare wyczerpujaco. JesteSmy gotowi
do odpowiedzi na panstwa pytania. Na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mtodziezy, Kul-
tury i Sportu bedzie rowniez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, dlatego
chcialabym poprosi¢ pana przewodniczacego, aby pozwolil panu naczelnikowi wypowie-
dzie¢ sie na temat tego komponentu, ktéry dotyczy Ministerstwa Kultury.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Funduszy i Spraw Europejskich w Ministerstwie
Kultury i Dziedzictwa Narodowego Marek Go6zdz:

Dziekuje, pani minister, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, jezeli chodzi o kompo-
nent ,kultura” podczas Rady, bedzie omawiane podejScie ogolne, czeSciowe do wniosku
w sprawie rozporzadzenia PE i Rady ustanawiajacego program , Kreatywna Europa”.
Ten program stanowi kontynuacje programu, ktéry byl realizowany w latach 2007-
2014. Celem jego jest stworzenie nowych ram do funkcjonowania tego programu. Jezeli
chodzi o zaangazowanie strony polskiej, to byliSmy aktywni od samego poczatku, kiedy
dokument ten powstal. Od samego poczatku interesowato nas kilka kwestii i szczegélny
nacisk polozyliémy na sposéb finansowania dwoch instytucji. To sa: Europejska Orkie-
stra Mlodziezowa oraz Europejska Akademia Filmowa. W pierwotnym projekcie, ktory
zostal przedlozony przez Komisje, znalazly sie zapisy uprawniajace te dwa podmioty
do otrzymywania finansowania z pominieciem jakichkolwiek procedur konkursowych.
Miedzy innymi dzieki dzialaniom polskiego rzadu udalo sie te zapisy, moze nie tyle
zmienié, co wzbudzi¢ pewne watpliwoSci co do nich, i zostaly przygotowane kolejne roz-
wigzania, ktore sg w tej chwili procedowane na Komitecie ds. Kultury.

Druga rzecza, ktora jest istotna, to jest ,,pieczec¢ doskonatoSci”. Pomimo tego ze pier-
wotnie inicjatywa ta wydawala sie dosy¢ obiecujgca, gdyz w projekcie nie bylo zapisanych
zadnych szczego6low, to w momencie, kiedy Komisja Europejska zaczeta prezentowac
swoje wyjasnienia, okazalo sie, ze jest to czynnik czy atrybut, ktory jest nie do zaakcep-
towania przez polski rzad, przez Ministerstwo Kultury. Mianowicie mialoby to wygladac
tak, ze projekty, ktére sg oceniane bezposrednio na poziomie Komisji Europejskiej, te,
na ktore nie wystarczy Srodkow, otrzymaja znak pieczeci doskonalosci i w efekcie beda
musialy by¢ finansowane ze zrodet krajowych. Temu takze sie sprzeciwialiSémy i inicja-
tywa ta bedzie zmieniana.

Bylo jeszcze kilka pomniejszych spraw, ktére maja panstwo w informacji pisemne;.
Jezeli chodzi o caly dokument, to z uwagi na to, ze jest on bardzo duzy, oprocz spraw
kulturalnych porusza réwniez sprawy audiowizualne. Jego budzet to jest niespeina 2
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mld euro. Tak, ze nie udalo sie uzgodnic calego dokumentu. Przedmiotem Rady bedzie
przyjecie podejscia czeSciowego. Jezeli chodzi o rzad polski, to wyraza zgode na jego
przyjecie, poniewaz de facto stanowi on sprawozdanie z tego, co sie stalo, a prace beda
sie toczyly dalej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sa pytania? Bardzo prosze.

Posel Marek Krzgkala (PO):

Bardzo dziekuje. Mam pytanie do pani minister Zalewskiej, korzystajac z okazji, ze jest.
Wspominata pani minister o programie Erasmus Plus. Co do jego zasadno$ci nie ma zad-
nej watpliwosci, natomiast po raz kolejny chee zwrdcic uwage na problem studentow trze-
ciego roku studiow, ktorzy wyjezdzajg na Erasmus. Kiedy wracaja, okazuje sie, ze czesto
jest tak, ze szosty semestr na uczelniach zagranicznych nie konczy sie w czerwcu, tak
jak u nas, tylko w polowie lipca, w zwigzku z czym nie sg w stanie obronié¢ pracy licen-
cjackiej w terminie i nie mogg i$¢ na czwarty rok studiéw, bo nie moga zlozy¢ dokumen-
tow. Pisalem w tej sprawie do Ministerstwa Spraw Zagranicznych, bo akurat tez poru-
szany byt problem Erasmusa Plus, ale uzyskalem odpowiedz, ze to jest wina studenta,
bo wie, na co sie pisze. Ale nie na tym to polega. Program to jest jednak nagroda, a nie
kara dla studenta. W zwigzku z tym zwracam uwage na problem, zeby jednak dopro-
wadzi¢ do stworzenia wyjatkow dla tych studentow, ktorzy korzystajg z Erasmusa, tak
jak powiedzialem, na konicu tego trzeciego roku. Wracaja, sg sfrustrowani, bo rok maja
w plecy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Pytal pan poset Marek Krzakala. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby
zabrac glos? Nie widze. Pani minister, bardzo prosze.

Minister edukacji narodowej Anna Zalewska:

Panie posle, bardzo dziekuje za to pytanie, bo ono jest rzeczywiscie bardzo wazne. Era-
smus Plus nie moze by¢ komplikacjg dla studenta. OczywiScie ja sie nie zajmuje studen-
tami, natomiast Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji jest jak najbardziej przyporzad-
kowana Ministerstwu Edukacji. Jest jedyng agencja i jedynym partnerem dla Komisji
Europejskiej, wiec czuje sie odpowiedzialna za to pytanie. W zwigzku z tym pozwoli
pan, ze porozmawiam na ten temat z panem premierem Gowinem i poprosze go, zeby
razem z Fundacjg Systemu Rozwoju Edukacji, tym bardziej ze ma tam przedstawicieli
i w Radzie, i w zarzadzie, zebySmy usiedli i ten klopot, ktory rzeczywiScie jest dla stu-
dentéw, sprobowali rozwigzaé albo po stronie fundacji, zeby umozliwié takie funkcjo-
nowanie, albo po stronie uczelni. By¢ moze trzeba to bardziej elastycznie utozy¢. Byé
moze odpowiedzig tez bedzie czas przyszly, ale to trzeba rozwigzac juz, bo jesteSmy w tej,
a nie w innej perspektywie finansowania, a Komisja Europejska bedzie sie starala robi¢
krotsze cykle Erasmusa Plus. To znaczy, to nie bedzie juz na przyktad rok, tylko bedzie
mozna sobie utozy¢ indywidualnego Erasmusa. To, by¢ moze, bedzie rozwigzanie, ale
zapisujemy pana pytanie. Mam nadzieje, ze na najblizszym posiedzeniu Sejmu, bo nie
wiem, czy juz jutro zdaze porozmawiac¢ z panem premierem Gowinem, postaramy sie
te kwestie wyjasnic.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje, pani minister. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomo§ci infor-
macji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas rozpatrywania
projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Edukacji, Mlodziezy,
Kultury i Sportu 26 i 27 listopada 2018 r. w zwiazku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpa-
trywanie pkt I. Bardzo dziekuje pani minister.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé¢ podczas rozpatrywania projek-
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tow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci (29 i 30 listopada
2018 r.) w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje
pan Marcin Ociepa, podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczoéci i Technolo-
gii. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, wszystkie tematy, ktore za chwile krotko zreferuje, byly juz przedmiotem naszych
rozméw na Komisji do spraw Unii Europejskiej Sejmu. Bardzo dziekuje za te dyskusje.
RzeczywiScie 29 i 30 listopada odbedzie sie Rada ds. Konkurencyjnosci, gdzie bedziemy
wszystkie te kwestie, przepracowane wspdlnie na tej Komisji, prezentowac¢ w imieniu RP.
W czesci ustawodawczej bedziemy mieli projekt rozporzadzenia w sprawie propagowania
sprawiedliwosci i przejrzystosSci dla uzytkownikow biznesowych, korzystajacych z ustug
posrednictwa internetowego. Planowane tutaj jest przyjecie podej$cia ogélnego. Polska
nie sprzeciwia sie przyjeciu tego podejScia w brzmieniu przekazanym na posiedzenie
Rady. W przypadku powrotu dyskusji, w szczegolnosci dotyczacej art. 12a, Polska poprze
usuniecie art. 12a lub jego modyfikacje w kierunku odlozenia wprowadzenia sankcji
do czasu przegladu stosowania rozporzadzenia. Glownym celem projektu jest stworzenie
srodowiska prawnego regulujacego podstawowe aspekty wspolpracy pomiedzy dostaw-
cami ustug posrednictwa internetowego a ich mniejszymi partnerami biznesowymi.
Komisja do Spraw Unii Europejskiej zajmowala sie tg sprawg 14 czerwca br.

Nastepny punkt to projekt rozporzadzenia ustanawiajgcego program na rzecz jed-
nolitego rynku konkurencyjnosci przedsiebiorstw malych i §rednich oraz statystyk
europejskich. Tutaj rowniez jest planowane przyjecie czesciowego podejscia ogdolnego,
ktore Polska popiera. Projekt rozporzadzenia ustanawiajgcy nowy program na rzecz
jednolitego rynku zostal zaproponowany w ramach wieloletnich ram finansowych UE
na kolejng perspektywe, czyli na 2021-2027 i tgczy dzialania finansowe poprzednich pro-
gramo6w. Jego celem jest wzmocnienie zarzgdzania rynkiem wewnetrznym, wspieranie
konkurencyjnoSci przedsiebiorstw, szczegélnie tak drogich nam matych i §rednich, oczy-
wiScie w tym réowniez mikro, ulepszenie w obszarze normalizacji, zapewnienie ochrony
konsumentow, wspieranie dzialanh na rzecz zdrowia ludzi, ochrony zdrowia zwierzat
i ro§lin oraz dobrostanu zwierzat, oraz ustanowienie ram dla finansowania europej-
skich statystyk. Rozporzadzenie przewiduje érodki budzetowe w wysoko§ci ponad 4
mld euro. Dodatkowo do realizacji tych celow ma sie przyczyni¢ kwota 2 mld euro przy-
znana w ramach Funduszu Invest EU. Tg sprawa Komisja do Spraw Unii Europejskiej
zechciala sie zajaé 19 lipca br.

Nastepny punkt to projekt rozporzadzenia w sprawie wymogéw dotyczacych homo-
logacji typu pojazdéw silnikowych i przyczep oraz uktadow komponentow i oddzielnych
zespolow technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw w odniesieniu do ich ogdélnego
bezpieczenstwa oraz ochrony oséb znajdujacych sie w pojezdzie i niechronionych uczest-
nikéw ruchu drogowego. Wiodace dla tego tematu jest Ministerstwo Infrastruktury. Pla-
nowane jest przyjecie podejscia ogblnego. Postulaty, ktére byly okreslone w stanowisku
rzadu, zostaly uwzglednione, doprecyzowane lub wyja$nione w czasie nad rozporzadze-
niem w stopniu, ktory jest akceptowalny dla polskiej strony. Projektowane rozporzadze-
nie jest czeScig trzeciego pakietu na rzecz mobilnoSci ,,Europa w ruchu”, ktéry wypel-
nia zalozenia nowej strategii dotyczacej polityki przemystowej i ma na celu zakonczenie
procesu umozliwiajacego Europie czerpanie pelnych korzysci z modernizacji mobilnoSci.
Wysoka Komisja zajmowala sie tym tematem na posiedzeniu w dniu 4 lipca.

Nastepny punkt to projekt rozporzadzenia ustanawiajacego program kosmiczny UE
i Agencje UE ds. Programu Kosmicznego. Podczas posiedzenia planowane jest przed-
stawienie raportu z postepéw prac i wymiana opinii. My, jako RP, co do zasady popie-
ramy projekt rozporzadzenia, ktory ustanawia program kosmiczny UE i okresla jego
cele i reguly wdrazania, okre§la budzet, formy i zasady finansowania programu oraz
ustanawia Europejska Agencje ds. Programu Kosmicznego. Na realizacje programu
kosmicznego, UE przewiduje budzet w wysokoSci 16 mld euro na lata 2021-2027. W toku
prac nad rozporzadzeniem Polska popierala wiele proponowanych rozwigzan. Konieczne
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tu jest zapewnienie ciagloSci rozwoju infrastruktury systemu Galileo oraz objecie catego
terytorium panstw czlonkowskich UE uslugg systemu EGNOS. Wysoka Komisja pochy-
lata sie nad tym tematem w dniu 19 lipca, za co bardzo dziekuje.

W sprawach réznych znajdzie sie projekt rozporzadzenia zmieniajacego rozporzadze-
nie dotyczgce dodatkowego §wiadectwa ochronnego dla produktéw leczniczych. Podczas
posiedzenia rady zostanie przedstawiona informacja prezydencji dotyczaca stanu prac
nad tym rozporzadzeniem. Projekt popiera wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia
wyjatku SPC, czyli tzw. dodatkowego Swiadectwa ochronnego na potrzeby eksportu.
Inicjatywa ta, jak rozmawialiSmy takze na forum tej Komisji w dniu 20 lipca, zwiek-
sza konkurencyjno$c¢ europejskiej, w tym polskiej gospodarki i ma szanse przywrocic
rowne szanse w sektorze farmaceutycznym. Podczas negocjacji Polska wnosita o bardziej
ambitne podejscie i proponowala poszerzenie zakresu wyjagtku o mozliwosé skladowania,
tak zwanego stockpilingu. Niezwykle istotny jest rowniez aspekt zastosowania. Aby
zapewni¢ skuteczne wprowadzenie wyjatku, mozliwo§é stosowania regulacji powinna
by¢ stosunkowo szybka i powinna sie odnosi¢ zaréwno do SPC przyznanych, jak i nowo
zlozonych. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpa-
trywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyj-
nosci 29 i 30 listopada 2018 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych
sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt II.
Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych (30 listopada 2018 r.) w zwiazku
z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad reprezentuje pan minister Adam
Hamryszczak, podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju. Bardzo prosze
pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Adam Hamryszczak:

Bardzo dziekuje. Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, szanowne panie
postanki, szanowni panowie postowie, szanowni panstwo, rzeczywiScie najblizsze posie-
dzenie Rady ds. Ogélnych w dniu 30 listopada br. bedzie poswiecone polityce spéjnosci.
W trakcie posiedzenia odbedzie sie debata na temat pakietu legislacyjnego dotyczacego
polityki spojnosci. Prezydencja austriacka podsumuje prace, ktore toczyly sie w Radzie
UE w drugiej potowie 2018 r. nad projektami aktéw prawnych w tym zakresie. I tak
pakiet legislacyjny w obszarze polityki spojnosci sktada sie z pieciu rozporzadzen: roz-
porzadzenia ramowego dotyczacego wszystkich funduszy, rozporzadzenia o Europejskim
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu SpdjnoSci, oczywiScie tez rozporzadzenia
o Europejskim Funduszu Spolecznym Plus, a takze rozporzadzenia europejskiej wspot-
pracy terytorialnej znanej jako Interreg, oraz rozporzadzenia o Europejskim Mechani-
zmie Wspélpracy Transgraniczne;.

Prace w Radzie UE odbywaly sie w ramach grupy roboczej ds. §rodkéow struktu-
ralnych. Najwiecej czasu w ramach prac grupy po$swiecono projektowi rozporzadzenia
ramowego. Po przeprowadzeniu dyskusji prezydencja przygotowala propozycje tekstow
kompromisowych w ramach blokow, takich jak zarzadzanie i kontrola, programowanie
oraz warunkowo$¢ i ramy wykonania. Podczas kolejnego posiedzenia Rady UE prezy-
dencja zaproponuje nastepujace podejscie w zakresie programowania.

dJesli chodzi o umowe partnerstwa, to prezydencja austriacka proponuje obowigzkowe
przygotowanie uméw partnerstwa tylko dla panstw cztonkowskich, w ktorych taczna
alokacja dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego Plus w celu tematycznym jeden, czyli inwestycje na rzecz zatrudnienia
i wzrostu razem z Funduszem Spdjnosci, wynosi powyzej 2,5 mld euro w cenach z 2018 r.

8 m.c.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui bo SPRAW UNIl EUROPEJSKIES (NR 245)

Panstwa, ktore tej kwoty nie przekraczajg lub maja tgcznie trzy lub mniej programoéow
operacyjnych finansowanych przez wyzej wymienione fundusze, przygotuja umowe part-
nerstwa na zasadach dobrowolnych.

Polska generalnie popiera pierwotng propozycje Komisji Europejskiej, tj. przygo-
towanie umowy partnerstwa na zasadach obowigzkowych, niemniej jednak w duchu
kompromisu mozemy sie zgodzi¢ na wprowadzenie pewnego marginesu dobrowolnosci,
z zastrzezeniem, ze niektore elementy, dotyczace na przyktad powigzan z semestrem
europejskim, wynikajace z zalecen Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich lub
oceny spelniania przez kraj cztonkowski warunkéw podstawowych bedg obowigzkowo
uwzglednione odpowiednio w umowie partnerstwa lub w programie operacyjnym.

Jesli chodzi o podzial okresu programowania na 5+2, to prezydencja proponuje
programowanie alokacji panstwom cztonkowskim na caly okres siedmiu lat, przy obo-
wigzkowym przegladzie Srédokresowym w 2025 r., opartym na zaleceniach dla panstw
czlonkowskich, tak zwanych CSR z 2014 r. W przypadku koniecznoSci dostosowania
do nowych wyzwan nastepowatoby stosowne reprogramowanie srodkow.

Jakie jest stanowisko Polski? Ot6z Polska od poczatku sprzeciwia sie podziatowi
okresu programowania na 5+2 i postuluje wprowadzenie siedmioletniego okresu pro-
gramowania, jak to ma miejsce w obecnej perspektywie finansowej, czyli 2014-2020. Pro-
pozycja austriacka wychodzi naprzeciw polskim oczekiwaniom, z zastrzezeniem, ze nale-
zaloby doprecyzowac¢ mechanizm reprogramowania, w tym okresli¢ minimalng kwote,
na przyklad 20% zobowigzan na lata 2026 i 2027 w ramach, ktorej bytby on dokonywany.

W zakresie rozporzadzenia Interreg prezydencja proponuje po pierwsze pozostawie-
nie co do zasady tej samej architektury komponentéw europejskiej wspotpracy teryto-
rialnej, ktora istnieje w latach 2014-2020, tj.: komponent pierwszy dotyczacy wspoélpracy
transgranicznej ladowej i morskiej, komponent drugi dotyczacy wspélpracy transnaro-
dowej oraz komponent trzeci dotyczacy wspolpracy miedzyregionalnej. Nastepnie, jako
wyjatek od tego podejscia prezydencja proponuje potraktowac nowy komponent czwarty,
zaproponowany przez Komisje Europejska, dotyczacy regionéw najbardziej oddalonych.
Nastepnie prezydencja proponuje przenie$¢ nowy komponent pigty zaproponowany
przez Komisje Europejskg dotyczacy miedzyregionalnych inwestycji w innowacje do pro-
gramow celu pierwszego polityki spdjnoéci, gdzie mamy inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia. Jednocze$nie prezydencja proponuje wpisanie tego typu dziatan jako ini-
cjatywe w rozporzadzeniu dotyczgcym Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

W zakresie wymienionych powyzej kwestii Polska popiera postulaty prezydencji
austriackiej. Rozszerzenie dotychczasowych komponentéw o wspoétprace regionow odda-
lonych pod katem zaproponowanego budzetu oraz, biorac pod uwage stanowiska innych
panstw czlonkowskich, jest dla Polski do zaakceptowania. W odniesieniu do pozostatych
trzech rozporzadzen, czyli Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu
Spéjnosei, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus prezydencja poinformuje Rade
o przebiegu prac.

Poza odniesieniem sie do powyzszych propozycji prezydencji austriackiej przedsta-
wiciel Polski skoncentruje sie na przedstawieniu kwestii najwazniejszych z punktu
widzenia interesu kraju, ktére w dotychczasowej debacie w Radzie UE nie uzyskaty
wystarczajgcego zrozumienia i poparcia. Wérdd nich podkresli: wage wsparcia projek-
tow z zakresu bezpieczenstwa energetycznego, w tym projektow dotyczacych sektora
gazu oraz co, mysle, rowniez niezwykle istotne, rozszerzenia mozliwosci finansowania
ze srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus niezbednej dla osiagniecia celow
tego funduszu infrastruktury spolecznej, miedzy innymi w zakresie edukacji, zdrowia
i ustug spotecznych, w tym gwarantujgcych ich dostepno$é dla oséb z niepelnospraw-
nosciami. Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, ze mogltem sie podzieli¢ z panstwem
niniejszg informacja.

Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest
sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja
rozpatrzyla informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢

m.c. 9
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podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady
ds. Ogolnych 30 listopada 2018 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji
w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Na tym zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8
pazdziernika 2010 r. o wspolpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, informacji
o stanowisku, jakie Rada Ministré6w ma zamiar zajac¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospodarczych i Finansowych (4 grudnia
2018 r.) w zwiazku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach. Rzad jest repre-
zentowany przez pana ministra Piotra Walczaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie stanowiska RP.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Walczak:

10

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam przyjemnosé
przedstawi¢ panstwu informacje o punktach legislacyjnych przewidzianych do roz-
patrzenia na posiedzeniu Rady Ecofin, ktore sie odbedzie 4 grudnia br. W terminie
zatwierdzenia przedmiotowego opracowania Sekretariat Generalny UE przekazal tzw.
liste A — punkty do przyjecia bez dyskus;ji. Lista uwzglednia pakiet dokumentow legisla-
cyjnych VAT ,quick fix”, na ktory skladajg sie: projekt dyrektywy w sprawie harmoni-
zacji uproszezenia niektérych przepisoéw w systemie podatku od wartoSci dodanej oraz
wprowadzenie docelowego systemu opodatkowania handlu miedzy panstwami czton-
kowskimi, projekt rozporzadzenia wykonawczego w odniesieniu do niektérych zwol-
nien zwigzanych z transakcjami wewnatrzwspoélnotowymi oraz projekt rozporzadzenia
w odniesieniu do podatnika certyfikowanego.

Zgodnie z dotychczasowym stanowiskiem rzgdu popieramy przyjecie pakietu, ktory
ma stuzy¢ uproszczeniu przepiséw w systemie podatku VAT. Jezeli chodzi o dokumenty
do dyskusji na posiedzeniu rady Ecofin, to prezydencja austriacka przewiduje przyje-
cie porozumienia politycznego w zakresie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady UE
w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych, pobieranego od przycho-
dow wynikajacych ze Swiadczenia niektorych ustug cyfrowych. Propozycja ta byla juz
przedmiotem dyskusji podczas ostatniego posiedzenia rady Ecofin, ktére miato miejsce
6 listopada. Przedstawiona zostala takze Wysokiej Komisji. Rzad popiera dzialania zmie-
rzajace do zmiany obecnie obowigzujgcych zasad opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej, prowadzonej za pomoca rozwigzan informatycznych, w tym dzialania o charakterze
tymczasowym. Zmiany wydajg sie niezbedne i powinny pozytywnie wplyna¢ na polska
gospodarke oraz polski budzet.

Na posiedzeniu Rady Ecofin planowane jest rowniez przyjecie ogdlnego poparcia dla
wynikow trilogu w zakresie czterech aktow: dwoch dyrektyw i dwoch rozporzadzen czesci
sktadowych pakietu bankowego COM(2016) 850, 851, 852 i 854. Od poczatku negocjacji
rzad podkreslal istotno$é zachowania delikatnej rownowagi pomiedzy panstwami, z kto-
rych pochodzg banki prowadzgce transgraniczng dziatalnos¢ na terenie UE, tzw. panstwa
home, oraz panstwami, w ktorych funkcjonuja jednostki zalezne tych bankéw, do ktorych
zalicza sie miedzy innymi Polska. Taka rownowaga zostala wypracowana w stanowisku
Rady UE. Nasza akceptacja dla ostatecznego wyniku uzgodnien z PE bedzie zalezata
od tego, czy stanowisko to bedzie bliskie pierwotnemu stanowisku Rady UE.

Rzad RP ponadto zamierza pozytywnie sie odnie§¢ do opracowanego przez prezy-
dencje austriacka dokumentu, dotyczacego stanu prac nad rozporzadzeniem w sprawie
ustanowienia Europejskiego Systemu Gwarantowania Depozytow, ktorego celem jest
odzwierciedlenie przebiegu technicznych prac dotyczacych systemu w okresie minionego
polrocza. Polska popiera zakonczenie budowy unii bankowej i w zwigzku z tym, ze Euro-
pejski System Gwarantowania Depozytow jest brakujacym elementem tej struktury,
popiera sprawne prowadzenie prac nad jego wdrozeniem i aby nie bylo ono odraczane
w czasie. Dziekuje bardzo za uwage.

m.cC.
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Przewodniczacy posel Lech Kolakowski (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia do wiadomosci informacji? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisja rozpatrzyla
informacje o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajaé podczas roz-
patrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Gospo-
darczych i Finansowych 4 grudnia 2018 r. w zwigzku z zasiegnieciem opinii
Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Bardzo dziekuje, panie
ministrze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przystepujemy do spraw biezgcych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie jutro
o0 godzinie 11.00, w tej sali. Bedzie to wspolne posiedzenie Komisji z Komisjg Finansow
Publicznych oraz Komisjg Gospodarki i Rozwoju z udzialem wiceprzewodniczgcego
Komisji Europejskiej pana Valdisa Dombrovskisa, ktéry odpowiada w Komisji za euro
i dialog spoteczny oraz stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe i unie rynkow kapitato-
wych. Na jutrzejszym posiedzeniu przedstawi Komisjom informacje na temat rocznej
analizy wzrostu na 2019 r. oraz program prac Komisji Europejskiej na 2019 r.

Czy kto§ z panstwa chcialby zabra¢ glos? Nie widze. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt V. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiejszego
posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu.
Zamykam posiedzenie Komisji.

11




