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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji do Spraw Unii Europejskiej (nr 247)

5 grudnia 2018 r.

Komisja do Spraw Unii Europejskiej, obradujgca pod przewodnictwem posta Jana
Dziedziczaka (PiS), zastepcy przewodniczgcej Komisji, rozpatrzyta:

l. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministrow o wynikach
obrad nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej (art. 50), ktory odbyt sie
w dniu 25 listopada 2018 r.;

Il. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady ds. Zagranicznych, ktére odbedzie sie w dniu 10 grudnia 2018 r.;

lll. w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje

o stanowisku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zajagé podczas rozpatrywania
projektéw aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogélnych

(11 grudnia 2018 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych spra-
wach (COM(2018) 322);

IV. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacje Rady Ministréw o posiedze-
niu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 13 i 14 grudnia 2018 r.;

V. w trybie art. 151 ust. 1 requlaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2
ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdanie Komisji: Sprawozdanie
roczne za rok 2017 w sprawie stosowania zasad pomochniczosci i propor-
cjonalnosci (COM(2018) 490 — wersja ostateczna) oraz Sprawozdanie Komi-
sji na temat stosunkéw miedzy Komisja Europejska a parlamentami narodo-
wymi (COM(2018) 491 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do nich projekt
stanowiska rzadu;

VI. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust.

2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

i Komitetu Regionéw: Zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci — wzmac-
nianie ich roli w ksztattowaniu polityki UE (COM(2018) 703 — wersja osta-
teczna) i odnoszacy sie do niego projekt stanowiska rzadu;

VII. w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 paz-
dziernika 2010 r. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow: Program prac Komisji na 2019 r. ,,Spelnienie obiet-
nic i przygotowanie sie na przyszlo§é” (COM(2018) 800 — wersja ostateczna) i odnoszacy sie do niego
projekt stanowiska rzadu.
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W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspoélpracownikami, Bolestaw Piecha i Kosma Zlotowski — postowie do Parlamentu
Europejskiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Adam Dudzic - wicedyrektor Biura Spraw
Miedzynarodowych, Artur Zaniewski i Pawel Witecki - z sekretariatu Komisji w BSM; Justyna
Lacny i Konrad Kuszel - eksperci ds. legislacji z Biura Analiz Sejmowych, Piotr Russel - specjalista
ds. systemu gospodarczego z BAS.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej. Stwierdzam kworum. Witam
serdecznie wszystkich obecnych cztonkéw Komisji do Spraw Unii Europejskiej, mini-
strow, pana ministra Konrada Szymanskiego, sekretarza stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, panstwa dyrektoréw, pracownikow ministerstwa i towarzyszace osoby.

Zanim przejdziemy do realizacji porzgdku obrad, chcialbym poinformowac, ze w mate-
rialach Ministerstwa Spraw Zagranicznych o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych otrzy-
mali$émy informacje, ze porzadek obrad nie zawiera projektow aktow legislacyjnych UE.
W zwigzku z powyzszym informacje o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych bedziemy
rozpatrywac tylko w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3
ust. 2 ustawy. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Wobec tego stwierdzam,
ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

Przechodzimy do pkt I, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o wynikach obrad nadzwyczajnego szczytu Rady Europejskiej (art. 50), ktory
odbyt sie w dniu 25 listopada 2018 r. Rzad jest reprezentowany przez pana ministra Kon-
rada Szymanskiego, sekretarza stanu w MSZ, ktoérego bardzo uprzejmie prosze o przed-
stawienie informacji.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Rada Europejska spotkala sie¢ w trybie art. 50, czyli w trybie brexito-
wym, 25 listopada, by zaakceptowaé projekt umowy wyjscia Wielkiej Brytanii z UE oraz
przyjac¢ towarzyszaca temu projektowi deklaracje polityczng, ktora w dosc szczegélowy
sposob zarysowuje mozliwe ramy przyszlych relacji. W stosunku do obu dokumentow
polskie oczekiwania, interesy, polskie propozycje zostaly w pelni zrealizowane. Umowa
wyjscia daje miedzynarodowe, nie tylko dwustronne, ale miedzynarodowe gwarancje dla
trwalo§ci praw Polakéw mieszkajgcych dzi§ w Wielkiej Brytanii, daje rowniez rozsadne
gwarancje miedzynarodowego rozliczenia finansowego, daje rowniez miedzynarodowe
mechanizmy dotyczace rozliczenia aktualnej perspektywy finansowej, co zabezpiecza
plynne finansowanie wszystkich projektow, takze polskich, w ramach aktualnie obo-
wigzujacej perspektywy finansowej. Zaklada okres przejSciowy, w ktorym regulacyjnie,
prawnie, bedziemy mieli do czynienia z utrzymaniem status quo przynajmniej do konca
roku 2020, co w zalozeniu ma poméc w uksztaltowaniu nowej umowy o przysztych rela-
cjach miedzy Wielkg Brytanig a UE. To jest o tyle istotne, ze poprawia stopien prze-
widywalno§ci calego procesu, ktory tak czy inaczej jest bardzo powaznym problemem
dla bardzo wielu obywateli i przede wszystkim przedsiebiorcéw. Ten okres przejsciowy
bedzie mégl by¢ przedtuzony, co w zaleznoSci od potrzeb politycznych moze nastapic
w wyniku wspélnej decyzji obu stron.

Deklaracja polityczna, jak mowie, dosc szczegbétowo okresla to, co jest mozliwe. Nie
to, co bedzie, ale to, co jest mozliwe z punktu widzenia uksztaltowania przysztych rela-
cji zgodnie takze z brytyjskim oczekiwaniem. Te relacje sg zarysowane jako mozliwie
najbardziej ambitne, mozliwie najbardziej bliskie pod wzgledem utrzymania relacji han-
dlowych. Istotng role w naszym polskim bilansie handlowym odgrywaja liczne branze,
takie jak rolno-spozywcza, meblarska czy motoryzacyjna, dotyczy to takze ustug. Ale
deklaracja polityczna, rowniez zgodnie z polskimi oczekiwaniami, postulatami, odnosi
sie do mozliwie bliskiej wspoélpracy w zakresie polityki zagranicznej, w tym sankcyjne;j,
polityki bezpieczenstwa i polityki bezpieczenstwa wewnetrznego. To oczywiscie rodzi
rowniez po stronie brytyjskiej pewne zobowigzania, w szczegdlnosci zobowigzania regu-
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lacyjne oraz zobowigzania dotyczgce ponadnarodowych mechanizmow kontroli przysziej
umowy, jednakze mozna powiedzieé, ze zgodnie z oczekiwaniami wielu panstw, w tym
Polski, deklaracja przedstawia bardzo ambitny, by¢ moze bezprecedensowy scenariusz
rozwoju tych relacji na przyszlo§é.

Tym niemniej umowa wyjscia, jak panstwo wiedza, budzi bardzo powazne kontro-
wersje po stronie brytyjskiej. Jej los jest dzisiaj bardzo niepewny, w zwigzku z czym rzad
utrzymuje wielomiesieczne prace nad przygotowaniem panstwa polskiego pod bezu-
mowne wyjscie Wielkiej Brytanii z UE. JesteSmy do takiego negatywnego, chaotycznego
scenariusza przygotowani. Bedziemy przygotowani z cala pewnoscig w pelni, na wypa-
dek gdyby sie okazalo, ze 29 marca nie mamy zadnych podstaw prawnych do ksztal-
towania swoich wzajemnych relacji, co byloby z calag pewnoécia najgorszym mozliwym
scenariuszem w tym wypadku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Uprzejmie dziekuje, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Nie widze.
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Tez nie widze. Stwierdzam
zatem, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem
art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci infor-
macje Rady Ministrow o wynikach obrad nadzwyczajnego szczytu Rady Euro-
pejskiej (art. 50), ktory odbyl sie w dniu 25 listopada 2018 r. Na tym zamykam
rozpatrywanie pkt I.

Przechodzimy do pkt II, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicznych, ktore odbedzie sie w dniu 10 grudnia
2018 r. Rzad jest oczywiscie reprezentowany przez pana ministra Konrada Szyman-
skiego, ktorego prosimy o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Rada ds. Zagranicznych spotka sie 10 grudnia, by omowié nastepujace tematy: po pierw-
sze, Wenezuela. To jest dlugo juz trwajaca dyskusja. Polska popiera w tym kontekScie
dzialania miedzynarodowe, ktore majg na celu doprowadzenie do ustabilizowania sytu-
acji wewnetrznej Wenezueli, w tym dzialanie Miedzynarodowej Grupy Kontaktowe;.
Jednocze$nie opowiadamy sie za utrzymaniem dotychczasowej polityki UE wobec Wene-
zueli, w tym rezimu sankcyjnego. Popieramy réwniez wzmocnienie unijnej odpowiedzi
na aspekt humanitarny tego kryzysu wewnetrznego.

Druga sprawa to Batkany Zachodnie. Bedzie to kolejne spotkanie przed poznanskim
szczytem Batkanéw Zachodnich, ktory planowany jest na 2019 r., na potowe tego roku.
Podkreslamy, ze UE powinna sie zachowywac aktywnie w tej czeSci Europy, Igcznie
z aktywng polityka rozszerzeniows, z uwagi na strategiczne konsekwencje potencjal-
nych zaniechan czy tez dotychczasowych zaniechan, jesli chodzi o polityke UE wobec
tego regionu, ktora otwiera drzwi do obecnosci i aktywnosci innych panstw trzecich,
aktoréw zewnetrznych kosztem europejskiego bezpieczenstwa, a takze zwigzkéw han-
dlowych z ta czescig Swiata.

Jezeli chodzi o kolejny punkt, to ministrowie wystuchajg informacji na temat stanu
prac nad przygotowaniem umowy miedzy UE a Unig Afrykanska, ktéra ma zastgpié
umowe z Kotonu miedzy UE a krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku. Polska zdecydo-
wanie popiera te dzialania, w szczegblnosci w zakresie nasilenia wspoélpracy z krajami
afrykanskimi w zakresie powstrzymywania pierwotnych Zrédet migracji.

Kolejny punkt to Iran. Po wyjs$ciu Stanéw Zjednoczonych z umowy JCPOA, ktora
reguluje wzajemne zobowigzania i ma stworzy¢ gwarancje miedzynarodowego utrzy-
mania cywilnego charakteru programu jadrowego, Polska popiera zatrzymanie Iranu
w rezimie tej umowy. Kraje europejskie sg zainteresowane tym, by trzymac sie tej
umowy mimo tej istotnej zmiany, natomiast nie chcemy, aby odbywalo sie to kosztem
pogorszenia relacji transatlantyckich, aby na przyktad mechanizmy, ktére maja na celu
kompensowanie strat handlowych, przynosily efekt w postaci obnizenia wplywu ame-
rykanskiej polityki sankcyjnej wobec Iranu, ktéra ma swoje dobre podstawy zwigzane
z ryzykami, ktore polityka Iranu stwarza wobec catego regionu.
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Na polski wniosek kolejnym punktem, ktéry bedzie oméwiony na Radzie ds. Zagra-
nicznych, jest sytuacja na Ukrainie. Otwarty akt agresji zbrojnej ze strony Rosji jest
kolejnym naruszeniem prawa miedzynarodowego. JesteSmy przekonani, ze powinno sie
to spotkaé ze zdecydowang reakcja UE. Zwracamy uwage na to, ze pretekstem, catko-
wicie sztucznym, do wywolania kryzysu na Morzu Azowskim bylto rzekome zagrozenie
dla infrastruktury. To jest analogia, ktéra moze postuzy¢ za bardzo wygodny pretekst
do analogicznych dziatan wobec kazdego kraju trzeciego, sgsiedzkiego czy tez kraju UE.
Mysle, ze to stwarza bardzo dogodny kontekst do podniesienia dyskusji na temat poten-
cjalnych projektow nasilajgcych wspotprace infrastrukturalng pomiedzy Rosjg a UE.
Polska bedzie popierata mozliwie daleko idaca presje w tej sprawie ze strony UE, mozli-
wie daleko idace zapisy potencjalnych konkluzji, ktére powinny byé przyjete na Radzie
Europejskiej w dniach 13 i 14 grudnia, ktorg bedziemy omawiali za chwile.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Panie, panowie poslowie, prosze panstwa, to jest tak
- i mowie to tez jako osoba, ktora byla przez kilka lat po drugiej stronie, ze tak powiem
— ministrowie przychodza, przygotowuja sie, przedstawiaja merytoryczne sprawozda-
nia, pomysly. Fatalnie to wyglada, jak panie i panowie postowie rozmawiajg i jest szum
na sali. Ewidentnie jest to sygnal, ze postéw to nie interesuje. Bardzo prosze, slyszatem
fragmenty rozmow, wiem, ze panowie rozmawiajg o merytorycznych sprawach, o agresji
na Ukraine itd., ale jednak stuchajmy sie nawzajem. Jest czas na dyskusje, szanujmy sie
nawzajem i bardzo prosze o to, zebySmy stuchali znakomicie przygotowanego ministra.
Mozna sie nie zgadza¢, mozna zadawac pytania, ale zebySmy sie szanowali i stuchali.

Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pytan w tej chwili nie stysze. Drodzy panstwo,
w sposob zdecydowany, rowniez w imieniu Komisji, pozwalam sobie na podkreslenie, jak
wazna jest dla nas polityka Polski, aktywnos¢ Polski na Balkanach Zachodnich, jak bar-
dzo cieszymy sie z tego, ze bedzie szczyt w Polsce, w Poznaniu, i oczywiScie tez liczymy
na aktywny glos Polski, jezeli chodzi o dyskusje wobec agresji na Ukrainie.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji pana ministra? Nie sty-
sze. Stwierdzam zatem, ze Komisja w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. przyjela
do wiadomosci informacje Rady Ministrow o posiedzeniu Rady ds. Zagranicz-
nych, ktore odbedzie si¢ w dniu 10 grudnia 2018 r. Na tym zamykam rozpatry-
wanie pkt II.

Przechodzimy do pkt III, czyli rozpatrzenia w trybie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. informacji o stanowisku, jakie Rada Ministréw ma zamiar zajaé
podczas rozpatrywania projektow aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogol-
nych (11 grudnia 2018 r.), w zwigzku z zasiegnieciem opinii Komisji w tych sprawach.
Rzad jest nadal reprezentowany przez pana ministra Konrada Szymanskiego, ktorego
uprzejmie prosze o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
W trakcie Rady ds. Ogélnych 11 grudnia jest tylko jeden punkt o charakterze legislacyj-
nym, ktory bedzie przedmiotem omawiania ze strony ministréw, to jest postep prac nad
przygotowaniem negocjacji wieloletnich ram finansowych po roku 2020. Prezydencja
austriacka préobuje ustrukturyzowac te negocjacje, wskazujac na elementy, ktére majg
czysto sektorowy charakter, te elementy, ktore powinny by¢ zdecydowane mimo sek-
torowego charakteru przed zamknieciem dyskusji na poziomie Rady Europejskiej, i te
elementy, ktore wejdg do tak zwanych negotiation box, czyli pakietow negocjacyjnych,
ktére powinny by¢ zdecydowane jednomy§lnie na poziomie Rady Europejskiej. Spodzie-
wamy sie dyskusji politycznej, ale dotyczacej tylko aktualnego stanu przygotowania
negocjacji, bo wciaz na poziomie UE ten etap jest niezamkniety. To spowoduje zapewne
przychylenie sie wiekszosci panstw cztonkowskich, w sumie bez zadnej alternatywy,
nie ma tutaj zadnego wyjscia, do konkluzji, ktéra zapewne znajdzie sie w dokumentach
posiedzenia Rady Europejskiej, ktora przesunie spodziewany termin przyjecia wielolet-
nich ram finansowych z dotychczas obowigzujgcego, oczekiwanego terminu majowego
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2019 r. na jesien 2019 r., co, mysle, ilustruje trudnosci, jakie napotykamy wewnetrznie
w UE, jeSli chodzi o przyjecie propozycji Komisji Europejskiej.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje uprzejmie. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania ze strony panstwa postéw? Nie
widze. Czy jest sprzeciw wobec przyjecia do wiadomosci informacji? Takze nie widze.
Stwierdzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje o stanowi-
sku, jakie Rada Ministrow ma zamiar zaja¢ podczas rozpatrywania projektow
aktow prawnych UE na posiedzeniu Rady ds. Ogoélnych, w zwigzku z zasie-
gnieciem opinii Komisji w tych sprawach w trybie art. 11 ust. 1 ustawy. Na tym
zamykam rozpatrywanie pkt III.

Przechodzimy do pkt IV, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. informacji Rady
Ministréw o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktére odbedzie sie w dniach 13 i 14 grudnia
2018 r. Bardzo prosze pana ministra Konrada Szymanskiego, ktory reprezentuje rzad,
o przedstawienie informacji.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Rada spotka sie w dniach 13 i 14 grudnia. W zaleznosci od wyniku glosowan brytyjskich
moze sie okazac, ze bedziemy mieli rowniez do czynienia z Rada spotykajacg sie w trybie
art. 50, ale to jest dzisiaj czysto hipotetyczne. Regularne posiedzenie Rady skoncen-
truje sie na odnotowaniu postepu z prac nad przygotowaniem negocjacji w sprawie WRE,
o ktorych mowitem w konteksScie Rady ds. Ogélnych, zapewne z odnotowaniem, ze reali-
stycznym terminem zamkniecia tych negocjacji moze by¢ co najwyzej jesien 2019 r.

Drugim istotnym aspektem bedzie odniesienie sie do komunikatu strategicznego
o rozwoju rynku wspélnotowego, ktory zostal ogloszony przez Komisje Europejska.
Zabiegamy tutaj, aby Rada przyjela mozliwie ambitny tekst zachecajacy do ambitnych
dzialan w zakresie wykonczenia rynku wspdlnotowego, w szczegélnoSci w zakresie
rynku ustug, energii i rynku cyfrowego, gdzie mamy caly czas istotne zap6znienia regu-
lacyjne w tym wzgledzie. Bedziemy tez mieli pewnie do czynienia z apelem do Parla-
mentu i Rady UE o przyspieszenie prac w trilogach, ktore juz sie koncza, ktore juz dzi-
siaj sg bardzo zaawansowane, jesli chodzi o prace legislacyjne.

Trzecia sprawa to odnotowanie stanu wdrozenia konkluzji z czerwca 2018 r. w zakre-
sie migracji. Prezydencja austriacka kontynuuje podrézowanie, konsultacje w stolicach
UE. Wiaénie dzi§ odbyly sie takie konsultacje w polskim MSZ w tym wzgledzie. Nalezy
sie spodziewac, ze w grudniu jeszcze nie bedzie mozliwosci odnotowania jakiego$ olbrzy-
miego przetomu, natomiast prezydencja poinformuje o stanie prac, o przesuwaniu sie
tego punktu kompromisu we wlasciwym kierunku, takze na poziomie prac legislacyj-
nych, czy tez gotowosci do podjecia prac legislacyjnych, i Rada z calg pewnoS$cig odnotuje
to, zachecajac do dalszych prac.

Kolejnym elementem w kontek§cie wyboréw europejskich beda zapisy dotyczace
przeciwdzialania dezinformacji w sferze publicznej, w szczegoélnosci takiej dezinforma-
cji, ktora moze wplynaé na przebieg, transparencje procesow wyborczych w UE. Z calg
pewnoscig do najbardziej politycznych dyskusji w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej
w tych dniach bedzie nalezalo odniesienie sie do kryzysu na Morzu Azowskim, o ktorym
tez juz wspomnialem w kontekscie przygotowania Rady ds. Zagranicznych. Polska juz
dzi$, w szerokiej koalicji roznych panstw, bedzie zabiegala o to, aby Rada Europejska
odniosta sie powaznie do tego kryzysu, poniewaz nie jest to incydent. Jest to kontynu-
acja systematycznego lamania prawa miedzynarodowego przez Rosje, ktére powinno sie
spotkac z mozliwie powaznym odniesieniem.

Rada pewnie odnotuje fakty zakonczonych niedawno konsultacji obywatelskich
w zakresie przyszloSci UE, ktore odbyly sie rowniez w Polsce. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dzigkuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Marcin
Swiecicki.
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Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, chcialbym zapyta¢ pana
ministra, co to znaczy: powazne odniesienie sie Rady Europejskiej do sprawy agresji
na Morzu Azowskim. Czy to oznacza, ze bedzie rozszerzenie sankcji, czy bedzie jakie$
ostrzezenie, czy ultimatum? Co to moze oznaczac i jakie stanowisko ma tu polski rzad?
Do czego my zmierzamy na poziomie UE czy Rady Europejskiej w tej sprawie? Rozu-
miem, ze zmierzamy do przedluzenia obecnie istniejacych sankcji, ale czy jest jakas
szansa, mowa czy proba rozszerzenia tych sankcji, czy lobbujemy w tej sprawie, czy
proponujemy cos, czy tez jakie§ inne propozycje z naszej strony bedg padaly? Czego pan
sie spodziewa na tej Radzie?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Po pierwsze, chodzi o to, by nazwac sytuacje po imieniu, by wskazaé, ze mamy do czynie-
nia z kontynuacjg aktow, ktore sg tamaniem prawa miedzynarodowego wobec jednego
z panstw sgsiedzkich UE. Dyskusja na temat potencjalnych konsekwencji tego jest wla-
$nie toczona w Brukseli, bedzie toczona na Radzie ds. Ogélnych i na Radzie ds. Zagra-
nicznych, w trybie przygotowania Rady Europejskiej. Z calg pewno§cia mozna na dzisiaj
odnotowac, ze wiele panstw uwaza to, co sie stato na Morzu Azowskim, za wystarczajacy
powdd nie tylko do tego, aby przedtuzy¢ w oczywisty sposob, w ogéle zamkng¢ dyskusje
czy watpliwoS§ci dotyczace przedluzenia rezimu sankcyjnego wobec Rosji, ale rowniez
myS$le¢ o tym, aby ten rezim w taki lub inny sposob byl rozszerzony. Polska oczywiscie
nalezy do tych panstw, ktore podzielajg przekonanie, ze powaga tej odpowiedzi powinna
by¢ §cisle powigzana z pracami nad nowym rezimem sankcyjnym.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze zgloszenia? Prosze bardzo, pani przewodniczaca Pomaska.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):
Przepraszam, bo nie dostyszatlam. Ostatni punkt, ktory pan minister wymienit, ktory
bedzie przedmiotem obrad, czy to szczyt klimatyczny? Dobrze uslyszalam? Omowienie
szczytu?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Nie.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):
Nie zrozumiatam ostatniego zdania, ktére pan powiedzial w poprzedniej wypowiedzi.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
Nie byto nic o szczycie klimatycznym.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):
OK, dobrze, dziekuje.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
By¢ moze Rada sie odniesie, w jaki$ sposéb odnotowujgc, nie wykluczam tego. Wydaje
sie, ze tak. Natomiast nie przewidujemy dyskusji na temat polityki klimatycznej czy Sci-
slych odniesien do tego, co dzieje sie na COP24, zwlaszcza ze COP24 jeszcze nie bedzie
zamkniete w momencie, kiedy szefowie rzadow sie spotkaja.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia do wiadomoéci informacji? Nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja w trybie
art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
8 pazdziernika 2010 r. przyjela do wiadomosci informacje Rady Ministrow
o posiedzeniu Rady Europejskiej, ktore odbedzie sie w dniach 13 i 14 grudnia
2018 r. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt IV.

Przechodzimy do pkt V, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. sprawozdania Komi-
sji: Sprawozdanie roczne za rok 2017 w sprawie stosowania zasad pomocniczoSci i propor-
cjonalnosci (COM(2018) 490 — wersja ostateczna) oraz Sprawozdania Komisji na temat
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stosunkéw miedzy Komisjg Europejska a parlamentami narodowymi (COM(2018) 491
- wersja ostateczna) i odnoszacego sie do nich projektu stanowiska rzadu. Rzad repre-
zentuje pan minister Konrad Szymanski, ktérego prosze o przedstawienie stanowiska.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. To jest sprawozdanie informacyjne, ktérego gtéwnym adresatem jest
oczywiScie Parlament Europejski. My tu mamy role raczej obserwatora. Natomiast
z innych powodéw przywigzujemy ogromng wage do tego, co sie dzieje w zakresie imple-
mentowania zasady pomocniczo§ci oraz proporcjonalnosci i w tym roli parlamentow
narodowych. Chetnie sie wiec do tego odniose.

Dwa spostrzezenia: po pierwsze, widac¢ wyraznie, ze parlamenty narodowe utrzymuja
bardzo wysoki poziom zaangazowania, aktywnoSci, w roku 2017, w szczegdlnoSci zain-
teresowanie parlamentow wzbudzila biala ksiega w sprawie przysztosci Europy z uzu-
pelnieniami oraz pakiet w sprawie czystej energii dla wszystkich Europejezykéw, do kto-
rych parlamenty réznych krajow UE przestaly lgcznie 85 opinii. Z drugiej strony liczba
tych uzasadnionych opinii, ktére majg bardziej wymierny sens, wymierne znaczenie
w procesie legislacji, spada. W naszym przekonaniu jest to SciSle powigzane ze sposo-
bem traktowania przez Komisje Europejskg uzasadnionych opinii w innych sprawach,
takich jak w zakresie dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, gdzie mozna méwic o lek-
cewazeniu stanowiska parlamentéw narodowych, co naturalnie zniecheca do podejmo-
wania czesto trudnych, ograniczonych czasowo bardzo restrykcyjnymi mechanizmami
czasowymi dzialan, by wptywaé na ksztalt legislacji. To jest powod, dla ktérego opowia-
damy sie za wzmocnieniem tych mechanizmoéw, nie tylko w zakresie poszerzenia czasu,
w ramach ktérego mozna sktadac te opinie. Parlamenty narodowe naturalnie majg swoja
wlasng agende, majg swoje wlasne plany, swoje programy dziatan. Trudno jest nagle
zmuszac wszystkie parlamenty panstw cztonkowskich UE do naglego dzialania i naglej
zmiany zaplanowanych dziatan. Uwazamy, ze nie tylko wymagania terminowe powinny
by¢ poluzowane, ale rowniez waga tych instrumentow powinna by¢ silniejsza. W innym
wypadku parlamenty narodowe chyba slusznie uznaja, ze nie ma sensu korzystacé z tych
iluzorycznych, atrapowych rozwigzan, z ktérymi dzi§ mamy do czynienia.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Sprawozdawcami do tych dokumentéw sg panowie postowie Jacek
Kurzepa i Tadeusz Cymanski. Prosze panow postow o zabranie gtosu. W jakiej kolejno-
§ci? Pan profesor Kurzepa w pierwszej kolejnoSci, prosze bardzo. A nie, jednak pan poset
Cymanski. Prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Uzgodniliémy z panem posiem stanowisko, nie chcemy sie tez powiela¢. Nie chciatbym
tez zbyt dlugo mowi¢. Temat jest bardzo wazny, ale bardzo ladnym, prowokacyjnym
poczatkiem byly ostatnie slowa pana ministra: iluzoryczne, atrapowe. Rzeczywiscie,
to moze nie jest iluzja i nie atrapy, ale mysle, ze faktycznie w praktyce rola i znaczenie
parlamentow narodowych sg duzo ponizej oczekiwan. Tak, Polska sie domaga i nie tylko
my chcieliby$my, zeby ten wplyw byl mocniejszy. Odnoszac sie do samych dokumentow,
podkreslitbym przede wszystkim znaczenie biezgcych konsultacji, to, co sie nazywa kon-
ferencjg do spraw unijnych parlamentéw Europy. W listopadzie miatem przyjemnos¢ by¢
dwa dni w Wiedniu i mysle, ze to spotkanie mialo sens. Moge tez z przyjemnoscia zako-
munikowac, ze wszyscy przedstawiciele naszej skromnej - tez to podkreslam - delegacji
zabrali glos. To byly dobre glosy, zostaly dobrze przyjete, znalazly swoje odbicie w kon-
cowych ustaleniach, co myéle, ze wystawia nam dobre §wiadectwo. Ale to na marginesie.
To byto 19 i 20 listopada.

Co do komunikatu, to mysle, ze w koreferacie mozna by postawic¢ akcenty na tym,
ze, jak czytamy, oprocz tego, ze Komisja, co naturalne, chce podjaé¢ dzialania, zeby byto
lepsze stanowienie prawa, to rowniez — i ten znamienny szczegé! bym tutaj zacytowat
- dodaje: ,,a takze w zwigzku ze zobowigzaniem do podejmowania dzialan na szczeblu
europejskim” — i to podkres§lam - ,,jedynie woéwczas, gdy ich warto$¢ dodana na pozio-
mie krajowym, regionalnym, lokalnym, jest oczywista”. Tutaj poSrednio pobrzmiewa
pewne uznanie, ze w praktyce to réznie bywalo i chcemy skonczy¢ z tym, zeby nie bylo
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nadregulacji, zeby nie byto takich praw, nad ktérymi my sie glowimy, co, po co i dlaczego
pewne inicjatywy sa podejmowane. Nie szukam dziury w calym i nie czepiam sie slow,
ale wydaje mi sie, ze to jest istotne i ciekawe. Tym sie z panstwem jako koreferent chce
podzielié.

Co do tematyki, wiadomo, energia, ustugi, ja bym tu podkreslil jeszcze obronnosé.
Pamietamy debate na naszej Komisji na temat Europejskiego Funduszu Obrony, gdzie
Polska zabiegala — i mysle, ze to znalazlo odbicie w ustaleniach, dziekujemy panu mini-
strowi i naszym dyplomatom — aby tej puli pieniedzy, uzywajac nieladnego jezyka, nie
zwinely potezne koncerny niemieckie czy francuskie. Chodzi nam o to, aby kazdy kraj,
a Polska ma tutaj tradycje i mamy pewien potencjal, troche zaniedbany, ale mamy poten-
cjal w dziedzinie przemyshu obronnego, aby wszystkie kraje byly beneficjentami. I row-
niez, co nalezy podkresli¢, male i $rednie firmy zar6wno w wymiarze wewnetrznym, ale
i na zewnatrz mogg sie pokaza¢, skromnie, ale w bardzo istotny sposéb. O to walczymy.

Na samym koncu, w formie refleksji juz bardziej osobistej, bo ponad 20 lat jestem
w parlamencie i bylem tez w europarlamencie, wydaje mi sie, ze w jakim§ stopniu
ta wspolpraca miedzy Komisja, jako jednak organem Unii, a parlamentami jest poklo-
siem kondycji demokracji i wspotpracy wewnatrz panstw unijnych. Tu kolega dosad-
nie wszed! w moja wypowiedz. Ale tez nie czekajmy cudéw. Mamy konstytucje, mamy
podzial wladz. Duzo sie mowi teraz o wladzy sagdowniczej. Ale podzial miedzy wiadzg
wykonawczg a ustawodawczg jest zapisany, ale w praktyce, w rzeczywistosci to réznie
bywa. Czasami zdajemy sie na to. Ja uwazam, ze teza o dominacji organow wykonaw-
czych jest stuszna i prawdziwa, ale korzystanie z tych praw to jest kwestia wpisania
sie w procesy demokratyczne, w demokracje wewnatrzpartyjne itd. Ale to juz temat
na osobng dyskusje.

Konkludujac, mysle, ze to jednak ma pewne odbicie. Na samym koncu powiem tak,
ze W mojej ocenie, inie tylko mojej, rola i znaczenie PE i parlamentéw krajowych,
bo o tym mowa, powinna by¢é wzmocniona.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Czy pan profesor Kurzepa chee co§ dodac?

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Pozostalo do dodania pie¢ zdan. To jest bardzo ciekawe, rowniez dla panstwa stucha-
czy, doswiadczenie, kiedy mamy do czynienia z glosem wytrawnego polityka, jakim jest
pan minister, do§wiadczonego parlamentarzysty, jakim jest poset Tadeusz, i debiutanta
w tym Swiecie, a jednoczes$nie socjologa, ktory czyta dokumenty, starajac sie z nich
wyciagnaé te najbardziej soczyste kaski. Przedstawiony dokument zatem otwiera dys-
kusje i kontynuuje watki rozpoczete w biezacym roku. Kategoryzuje poprzez agregacje
ilosci i tematyki poszczegblne kwestie kluczowe dla dialogu o pomocniczoéci i propor-
cjonalnoSci. Porzadkuje i hierarchizuje obszary problemowe, wyznacza takze konieczne
kierunki mozliwych kontynuacji. Staboscig dokumentu sg trzy rzeczy, ktore byty tutaj
juz wypowiedziane. Ja je tylko sklaryfikuje: brak jasnosci co do efektywnego zagospoda-
rowania prawno-normatywnego zlozonych przez parlamenty narodowe uzasadnionych
opinii. Po prostu nie mamy przekonania, czy rzeczywiScie to zostaje implementowane
i w jakim stopniu, w jakim zakresie. Szczegdlny gtéd swiadomosci tego, w jakim stopniu
absorbowano postulaty i punkty widzenia komentatoréw z parlamentéw narodowych
w odniesieniu do postulatu ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”. W efekcie zatem dokument
cechuje nadmierna ogélnikowos¢, tym samym ma charakter sprawozdania wstepnego,
powierzchownego. Ufam, ze otwiera kolejng faze analiz i ewaluacji procesu wdrazania
postulatéow PE i parlamentéw narodowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Prosze uprzejmie, pan doktor Wojtkiewicz.

Posel Michal Wojtkiewicz (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo krétko. Z tych wypowiedzi pana ministra, jak réwniez moich
przedmowcow widaé bardzo ostro, ze sytuacje miedzy PE — mamy tu przedstawicieli PE
— a narodowymi rozjezdzajg sie. Panowie, Europa idzie w kierunku globalizacji. Jakie
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jest stanowisko Polski — widzimy. Mysle, ze fundament, nie chce powtarzaé, naszego
narodowego parlamentu jest bardzo istotny. Nie mozemy sobie pozwoli¢, panie mini-
strze, do pewnego stopnia, zeby wszystko z gory nam narzucal PE. To jest zasadni-
cza sprawa. Panowie, do was sie zwracam. WeZcie to pod uwage, bo mysle, ze Europa
zaczyna to juz coraz bardziej rozumieé i nie chce powtarzac tych truizméw, ktore dzisiaj
sie dzieja w Europie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Zgtaszal sie pan poset Swiecicki. Prosze bardzo.

Posel Marcin Swiqcicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialem powiedzie¢, czego nie ma w tym
sprawozdaniu, a sprawozdanie méwi o stosunkach miedzy Komisjg Europejskg a par-
lamentami narodowymi. Ot6z nie ma czego$, co wydaje mi sie, ze akurat w naszej
Komisji i w naszym parlamencie odgrywalo istotng role, mianowicie do$¢ duzo spotkan
z komisarzami, ktére mieliSmy i na szczeblu Komisji, i na szczeblu polaczonych komi-
sji. Uwazam, ze te spotkania tez sg dosy¢ wazng formg dialogu miedzy tym, co Komisja
zamierza, co robi, jak rozumuje, a tym, co my sadzimy w tej sprawie, co sadzg parlamen-
tarzySci na szczeblu narodowym. Jest to jaki$ deficyt i wydaje mi sie, ze w sprawozda-
niach na przyszlo§¢ tez powinno sie te sprawe jako§ ujmowacé, bo akurat w przypadku
naszego parlamentu mamy dosy¢ mato wystgpien na piSmie w sprawach proporcjonalno-
Sci, tych opinii, raczej, powiedzialbym jesteSmy w dolnej czesci parlamentéw, jesli chodzi
o te aktywnoséc. Natomiast na pewno mieliémy wysoka aktywnos¢, jesli chodzi o zapra-
szanie, goszczenie i dyskutowanie z komisarzami europejskimi. Wydaje mi sie, nie wiem,
jak jest w innych parlamentach, ale na pewno u nas byto tego dosy¢ duzo.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan poset Protasiewicz.

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mnie zainteresowala w tej dyskusji, nie wchodzac juz
w polemike z glosami niektorych postéw, ale ta informacja o zebraniu w Wiedniu, o kto-
rym moéwil pan posel Cymanski, przedstawicieli parlamentéw narodowych. Czy to byto
regularne posiedzenie COSAC, czy w innym trybie zwolane posiedzenie? Prositbym
0 wiecej szczegotow.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje uprzejmie. Nie widze wiecej glosow ze strony panstwa postéw. Czy pan minister
zechcialby sie odnie§¢?

Posel Jacek Protasiewicz (PSL-UED):
Czy w takim razie dla tego gremium i dla tej formuly wspélpracy pomiedzy parlamen-
tami narodowymi jest przewidziana jaka$ specjalna, nowa, moze powazniejsza rola?
Bo gremium wydaje mi sie bardzo wazne, bardzo interesujace, zwlaszcza ze spotykajg
sie cztonkowie Komisji do Spraw Unii Europejskiej w poszczegolnych parlamentach.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pani przewodniczgca, prosze bardzo.

Posel Agnieszka Pomaska (PO-KO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczgcy. Ten temat wspétpracy parlamentéw narodowych
z Komisjg i wspotpracy pomiedzy sobg zawsze jest zywy i trwa od wielu lat. Natomiast
chcialabym zwréci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Zeby sila parlamentu byla znaczaca,
to ten parlament musi funkcjonowaé w odpowiedni sposob i my§le, ze my tez, rozma-
wiajac o tym, jaki wplyw mozemy mie¢ na Komisje, jak mozemy z innymi parlamen-
tami walczy¢ o wspdlne sprawy, powinnismy zawsze pamietac o tym, aby byt utrzymany
szacunek do Wysokiej Izby, szacunek marszatka do parlamentarzystow Wysokiej Izby,
zeby dbac¢ o pewien poziom, zeby parlament narodowy byl rzeczywiscie parlamentem
narodowym, a nie parlamentem sterowanym przez kogo$ z tylnego fotela albo z ulicy
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innej niz Wiejska. Mam wiec taki apel do parlamentarzystow, aby przy podejmowaniu
decyzji, przy reprezentowaniu polskiego parlamentu o tym pamietali.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Drodzy panstwo, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu
do wiadomosci informacji dotyczacej tych dokumentow? Nie widze. Stwierdzam zatem,
ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu
o sygnaturze COM(2018) 490 - wersja ostateczna oraz dokumentu o sygnatu-
rze COM(2018) 491 - wersja ostateczna i odnoszgcego sie do nich stanowiska
rzadu. Czy jest sprzeciw ze strony panstwa poslow? Nie widze. Na tym zamykam roz-
patrywanie pkt V.

Przechodzimy do pkt VI, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego i Komitetu Region6w: Zasady pomocniczosci i proporcjonalnoéci — wzmacnianie ich
roli w ksztaltowaniu polityki UE (COM(2018) 703 — wersja ostateczna) i odnoszacego sie
do niego projektu stanowiska rzadu, ktory jest reprezentowany przez ministra Konrada
Szymanskiego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Dziekuje bardzo. Ten komunikat jest silnie korespondujacy z tym poprzednim, bo odnosi
sie do zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci, gdzie parlamenty narodowe odgrywaja
kluczowsg role. W komunikacie Komisja zapowiada wdrozenie praktycznych rekomen-
dacji przedstawionych w raporcie grupy zadaniowej, powolanej przez przewodniczgcego
Junckera w 2017 r., i to ma sie sprowadzac do promowania wspélnego rozumienia tych
zasad, umozliwienia parlamentom narodowym sprawowania bardziej efektywnej kon-
troli zgodnosci z zasadg pomocniczoéci, wiekszego zaangazowania wladz regionalnych
i lokalnych i usprawnienia procesu oceny skutkéw oraz ewaluacji obowigzujacej legislacji
UE z perspektywy pomocniczo$ci.

Brakiem tego dokumentu jest brak wyciagniecia faktycznych konsekwencji, jezeli cho-
dzi o punkt drugi tych rekomendacji, czyli umozliwienia parlamentom narodowym spra-
wowania bardziej efektywnej kontroli zgodnosci. Bez wzmocnienia tego instrumentu,
w postaci najlepiej czerwonej i zielonej kartki, tych instytucji, ktorych domagat sie réw-
niez polski parlament pare lat temu, nie widzimy mozliwosci, aby w sumie szczytne
i stluszne sformutowania, oczekiwania kierunkowe rekomendacji Komisji nabraly jakie-
gokolwiek politycznego znaczenia, bez wzmocnienia instytucjonalnej roli parlamentow,
ktoérych nikt inny nie zastapi. OczywiScie sg bardzo istotne role i funkcje dla wszystkich
innych graczy spoltecznych, ale parlamentéw narodowych, w naszym przekonaniu, nic
nie zastapi, jesli chodzi o egzekwowanie miedzy innymi zasady pomocniczosci i propor-
cjonalno$ci. Samo usprawnienie zoéttej kartki, o ktérym wspominalem, przez poluzowa-
nie wymagan czasowych, nie wystarczy.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Sprawozdawcg do tego dokumentu jest pan poset Lech Sprawka, kto-
rego prosze o zabranie glosu.

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, analizowany komunikat nie
powoduje skutkéw spolecznych, gospodarczych i finansowych dla panstw cztonkowskich
ani dla UE z tego wzgledu, ze nie jest projektem aktu ustawodawczego UE, nie podlega
ocenie co do zgodnoSci z zasadg pomocniczosci w trybie protokotu nr 2, jak rowniez zgod-
nie z art. 1 protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w UE zalgczonego
do TUE i TFUE jest on dokumentem konsultacyjnym Komisji przekazywanym parla-
mentom narodowym oraz w zwigzku z powyzszym nie wywoluje skutkéw prawnych ani
w Swietle prawa polskiego, ani prawa UE.

W stanowisku rzadu, z ktérym nalezy sie calkowicie zgodzi¢, podkreslone sg pewne
cechy pozytywne, ale szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na ujemne strony tego komuni-
katu, przede wszystkim niedosyt ze wzgledu na bardzo ograniczony zestaw propozy-
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¢ji zmian iich powierzchownoé¢. Po drugie, komunikat nie formuluje zadnej szerszej
wizji kierunkow dzialania. Komisja nie postuluje rewizji traktatow, ktore umozliwilyby
wszechstronng ocene aktéw unijnych. Ponadto Komisja w zaden sposob nie odnosi sie
do postulatéw wysuwanych przez parlamenty narodowe, o czym moéwit pan minister,
dotyczacych czerwone;j i zielonej kartki ani nawet modyfikacji procedury zo6ttej kartki.
Zupelnie niezadowalajace sg tez propozycje dotyczace przegladu obowigzujacego pra-
wodawstwa. Ponadto propozycje dotyczace wiekszego zaangazowania wladz regional-
nych i lokalnych powinny by¢ sformulowane z wiekszg roztropnoscia, biorgc pod uwage
fakt, ze, jak to zauwaza sama Komisja, istniejg 74 zgromadzenia regionalne, a ponadto
280 regionow i 80 tys. wladz lokalnych. Nacisk na ich role razi w zestawieniu z bardzo
powsciagliwymi sugestiami dotyczacymi wzmocnienia pozycji parlamentéw narodowych,
do ktérych w koncu adresowane sg postanowienia traktatow.

Z powyzszych powodéw rekomenduje przyjecie do wiadomos$ci stanowiska rzadu.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle. Otwieram dyskusje. Prosze uprzejmie, pan poset Swiecicki.

Posel Marcin Swiecicki (PO-KO):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, mamy zalacznik do komunikatu z serig pro-
pozycji rozmaitych grup zadaniowych, ktére, jak rozumiem, sg do przyjecia. Moze nie
sg do konca satysfakcjonujace, ale tu jest kwestia bardziej systematycznej oceny pomoc-
niczoéci, informacji itd. To sg moze propozycje poprawiajace nieco funkcjonowanie tego
systemu, ale nie widze tu niczego kontrowersyjnego.

Natomiast mam pytanie, je§li chodzi o dalej idgce dzialania, czyli zeby zrobi¢ pro-
cedure kartki zielonej i czerwonej. Ot6z, rozumiem, ze do kartki czerwonej potrzebna
by byla zmiana traktatu, ze to sie nie mie$ci w obecnych traktatach. Natomiast czy pan
minister podziela opinie, bo nie wiem, czy nie btadze, ze jesli chodzi o procedure zielonej
kartki, czyli zeby parlamenty narodowe przy odpowiedniej wiekszo$ci mogly wystepo-
wac z pewnymi propozycjami ustawodawczymi do Komisji, to obecny traktat lizbonski
umozliwia wprowadzenie formy procedury zielonej kartki, czy to rowniez wymagatoby
zmian traktatowych? Chce zapytaé, czy mamy jaka$ ekspertyze prawna w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

W naszym przekonaniu reguly instytucjonalne roli parlamentéw narodowych w procesie
legislacyjnym, tak jak sg zapisane dzisiaj wprost lub w warstwie postulacyjnej czerwonej
i zielonej kartki, nie wymagajg zmiany traktatow, poniewaz sg uksztaltowane przez pro-
toko6t dodatkowy do traktatu, ktory nie bylby przedmiotem ratyfikacji, tak wiec ta prze-
szkoda, ktora jest obiektywng przeszkodg dla wszelkich powazniejszych, bardziej fun-
damentalnych zmian, jezeli chodzi o funkcjonowanie UE, nie dotyczy wzmocnienia roli
parlamentow narodowych.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgltasza sie pan posetl Andrzej Halicki, prosze bardzo.

Posel Andrzej Halicki (PO-KO):

Pytanie do pana ministra, bo méwimy o wzmocnieniu roli parlamentoéw narodowych
w tym procesie, kwestiach bardziej technicznych i bardziej dotyczacych samych regu-
lacji niz faktycznego zbierania opinii, a caly czas pojawia sie w intencji tych komunika-
tow slowo ,,wzmocnienie” i ,wieksza aktywno$¢” parlamentéw narodowych, tymcza-
sem ta kadencja PE to miedzy innymi kadencja, w ktoérej zlikwidowano takie ciato jak
COFACC. Jezeli dzisiaj bezpieczenstwo... Mowie to nie tylko z pozycji sgsiada agresora,
bo Rosja i reakcja na te agresje jest problemem i wyzwaniem dla Europy, ale takze poli-
tyki energetycznej czy strategicznych decyzji, ktore dotyczg nas w tym aspekcie w obsza-
rze polityki zewnetrznej i bezpieczenstwa. Prosiloby sie, by to cialo powrdcito na agende
i stalo sie rzeczywistym forum wymiany opinii przez reprezentantéw parlamentow
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narodowych. Przypominam, ze posiedzenie zawsze konczylo sie o§wiadczeniem, zawsze
w tematach biezacych byly wydawane komunikaty i oczywiscie obowigzkiem gospoda-
rza, bo kazdy kraj prezydencji przygotowywal takie forum, bylo zaprezentowanie bie-
zgcej agendy. Ale uwazam - i to jest tez wynik rozmow kuluarowych — ze brak COFACC
w formule dialogu przewodniczgcych komisji spraw zagranicznych i obrony jest obnize-
niem roli parlament6w, a nie wzmocnieniem, tak jak brzmi pierwsze zdanie komunikatu.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister zechce sie odnies¢?

Posel Andrzej Halicki (PO-KO):

A, nie zadalem pytania. Czy taka formula jest w ogéle rozwaza?

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:

Moge sie zgodzic, ze faktycznie ta formuta bytaby pomocna, jezeli chodzi o widocznosé
parlamentow narodowych w procesie europejskim, natomiast ona nie wyczerpuje tego,
co jest rzekomym celem tego komunikatu, czyli faktycznego wzmocnienia przestrzegania
zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci. COFACC zajmowal sie czyms§ innym. To jest
cenne z punktu widzenia procesu politycznego i my to zdecydowanie popieramy, nato-
miast jezeli chodzi o kontrole zasady pomocniczoSci i proporcjonalnosci, to potrzebne
byloby wzmocnienie regul instytucjonalnych, uczestniczenia parlamentéw narodowych
w procesie legislacyjnym podejmowania decyzji, czego przejawem moglaby by¢ zielona
i czerwona kartka.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ glosy? Nie widze. Wobec tego chciatbym zapy-
ta¢ panstwa postow, czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomo§ci
informacji dotyczacej tego dokumentu? Takze nie widze. Stwierdzam zatem, ze Komisja
przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat dokumentu o sygnaturze
COM(2018) 703 - wersja ostateczna i odnoszgcego sie do niego stanowiska
rzadu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VI.

Przechodzimy do pkt VII, czyli rozpatrzenia w trybie art. 151 ust. 1 regulaminu Sejmu
z uwzglednieniem art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. komunikatu Komi-
sji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spo-
tecznego i Komitetu Regionéw: Program prac Komisji na 2019 r. ,Spelnienie obietnic
i przygotowanie sie na przysztos¢” (COM(2018) 800 — wersja ostateczna) i odnoszacego
sie do niego projektu stanowiska rzadu, ktory jest reprezentowany przez pana ministra
Konrada Szymanskiego. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MSZ Konrad Szymanski:
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Dziekuje bardzo. Raz na pie¢ lat Komisja Europejska przedstawia komunikat bar-
dzo wazny, w sprawie programu prac, ktory jest realizowany w bardzo specyficznych
warunkach, w warunkach konca cyklu politycznego, takze dla Komisji, ktory w tym
roku nastgpi w maju. To regresyjnie wplywa na proces legislacyjny, jeszcze bardziej go
ograniczajgc w roku 2019. De facto bedzie sie on zamykal w marcu. Nastepnie po wybo-
rach bedziemy mieli kilka miesiecy rekonstytuowania sie wszystkich wiadz, takze
sktadu Komisji Europejskiej i PE. Sg to wiec bardzo niesprzyjajace warunki dla plano-
wania prac stricte legislacyjnych. Dlatego stusznie komunikat koncentruje sie na tym,
by zakonczy¢ przede wszystkim te dziatania, ktore sa juz rozpoczete i w jakims§ stopniu
zaawansowane. Z calg pewnoscig najbardziej spektakularnym i nieprzypadkowym op6z-
nieniem sg prace dotyczace nowelizacji dyrektywy gazowej, ktorych celem jest uScislenie
regul implementowania prawa unijnego trzeciego pakietu energetycznego w stosunku
do gazociagow laczacych panstwa czlonkowskie z panstwami trzecimi. To opdéznienie
jest z calg pewnoScig nieuzasadnione, motywowane stricte politycznie i powinno by¢
przeciete, takze za sprawa tego komunikatu.

Drugg sprawa, gdzie widzimy mozliwoSci osiagniecia pewnego postepu i zakonczenia
niektérych przynajmniej prac legislacyjnych przed faktycznym koncem cyklu politycz-
nego za kilka miesiecy, sa inicjatywy w zakresie swobody przeplywu danych, sztucznej
inteligencji i opodatkowania gospodarki cyfrowej. To takze dotyczy rynku wspdélnoto-
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wego, ale w wymiarze cyfrowym. Komisja Europejska odnosi sie rowniez raczej postu-
latywnie do tego, by szybko zamknaé prace nad WRF po roku 2020, co juz dzi$ jest
wiadome, ze nie nastapi w ramach tego cyklu politycznego. Juz dzi§ wiemy, ze to jest
postulat nierealistyczny. Jakie§ szanse sa, by zrealizowac oczekiwanie Komisji Europej-
skiej, by przyspieszy¢ prace i zamknaé prace nad wspdlnotowym europejskim systemem
azylowym. Pakiet siedmiu rozporzadzen, nie kazde z nich jest bardzo kontrowersyjne,
moglby by¢ zamkniety tylko i wylgcznie w przypadku, gdybySmy rzetelnie zrealizowali
postanowienia czerwcowej Rady Europejskiej, gdzie konkluzje zakladaja, po pierwsze,
konsensualny tryb podejmowania decyzji w zakresie wspolnotowych aspektow systemu
azylowego oraz wprost wyeliminowanie jakichkolwiek elementéw przymusowego sys-
temu alokacji uchodzcow miedzy panstwa czlonkowskie. To jest jedyny tak naprawde
istotny, trudny politycznie, bardzo wazki element, ktory przez ostatnie dwa lata blokuje
prace nad wykonczeniem tego systemu, wiec jego pokonanie z calg pewno$cig pomogloby
spelni¢ oczekiwania Komisji, przy czym Komisja w tej sprawie wcigz nie ulatwia tego
zadania, mowigc oglednie.

Komisja Europejska rowniez planuje ogloszenie inicjatyw o nielegislacyjnym charak-
terze. Najwazniejszg z nich z calg pewnoscia jest komunikat dotyczacy rynku wspélno-
towego ,,Jednolity rynek w zmieniajagcym sie §wiecie”. Bedzie on juz w grudniu przed-
miotem debaty miedzy szefami rzgdow. To jest z calg pewnoscig jedna z bardziej pozy-
tywnych inicjatyw Komisji w tym wzgledzie.

Oczekujemy réwniez, ze przed koncem cyklu Komisja zdecyduje sie na to, by przed-
stawi¢ ramy instytucjonalne dotyczace polityki energetycznej i klimatycznej w perspek-
tywie roku 2025. To sg ramy instytucjonalne. Nie chodzi o dlugofalowy projekt polityki
klimatycznej po roku 2030.

Jezeli chodzi o drugg inicjatywe, to Polska skutecznie wpisata do konkluzji Rady
Europejskiej zobowigzanie, by byla ona tworzona w oparciu o narodowe plany w zakre-
sie klimatu i energii, ktére znaczaco réznig sie miedzy panstwami cztonkowskimi.
Powinny wszystkie w rownym stopniu by¢ wziete pod uwage w ksztaltowaniu strategii
dtugofalowe;.

Mysle, ze to sg wszystkie istotne elementy tego komunikatu z polskiego punktu
widzenia.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Sprawozdawca do tego dokumentu jest pan poset
Jacek Kurzepa. Bardzo prosze, panie profesorze, o zabranie glosu.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Serdecznie dziekuje panu ministrowi za, jak zawsze, bardzo rzeczowe i merytoryczne
przedlozenie. To pozwala postowi sprawozdawcy uchyli¢ sie od szczegdtow, bo tych szcze-
gotow w tym dokumencie jest do§é sporo, natomiast ich moc prozelityczna, dotyczaca
tego, na ile one bedg wdrazane, a na ile nie, wynika przede wszystkim z tego kontekstu,
o ktorym pan minister powiedzial, a mianowicie konca cyklu politycznego jednego roz-
dania w UE i czekajgcego nas kolejnego rozdania. Wobec powyzszego patrzymy na ten
dokument w dwoch perspektywach — pierwszej perspektywie racjonalizmu politycznego,
czyli oczekujemy na nowe rozdanie, majac nadzieje, ze przyniesie pewna przewidywal-
no$c¢ dla projektu UE, a z drugiej strony pragmatyzmu urzedniczego, co przejawia sie
przede wszystkim w optymalnym podejsciu do zadan krétkoterminowych, biezgcych,
ktore sg prymarne do zamkniecia w tym cyklu politycznym i wydaje sie to nie tylko
pragmatyczne, ale i uzasadnione, a z drugiej strony ogranicza optymizm legislacyjny
zwigzany wlasnie z konczaca sie kadencja.

Jesli chodzi o szczegoly, pan minister pokazal bardzo daleko idaca dbato$¢ naszego
rzadu o polskie racje, ktore byly przedstawiane i znajduja sie w poszczegolnych segmen-
tach szczegolowych rozwigzan, za co dziekuje i rekomenduje Komisji przyjecie stanowi-
ska. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jan Dziedziczak (PiS):
Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania ze strony panstwa
postow? Nie widze. Czy jest sprzeciw wobec decyzji Komisji o przyjeciu do wiadomosci
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informacji dotyczacej tego dokumentu? Takze nie widze sprzeciwu, wobec tego stwier-
dzam zatem, ze Komisja przyjela do wiadomosci informacje rzadu na temat
dokumentu o sygnaturze COM(2018) 800 - wersja ostateczna i odnoszacego
sie do niego stanowiska rzgdu. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VII. Serdecz-
nie dziekuje panu ministrowi i pani dyrektor za udzial w posiedzeniu Komisji i bardzo
merytoryczne wypowiedzi.

Przystepujemy do spraw biezacych. Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie dzi-
siaj o godzinie 14.00 w tej sali. Czy kto§ z panstwa postéw chcialby zabrac glos? Nie
widze. Na tym zamykam rozpatrywanie pkt VIII. Informuje, ze porzadek dzienny zostat
wyczerpany. Protokot dzisiejszego posiedzenia bedzie wylozony do przejrzenia w sekre-
tariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Zamykam posiedzenie Komisji.

m.cC.




