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25 stycznia 2018 r.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafala Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepu-
jacy porzadek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli prze-
ciwdziatania zaburzeniom psychicznym u dzieci i mtodziezy wraz ze stano-
wiskiem ministra edukacji narodowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wraz ze wspélpracownikami, Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz
ze wspolpracownikami, Zofia Grudzinska wiceprezes Fundacji ,,Przestrzen dla Edukacji”, Wojciech
Starzynski prezes Fundacji ,,Rodzice Szkole”, Marek Figiela specjalista w Biurze Rzecznika Praw
Dziecka oraz Karol Gzyl czlonek Gtéwnej Kwatery Zwigzku Harcerstwa Polskiego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Mariusz Pawelczyk,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.

Witam pana Mieczyslawa Yiuczaka — wiceprezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Witam
panig Joanne Wilewska — dyrektora Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integra-
cyjnego Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktora jest upowazniona przez panig mini-
ster. Pani minister prawdopodobnie do nas dotaczy. Jest na réwnoleglym posiedzeniu
innej komisji. Witam panig Ilone Kielan-Glinskg — wicedyrektor Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli. Pana Dariusza Poznan-
skiego. Czy jest? Nie ma. Rozumiem, ze bedzie. Witam oczywiScie wszystkich gosci i pan-
stwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli przeciwdzialania zaburzeniom psychicznym u dzieci i mto-
dziezy wraz ze stanowiskiem ministra edukacji narodowej. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny.

W takim razie przystepujemy do jego realizacji. O zabranie glosu prosze pana pre-
zesa. Czy kogo$ innego? Na poczatek prosze o to pana prezesa Mieczystawa Luczaka.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
od wrzesnia do listopada 2017 r. z wlasnej inicjatywy przeprowadziliSmy kontrole pod
nazwg ,,Przeciwdzialanie zaburzeniom psychicznym u dzieci i mtodziezy”.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w 13 jednostkach, w tym w Minister-
stwie Edukacji Narodowej, oraz na zasadzie studiow przypadku w szesciu szkotach
publicznych i szeSciu publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Infor-
macje dotyczace organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej uzyskano réwniez
w trakcie badan kwestionariuszowych, w ktérych uczestniczyto 337 dyrektoréw publicz-
nych poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz 1856 dyrektorow szkot z catego kraju,
a za ich poSrednictwem 2345 nauczycieli i 540 pedagogéw szkolnych.

Ponadto realizujgc czynnosci kontrolne w szkotach, kontrolerzy przeprowadzali wérod
491 uczniéw i 346 nauczycieli ankiety dotyczace funkcjonowania placéwek w aspekcie
zdrowia psychicznego.
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W kontroli uczestniczyl Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego,
reprezentowany (o czym moéwil pan przewodniczacy) przez panig dyrektor Ilone Kielan-
Glinska, panig Iwone Sekule — doradce prawnego oraz kontrolerow tegoz departamentu.
W kontroli uczestniczyly delegatury w Katowicach, Kielcach, Krakowie, Lublinie, L.odzi
i Warszawie.

Okres objety kontrola to lata 2014-2016. Wydajac ocene dotyczaca zapewnienia dzie-
ciom i mlodziezy wystarczajacej pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wzielismy pod
uwage dziatania Ministerstwa Edukacji Narodowej na rzecz dostosowania tresci, metod
i organizacji nauczania do mozliwoSci psychofizycznych uczniéw, sposéb funkcjonowania
szkol w aspekcie zdrowia psychicznego uczniow, zapewnienie uczniom fatwego dostepu
do pomocy psychologiczno-pedagogicznej, a takze wspélprace szkoét z poradniami psy-
chologiczno-pedagogicznymi.

W naszej ocenie w latach 2014-2016 system o$wiaty nie gwarantowal dzieciom i mio-
dziezy szkolnej latwego dostepu do opieki psychologiczno-pedagogicznej. W tych latach
blisko potowa szkét publicznych réznych typow (44,2%) nie zatrudniala na pelnych eta-
tach lub na etacie czeSciowym ani psychologa, ani pedagoga. W tych szkotach ucznio-
wie potrzebujacy wsparcia mogli liczy¢ jedynie na nauczycieli posiadajacych dodatkowe
kwalifikacje lub na dorazny kontakt ze specjalistami z poradni psychologiczno-pedago-
gicznej.

Tymczasem w latach 2014-2015 nastagpil wzrost liczby opinii stwierdzajacych
potrzebe udzielenia uczniom pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkotach i przed-
szkolach. Szkoly mialy rowniez trudno$ci z zapewnieniem uczniom optymalnych warun-
kow do efektywnego przyswajania wiedzy. Szczegélnie dotyczyto to organizacji procesu
nauczania, ktory w pelni powinien uwzglednia¢ zasady higieny pracy umystowe;j.

Dyrektorzy poradni psychologiczno-pedagogicznych ankietowani przez Najwyzszag
Izbe Kontroli (77%) oraz szkolni pedagodzy (42%) wskazywali na rosnacg skale niepo-
zadanych zachowan wérod dzieci i mlodziezy. Zgodnie stwierdzili, ze najczeSciej wyste-
pujacym problemem byly trudnosci w nauce, co sugeruje koniecznos¢ bardziej indywi-
dualnego podejécia do kazdego ucznia.

Profesjonalna pomoc szkolnego pedagoga i psychologa powinna by¢ istotnym wspar-
ciem dla prawidtowej organizacji procesu dydaktyczno-wychowawczego. Brak tych spe-
cjalistow w szkotach moze zwiekszy¢ ryzyko niepowodzenia procesu dydaktyczno-wy-
chowawczego. Rowniez nie w pelni dostepna byta pomoc udzielana w poradniach psycho-
logiczno-pedagogicznych. Czas oczekiwania na wizyte w poradni wynosit okolo miesigca.
Wyjatek stanowily sytuacje wymagajace interwencji kryzysowe;j.

W wiekszosci poradni psychologiczno-pedagogicznych wystepowaly bariery architek-
toniczne, ktore utrudnialy osobom niepetnosprawnym ruchowo dostep do pomieszczen.

Majac na uwadze wyniki kontroli, wnioskujemy do ministra edukacji narodowej
o przeprowadzenie analizy dotyczacej wplywu organizacji procesu dydaktycznego
na zdrowie psychiczne dzieci i mlodziezy, okreslenie standardéw opieki psychologiczno-
pedagogicznej oraz monitorowanie zakresu i dostepnosci pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej, a takze podjecie adekwatnych dziatan korygujacych.

Panie przewodniczacy, szczegbly — zawsze tak mowie — to eksperci. Dzieki przygo-
towanej prezentacji pokaza coS, czego — w jednym z przypadkow — panstwo by sie nie
spodziewali. Bardzo prosze o udzielenie glosu pani dyrektor Kielan-Glinskie;j.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Bardzo prosze panig dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na poczatku kilka slow
na temat przyczyn podjecia tej kontroli. Ot6z departament nauki Najwyzszej I1zby Kon-
troli przeprowadza bardzo duzo kontroli w obszarze o§wiaty. Bardzo czesto kontrolu-
jemy szkoly i inne placowki oswiatowe. Wyniki tych kontroli sg rézne. Wiele aspektow
pracy szkoly oceniamy pozytywnie, niemniej jednak w przypadku kwestii zwigzanych

4 m.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJi, NAUKI | Mtopziezy (NR 122)

z oddzialywaniem wychowawczym na rozwdj psychofizyczny uczniow pojawia sie wiele
ryzyk.

Z pewnoscig pamietajg panstwo o tym, ze kilka lat temu realizowaliémy kontrole, kté-
rej celem bylto okreslenie sposobu i poziomu przeciwdziatania patologiom wéréd dzieci
i mtodziezy szkolnej. Wyniki kontroli pokazaly, ze szkolne programy profilaktyczne
i wychowawcze nie zawsze sg skuteczne, poniewaz nie zawsze sg dobrze konstruowane.

Z drugiej strony stale obserwujemy sygnalizowany przez rézne instytucje wzrost
skali probleméw wychowawczych w szkolach. Pojawiajg sie pewne trudnosci, jesli cho-
dzi o prace z uczniami uzdolnionymi. To tez jest pewna forma pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, o ktorej za chwile bedziemy méwic. Formy pomocy nie zawsze sg takie,
jakbyémy sobie tego zyczyli, i dzieci szczegodlnie uzdolnione nie zawsze udaje sie objac
dodatkowsa pomoca.

Niedawna kontrola Departamentu Zdrowia Najwyzszej Izby Kontroli (byla to kon-
trola dotyczaca Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego) zakonczyta sie
negatywng oceng ministra edukacji narodowej, ktory nie realizowal dwoch zadan prze-
widzianych w ramach tego programu w obszarze o$wiaty.

Na tej infografice widzg panstwo, jak funkcjonuje system pomocy psychologiczno-
pedagogicznej. Dla przypomnienia powiem o zakresie podmiotowym tej kontroli.

Mamy Ministerstwo Edukacji Narodowej, ktore tworzy zasady i standardy udzielania
takiej pomocy. Mamy szkoly, ktore powinny rozpoznawac potrzeby rozwojowe i eduka-
cyjne uczniéw, wspierac rodzicow i nauczycieli w rozwigzywaniu probleméw wychowaw-
czych i dydaktycznych, ktore zostang zdiagnozowane. Z drugiej strony mamy poradnie
psychologiczno-pedagogiczne, ktére wspomagajg szkoly i jednocze$nie udzielajg dzie-
ciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

Pan prezes powiedzial juz o tym, co kontrolowaliSmy, zatem powiem o tym bardzo
krotko. Podstawowe pytanie kontrolne dotyczylo tego, czy uczniom zapewniono dosta-
teczng pomoc psychologiczno-pedagogiczng, czy dzialania ministerstwa sprzyjaly dosto-
sowaniu nauczania do mozliwosci uczniéw, czy dzialania ministerstwa utatwialy dostep
do pomocy psychologiczno-pedagogicznej, czy funkcjonowanie szkoét sprzyjato prawidto-
wemu rozwojowi uczniow.

Jak wiemy, dzieci bardzo duzo czasu spedzaja w szkole, zatem mogg by¢ kreowane
przez to érodowisko pewne problemy psychiczne. Bardzo uwaznie przygladaliémy sie
temu zagadnieniu.

Sprawdzali§my, czy pomoc psychologiczna byla latwo dostepna i wystarczajgca. Czy
wspolpraca szkét z poradniami odbywala sie w sposéb systemowy — bo jedynie taka
wspolpraca tych placowek w systemie moze efektywnie wesprzec dzieci.

Slajd czwarty. Pozwola panstwo, ze przejde dalej, bo wspominaliSmy o tym, jakie pod-
mioty byly kontrolowane.

Teraz o wynikach kontroli. Jezeli chodzi o ministra edukacji narodowej, to tu wyda-
liSmy pozytywng opinie na temat dostosowania nauczania do mozliwosci psychofizycz-
nych uczniow. Oczywiscie mowimy o poprzednio obowigzujacej podstawie programowe;j.
Nie stwierdziliémy, zeby zalozenia podstawy utrudnialy rozw¢j. Natomiast brakowato
nam analiz dotyczacych wplywu procesu dydaktycznego na zdrowie uczniow. Chodzi
tu szczegdlnie o parametry takie jak tygodniowa liczba godzin spedzanych przez dzieci
w szkole, tygodniowy wymiar zajec i o liczbe uczniow w klasach. Wydaje nam sie, ze takie
analizy powinny zosta¢ przeprowadzone.

Jedynym wskaznikiem, ktory jest stosowany, jesli chodzi o ocene efektow pomocy,
jest liczba dzieci i mlodziezy objetych réznymi formami pomocy psychologiczno-pedago-
gicznej w stosunku do liczby dzieci ogétem. Mieliémy zastrzezenia do tego wskaznika,
poniewaz nie daje ministrowi informacji na temat efektéw pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej, bo nie odnosi liczby dzieci objetych pomocag do populacji dzieci, ktére wyma-
gaja takiego wsparcia.

W przepisach jest sformutowany ogélny obowigzek zapewnienia opieki psycholo-
giczno-pedagogicznej. Zwrécilo to naszg uwage z tego wzgledu, ze tak ogdélne sformu-
fowanie obowiazku sprawia, ze jest realizowany przez szkoly i jednostki samorzadu
terytorialnego w roznym zakresie. Za chwile powiem, na czym polega to zréznicowanie.
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Zaskakujgce jest to, ze w 44% skontrolowanych szkol, o czym wspominal pan pre-
zes, nie ma profesjonalnej pomocy psychologow i pedagogow. Dotyczy to 60% technikow,
55% szkot zawodowych i niemal potowy szkoét podstawowych, gdzie, wydaje sie, taka
opieka powinna by¢ lepiej zapewniona. OczywiScie w tych szkotach mamy do czynienia
z pomocg psychologiczno-pedagogiczng §wiadczong na biezgco przez nauczycieli, ktorzy
majg dodatkowe kwalifikacje, albo przez psychologow i pedagogow, ktorzy sa zatrudniani
w szkotach na kilka godzin. Natomiast w sytuacji, kiedy wzrastajg potrzeby — a tak sie
faktycznie dzieje — ta pomoc moze by¢ niewystarczajaca.

StwierdzaliSmy tez, ze w szkolach plany zajec nie zawsze uwzglednialy zasady higieny
pracy umystowej. Dwa lata temu zostala przeprowadzona kontrola dotyczaca bezpie-
czenstwa i higieny procesu nauczania w szkotach. Tu powtorzyly sie pewne nieprawidlo-
wosci. Wiele przedmiotéw wymagajgcych znacznej uwagi, jak matematyka i fizyka, byto
umieszczanych na piatej, szostej godzinie, kiedy koncentracja dziecka jest juz mniejsza.

Dos¢ krotkie przerwy miedzylekcyjne, ktore nie zawsze pozwalajg dziecku zreseto-
wac sie i przejsc z jednego przedmiotu do drugiego. Powtarzaly sie problemy zwigzane
z programami profilaktycznymi i wychowawczymi. Programy byly bardzo bogate, jesli
chodzi o tresc i oddzialywania wychowawcze, natomiast brakowalo tutaj postawienia
konkretnego celu, zwymiarowania tego celu i wskazania harmonogramu dzialan. Zda-
jemy sobie sprawe z tego, ze taki program moze by¢ trudny do stworzenia, ale tylko taki
daje szanse zweryfikowania i sprawdzenia skutecznoSci oddziatywania.

Nie zawsze mieliSmy do czynienia z wlaSciwg organizacjg pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej. Stwierdziliémy zréznicowanie w dostepie do psychologéw i pedagogéw w szkolach.
Chciatabym zwréci¢ uwage na infografike, ktora przedstawia to zréznicowanie.

Zgodnie z danymi Systemu Informacji OSwiatowej w latach 2014-2016 jeden pedagog
przypadal niemal na 500 uczniow w szkole podstawowej. W tej chwili te wskazniki moga
by¢ znacznie wyzsze.

W gimnazjum jest to ponad 300 uczniéw. W liceum 600. Najwieksza skala brakow
byta w szkolach zawodowych. Natomiast w przypadku psychologéw te liczby sg jeszcze
wieksze. Mozna wlaSciwie powiedzie¢, ze w szkolach nie ma psychologow. W szkolach
podstawowych mamy jednego psychologa na 2 tys. uczniéw. W technikach jeszcze wiecej,
bo jest to ponad 6 tys. uczniow na jednego psychologa.

W takich warunkach ciezko jest prowadzi¢ terapie psychologiczno-pedagogiczna, jesli
wydana jest opinia o koniecznoéci takiej terapii. Myslimy o profesjonalnej pomocy i sys-
temowej wspolpracy ze szkola, kiedy poradnia wydaje opinie, zaleca szczegétowe formy
pracy z dzieckiem i szkola to realizuje. Do realizacji takiej formy wspotpracy bardzo cze-
sto potrzebny jest specjalista w szkole.

dJezeli chodzi o wyniki kontroli w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, to zaob-
serwowali$émy wzrost liczby uczniéw przyjmowanych przez te poradnie. Wzrost nie jest
bardzo duzy. Jest to okolo 5%. Natomiast nastgpit wzrost liczby orzeczen na poziomie
28%. Ten wzrost jest czeSciowo zwiazany z faktem, ze do szkét trafiajg coraz mlodsze
dzieci i pojawia sie konieczno§¢ wsparcia ich na weze§niejszym etapie rozwoju.

Pozytywnym zjawiskiem bylo to, ze dyrektorzy poradni, a takze jednostki samorzadu
terytorialnego, ktore musza znalezé Srodki, zeby zatrudnic¢ potrzebnych specjalistow,
obserwuja ten problem i w skali kraju nastgpil wzrost liczby zatrudnianych w porad-
niach specjalistow na poziomie okoto 5%.

W poradniach takze zaobserwowaliSmy dzialania na rzecz poprawy dostepnosci ustug
i wspolpracy ze szkotami. Pojawita sie mozliwo$¢ konsultacji online, zatem poradnie
wychodzily potrzebom naprzeciw. StwierdziliSmy potrzebe, ktéra byla wyrazana przez
nauczycieli w badaniach ankietowych, aby opinie poradni byly bardziej szczegblowe.
Widzieliémy opinie, ktore byly bardzo ogblne, lakoniczne, i pozwoliliSmy sobie przyto-
czy¢ w raporcie fragment takiej opinii. Ona nie zawsze jest wystarczajgca i nauczyciel nie
wie, z czym ma do czynienia i jak ma prowadzi¢ te forme terapii. Byly tez opinie bardzo
szczegotowe. Przyklady znajdg panstwo w naszym raporcie.

StwierdziliSmy pewne bariery w systemie doskonalenia specjalistéw w poradniach.
Bariery w duzej mierze byly zwigzane z niewystarczajacymi srodkami finansowymi
i trudnoSciami w zapewnieniu warunkéw do diagnozy i do terapii.
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Na tym slajdzie majg panstwo wyniki badania ankietowego, ktére przeprowadziliSmy
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych. Zatrudnieni w nich specjaliSci mowig o ist-
nigjgcych tam problemach. Glownym problemem jest niewystarczajaca liczba specjali-
stow, pomimo wspomnianego juz wzrostu na poziomie 5%. W stosunku do wzrastajacych
potrzeb i pewnych zaburzen, ktore sie pojawiaja i dotykajg calej populacji, ta liczba jest
zbyt mala (74% wskazan). Na niewystarczajaca liczbe pomieszczen w budynku poradni
wskazywalo 42% specjalistow. Mamy na mysli pomieszczenia odpowiednio wyposazone
do diagnozy i jednoczesnie do terapii, bo to sg dwa kierunki dzialania poradni.

Ograniczenia w dostepie do szkolen specjalistycznych. Wskazywalo na to 37% pra-
cownikéw poradni. Niewystarczajace wyposazenie gabinetow terapeutycznych, ale takze
trudnos$ci w pozyskaniu specjalistow — 30% dyrektoréw poradni powiedziato, ze w porad-
niach publicznych pojawit sie problem ze zdobyciem specjalistow.

Na tym slajdzie widza panstwo wzrost skali problemu wérod dzieci i mlodziezy.
Postanowilismy zestawié opinie dyrektoréw szkoél, psychologéw i pedagogow zatrudnio-
nych w szkolach oraz dyrektoréw publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Musze przyznac, ze byliSmy zaskoczeni tymi wynikami. Pan prezes nawigzywal do tej
infografiki.

Prosze zobaczy¢, ze w przypadku dyrektoréw szkot zadawalismy pytanie o skale pro-
blemoéw dzieci i mlodziezy: czy ona jest wieksza, czy na tym samym poziomie. Dyrek-
torzy szkol widza, ze raczej na tym samym poziomie, albo trudno im powiedzie¢. By¢
moze te informacje do nich nie docieraly albo nie chcieli nam zdradza¢ tych problemow.
Natomiast w przypadku osob, ktore maja do czynienia z dzie¢mi, ktére majg takie pro-
blemy, w przypadku psychologéw i pedagogow, az 40% wskazato, ze skala jest wieksza.

Jezeli chodzi o dyrektoréw publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, kto-
rzy zarzadzaja placowkami i muszg organizowacé prace tak, zeby obshuzy¢ znacznag liczbe
dzieci, to tu az 77% wskazuje, ze skala zjawiska jest wieksza.

Jakiego typu sg to problemy? Prosze spojrzec. Przede wszystkim sg to problemy
w nauce — 88% dyrektorow szkot twierdzi, ze sg to problemy w nauce. Psycholodzy
i pedagodzy w znacznym odsetku wskazali na te problemy. Podobnie uwazajg dyrek-
torzy publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych. Jest to troche zaskakujace,
poniewaz wydaje sie, ze szkola powinna bardziej indywidualizowaé swoje podejscie, zeby
niwelowa¢ takie problemy.

Podobnie jak w poprzedniej kontroli, ktéra dotyczyta przeciwdziatania patologiom, na dru-
gim miejscu plasuje sie przemoc i agresja wobec innych uczniow. Tak uwaza 39% dyrektorow
szkot, 60% psychologdéw i pedagogéw oraz 69% dyrektoréw poradni publicznych.

Trzecia pozycja to jest frekwencja w szkole. Pojawiajg sie tez stany depresyjne, o kto-
rych sie mowi i ktore sg na ostatniej pozycji. Jest tez agresja w internecie. Ta infografika
jest dostepna w informacji o wynikach kontroli, zatem mogg panstwo jg przeanalizowac.
Ma tez doktadny opis.

To jest ciekawy slajd. Postanowiliémy zapytac rodzicow o mocne i slabe strony pracy
szkot. Byto to badanie rodzicoéw uczniow w skontrolowanych szkotach. Rodzice w duzej
mierze wskazali na obcigzenie dzieci pracami domowymi. Tak uwazato 29%. Zauwazano
bark indywidualnego podejScia do uczniow, ktore nam sie tu powtarza. Troche nawigzuje
to do form pomocy psychologiczno-pedagogicznej, gdzie zaklada sie pewng indywiduali-
zacje w podejsciu do uczniow. Zauwaza sie zbyt duza liczbe uczniow w klasach, fawory-
zowanie niektérych uczniéw przez nauczycieli. Stosunkowo niewielki odsetek wskazy-
wal na przepelnione §wietlice, zte warunki lokalowe, brak zaangazowania pedagoga lub
psychologa szkolnego, brak poczucia bezpieczenstwa — co jest bardzo pozytywne, ze tak
niewielki odsetek wskazuje na te elementy. Jest to badanie przeprowadzone przed zmia-
nami, ktére dokonujg sie w szkole. By¢ moze powtorzenie badania daloby inne efekty.
Szczegdlnie w okresie zmiany.

Jezeli chodzi o mocne strony pracy szkol, to rodzice wskazali odwrotnie. To nam sie
zrownowazylo. Dobre warunki lokalowe zauwazyto 50% rodzicow. Przyjazng atmosfere
wérod uczniow w szkole zauwaza 45%. To jest bardzo dobra informacja, ktora méwi
o tym, ze dzieci nawigzuja relacje i kontakty, ktore sg bardzo wazne spotecznie. Pra-
wie 40% zauwaza dobre relacje nauczycieli z uczniami. Zatem jest to bardzo pozytywna
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informacja. Brak agresji wérod uczniow zauwaza 38% rodzicow. Pojawil sie takze dobrze
ulozony plan zajec i optymalne obcigzenie uczniéw nauka. Tu mozna byto dokonywac
wielokrotnego wyboru, zatem nie bedzie sie to sumowalo.

Teraz je§li chodzi o ocene ogdlna. Pan prezes wspominat juz i nie bede tego powta-
rzac. Nasza ogdlna ocena jest taka, ze system o$wiaty nie gwarantuje dzieciom i mto-
dziezy szkolnej tatwej dostepnosci do pomocy. Jak panstwo widzieli, w polowie szkoét nie
ma pomocy specjalistyczne;j.

Whioski zostaly juz przedstawione. Jak juz méwilam, naszym zdaniem minister
edukacji narodowej powinien przeprowadzi¢ szczegélowe analizy dotyczace wplywu
organizacji procesu dydaktycznego na zdrowie psychiczne dzieci i mlodziezy szkolne;j.
Szczegélnie dotyczy to dostosowania tresci podstawy programowej do mozliwosci psy-
chofizycznych uczniéw, w tym tygodniowego wymiaru zajec, liczby uczniow na zajeciach
dydaktycznych, opiekunczych i wychowawczych, a takze powierzchni przypadajacej
na jednego ucznia.

Takich wskaznikow tutaj nie ma. Byloby bardzo dobrze, gdyby zostaly okre§lone
standardy opieki psychologiczno-pedagogicznej, bo w przypadku ich braku mamy do czy-
nienia z do$¢ duzym zréznicowaniem dostepu do tej pomocy i form jej §wiadczenia —
w zaleznoSci od kondycji finansowej samorzadu.

Wydaje sie, ze dobrym rozwigzaniem mogloby by¢ okreslenie maksymalnej liczby
uczniow przypadajacych na pedagoga i psychologa, a takze tygodniowego wymiaru ich
czasu pracy. Takiego wniosku tutaj nie formutujemy, bo wymagatoby to dodatkowych
kosztow i analiz.

Minister edukacji narodowej powinien takze monitorowac zakres i dostepno$¢ pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Jezeli chodzi o dyrektoréw szkot i poradni, to wniosku-
jemy przede wszystkim o udostepnienie uslug poradni osobom z niepelnosprawnoscia
ruchowg, poniewaz stwierdziliSmy, ze takie osoby nie mogly dosta¢ sie do wiekszosci
tych poradni.

Whnioskujemy takze o wieksza popularyzacje indywidualizacji nauczania. Jak pan-
stwo widzieli, jest to po prostu konieczne. W tym dostosowanie warunkow, sposobu oraz
tresci nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow. Wnioskujemy takze o moni-
torowanie i usprawnianie pracy szkoty, z uwzglednieniem dostosowania warunkow, spo-
sobu i treSci nauczania do mozliwosci psychofizycznych uczniow.

Ostatni slajd. Chcialabym powiedzie¢ panstwu, ze jako Najwyzsza Izba Kontroli
zauwazamy, ze w ostatnim czasie wprowadzono bardzo duzo zmian w przepisach o§wia-
towych. Dostrzegamy, ze pojawilo sie nowe rozporzadzenie ministra edukacji narodo-
wej z sierpnia 2017 r., ktore dotyczy udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Poszerzono réwniez definicje pomocy psychologiczno-pedagogicznej w taki sposob,
ze w trakcie diagnozowania i terapii nalezy zwracac¢ wieksza uwage na czynniki §rodo-
wiskowe, ktore oddzialujg na ucznia. Wprowadzono takze nowg forme pomocy psycho-
logiczno-pedagogiczne;j. Jest to zindywidualizowana §ciezka realizacji obowiazkowego
rocznego przygotowania przedszkolnego. Wprowadzono takze nowa forme zajec roz-
wijajacych umiejetnoS§ci uczenia sie. Odpowiednio zmodyfikowano zadania nauczycieli,
ale na ten temat z pewnoscig lepiej wypowie sie minister edukacji narodowej. Bardzo
dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie prosze panig dyrektor Joanne Wilewska o ustosunko-
wanie sie do informacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego Ministerstwa Edu-

kacji Narodowej Joanna Wilewska:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z uwaga zapoznaliSmy sie
z raportem Najwyzszej Izby Kontroli pod nazwg ,,Przeciwdzialanie zaburzeniom psy-
chicznym u dzieci i mtodziezy”. Nie mozemy zgodzi¢ sie z oceng ogdélng sformulowang
przez NIK, ze system o§wiaty nie gwarantuje dzieciom i mtodziezy szkolnej wlasciwego
wsparcia poprzez m.in. niewystarczajgcg dostepnosc do opieki psychologiczno-pedago-
gicznej. Jednoczesnie mamy pelng §wiadomosc zaniedban w kontrolowanym okresie
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w sferze przeciwdzialania zaburzeniom psychicznym u dzieci i mtodziezy. Dlatego tez
minister edukacji narodowej podjat liczne dzialania majgce na celu zmiane tej sytuacji.

W nawigzaniu do pierwszego wniosku Najwyzszej Izby Kontroli — odno$nie
do potrzeby przeprowadzenia analiz dotyczacych wplywu organizacji procesu dydak-
tycznego na zdrowie psychiczne dzieci i mlodziezy szkolnej, informuje, ze minister edu-
kacji narodowej wprowadzil w ustawie — Prawo o§wiatowe obowigzek diagnozowania
problemoéw wystepujacych w Srodowisku szkolnym, jak réwniez rozpoznawania potrzeb
uczniow w celu udzielania pomocy i trafnego wsparcia.

Funkcjonujace dotychczas oddzielnie programy: wychowaweczy i profilaktyki zostaly
polaczone w jeden dokument — ,,Program wychowawczo-profilaktyczny”, aby zapewnic
systemowe podejscie do rozwigzania problemu i tworzenia klimatu dla wychowania.
Wprowadzono definicje wychowania. Wychowanie ma zmierza¢ do budowania konstruk-
tywnego systemu wartoS§ci ucznia i wychowanka, respektowania jego praw i godnego
traktowania.

Do podstawy programowej ksztalcenia ogolnego wpisano zadania wychowawczo-pro-
filaktyczne szkoly, odpowiednio uwzglednione w programach nauczania i podczas reali-
zacji zadan z wychowawcg na kazdym etapie edukacyjnym. Wprowadzono obowigzek
upowszechniania wéréd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczenstwie oraz ksztaltowania
wlasciwych postaw zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-komunika-
cyjnych oraz w sytuacjach nadzwyczajnych. Zostala wzmocniona rola kuratora oSwiaty.

Majac na uwadze szeroko pojete bezpieczenstwo dzieci i mlodziezy, minister eduka-
c¢ji narodowej we wspolpracy z zespotem praktykow i ekspertow, w tym uczestniczacych
w realizacji rzadowego programu ,,Bezpieczna +”, wypracowal w ubiegtym roku mate-
rialy edukacyjno-informacyjne pod nazwg ,Bezpieczna szkola. Zagrozenia i zalecane
dzialania profilaktyczne w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i cyfrowego uczniow”.
Dokument opisuje dzialania profilaktyczne i procedury zwigzane z zapewnieniem bez-
pieczenstwa fizycznego i cyfrowego, a takze zawiera zbiér dobrych praktyk i szczego-
towych wskazowek dla szkot. Material stanowi propozycje przykiadowych rozwigzan
do zastosowania w kazdej szkole. Zawiera obowigzujgce przepisy prawne i informuje
o odpowiedzialno$ci poszczegélnych podmiotow za dzialania. Dokument zostal zapre-
zentowany kuratorom o§wiaty i zamieszczony na stronie www.bezpiecznaszkola.men.gov.pl.

Widzac potrzebe podniesienia jakosci dziatan z zakresu profilaktyki spotecznej i zdro-
wotnej w szkolach i placowkach, minister edukacji narodowe;j zlecil do realizacji zadanie
publiczne - przeprowadzenie catoSciowych badan dotyczgcych funkcjonowania systemu
oddzialywan profilaktycznych w Polsce. Celem projektu jest wieloaspektowa diagnoza
systemu profilaktyki zachowan problemowych i ryzykownych dzieci i mlodziezy.

W ramach projektu dokonano juz oceny 654 programéw wychowawczo-profilaktycz-
nych. Rozpoznano potrzeby dotyczace profilaktyki wérod 13 340 uczniéw i 1020 pra-
cownikow szkoly oraz 552 rodzicow. Wyniki diagnozy i rekomendacje dla profilaktyki
beda dostepne w IV kwartale 2018 r. Utatwia wspoélpracujacym szkolom i podmiotom
podejmowanie skuteczniejszych dziatan na rzecz ochrony zdrowia psychicznego uczniow
i wychowankow.

To wigze sie ze zmiang modelu ksztalcenia uczniow ze specjalnymi potrzebami.
Prace w tym zakresie sg juz szeroko zaawansowane. Planowane rozwigzania umozli-
wig trafniejsze okreslenie wsparcia, dookre§lenie standardéow organizacji pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej, usprawnienie wspolpracy miedzyresortowej na rzecz dzieci
i mlodziezy.

Podstawg do dostosowania organizacji ksztalcenia oraz udzielenia wsparcia w jed-
nostkach systemu oéwiaty jest rzetelna diagnoza potrzeb uczniow. Planuje sie,
ze w nowym modelu ta diagnoza bedzie miala charakter funkcjonalny. Bedzie ukierun-
kowana na ocene funkcjonowania dziecka, ucznia. Bedzie w niej uwzgledniany wplyw
srodowiska, nauczania i wychowania. Bariery utrudniajgce funkcjonowanie dziecka oraz
czynniki wspierajace jego rozwdj. Takie podejscie do diagnozy, opartej na modelu biopsy-
chospotecznym, umozliwi bardziej skuteczne oddzialywanie.

Minister edukacji narodowe]j przygotowal dla szkoly podstawowej nowa podstawe
programowg wraz z materialami edukacyjnymi, ktore zostaly zamieszczone na stronie
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Oérodka Rozwoju Edukacji. Pakiet zawiera opis sposobu dostosowania podstawy pro-
gramowe]j do mozliwosci psychofizycznych uczniow.

Z punktu widzenia ochrony zdrowia psychicznego wazne jest takze, jak zauwazyla
Najwyzsza Izba Kontroli, prawidlowe funkcjonowanie szk6t w aspekcie planowania
tygodniowych zaje¢ z uwzglednieniem zasad higieny pracy umystowej, dostosowanie
dlugosci przerw do potrzeb uczniow. Dlatego tez minister edukacji narodowej w roz-
porzadzeniu z dnia 17 marca 2017 r. w sprawie organizacji publicznych szkét i publicz-
nych przedszkoli okreslit dtugosé godziny lekcyjnej na 45 minut. Jednocze$nie wskazal,
ze w uzasadnionych wypadkach dopuszcza sie prowadzenie zaje¢ edukacyjnych w czasie
nie krétszym niz 30 minut i nie dtuzszym niz 60 minut, zachowujac ogélny tygodniowy
czas zajet edukacyjnych ustalonych w tygodniowym rozkladzie zajec.

W przypadku klas I-III szkoty podstawowej czas poszczegdlnych zajeé edukacyjnych,
a zatem tez liczbe i czas przerw miedzylekcyjnych, ustala nauczyciel prowadzacy te zaje-
cia, zachowujac ogélny tygodniowy czas zajec¢ edukacyjnych. Ponadto przepisy paragrafu
drugiego rozporzadzenia ministra edukacji narodowej i sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéw-
kach okre§laja, ze dyrektor szkoly zapewnia bezpieczne warunki pobytu w szkole,
a takze bezpieczne warunki uczestnictwa w zajeciach organizowanych przez szkole poza
obiektami do niej nalezgcymi.

Planowane sg zmiany tego rozporzadzenia m.in. w zakresie uregulowania dlugoSci
przerw miedzylekcyjnych. Jednoczesnie, zgodnie z zaleceniami Najwyzszej Izby Kon-
troli, prowadzone sa dzialania zwiekszajgce efektywnos$¢ pomocy psychologiczno-peda-
gogicznej w szkotach i w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Przedstawiciele Ministerstwa Edukacji Narodowej biorg aktywny udziatl w pracach
zespolow i rad konsultacyjnych, podczas ktérych wypracowywane sg rozwigzania stu-
zgce usprawnieniu systemu wsparcia dzieci i mlodziezy.

Ministerstwo Edukacji Narodowej we wspolpracy z OSrodkiem Rozwoju Edukacji
przygotowalo i realizuje projekt skierowany do poradni psychologiczno-pedagogicznych.
Projekt ma na celu opracowanie standardéw w pracy poradni, uwzgledniajacych m.in.
dzialania diagnostyczne i terapeutyczne oraz wspodlprace ze szkotami, opracowanie
nowoczesnych bezplatnych narzedzi diagnostycznych i materialow metodycznych oraz
szkolenia pracownikow poradni. Projekt jest realizowany w latach 2016-2018.

Dotychczas w ramach projektu opracowano standardy pracy poradni psychologiczno-
pedagogicznych, opracowano modelowy zestaw narzedzi do diagnozy obszaru emocjo-
nalno-spotecznego, ktore przekazano do wszystkich poradni psychologiczno-pedagogicz-
nych. Zorganizowano spotkania informacyjno-konsultacyjne oraz ogdolnopolska debate
dla pracownikéw systemu o§wiaty, na ktérych zaprezentowano standardy funkcjono-
wania pomocy i poradni psychologiczno-pedagogicznych uwzgledniajace nowy model
diagnozy funkcjonalnej z wykorzystaniem ICF.

Szkolenia dla koordynatoréw z poradni psychologiczno-pedagogicznych w zakre-
sie stosowania standardow i opracowanych narzedzi. W dzialaniach wykorzystywane
sg takze narzedzia diagnostyczne i materialy opracowane przez Instytut Badan Edu-
kacyjnych. W ramach projektu zaplanowano szkolenia dla 1600 pracownikéw poradni,
26 sieci tematycznych wspolpracy i samoksztalcenia dla 420 pracownikéw poradni,
materialy merytoryczne i filmy instruktazowe do wykorzystania przez poradnie, pilo-
taz wykorzystania Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania Niepelnosprawno-
§ci i Zdrowia w dzialaniach diagnostycznych, adaptacje modelowego zestawu narzedzi
diagnostycznych do potrzeb dzieci, spotkania informacyjno-konsultacyjne dla 600 oséb
- pracownikow systemu o§wiaty, opracowanie platformy oraz materialéw wspierajacych
prowadzenie diagnozy i szkolen, wypracowanie rekomendacji do zmian w przepisach
prawa oSwiatowego.

Zostaly ogloszone konkursy na opracowanie zestawu narzedzi diagnostycznych
z obszaru emocjonalno-spolecznego, osobowosciowego i poznawczego. Ponadto w latach
2018-2020 minister edukacji narodowej zaplanowat réwniez realizacje drugiego etapu
projektu pozakonkursowego, uwzgledniajgcego dzialania zwigzane z przeszkoleniem
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specjalistow z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej do stosowania wypraco-
wanych narzedzi.

Minister edukacji narodowej przygotowuje rozwigzania majace na celu zapewnie-
nie od 1 wrze$nia 2019 r. pedagoga, psychologa, doradcy zawodowego w kazdej szkole.
W szkotach podstawowych réwniez logopedy.

Z danych Systemu Informacji O$wiatowej wynika, ze juz w roku szkolnym 2016/2017
na etat pedagoga przypadalo 228 uczniow. Na etat psychologa bylo ich 643. W poréwnaniu
z rokiem szkolnym 2013/2014 znaczgco zmniejszyla sie liczba uczniow przypadajaca na jeden
etat. Wowczas na etat pedagoga przypadato 305 uczniéw, a na etat psychologa 749.

Od 1 wrzesnia 2017 r. obowigzuje nowe rozporzadzenie w sprawie zasad organizacji
udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach
i placowkach, w ktorym podkreslono, ze celem udzielanej pomocy jest wspieranie poten-
cjalu rozwojowego ucznia i stwarzanie warunkow do jego aktywnego i pelnego uczest-
nictwa w zyciu przedszkola, szkoly czy placowki.

Od roku szkolnego 2017/2018 godziny na realizacje zajeé¢ z zakresu pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej sg uwzgledniane w arkuszu organizacji pracy szkoly, bowiem
znalazly sie w ramowych planach nauczania. Dyrektor szkoly ustala formy udzielania
tej pomocy, okres jej udzielania oraz wymiar godzin, w ktérych beda realizowane przez
nauczycieli poszczegolne formy terapii z danym uczniem.

WprowadziliSmy nowe formy pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j, takie jak zajecia
rozwijajace umiejetnosci uczenia sie, zajecia rozwijajgce kompetencje emocjonalno-spo-
teczne, oraz zindywidualizowang $ciezke ksztalcenia. Ta Sciezka jest przeznaczona dla
uczniéw, ktorzy na przyklad ze wzgledu na stan zdrowia napotykajg trudnosci w funk-
cjonowaniu w klasie i wymagajg dostosowania organizacji nauczania.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani dyrektor, czy mozemy prosi¢ o pewne skrocenie? Bardziej tezami, jesli moge prosic.
Bedziemy wdzieczni, bo bedziemy chcieli powoli przejs¢ do dyskusji.

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN Joanna

Wilewska:

ZwiekszyliSmy réowniez nadzor pedagogiczny. Monitorujemy przedszkola, szkoly i pla-
cowki. Przygladamy sie temu, jak wywiazuja sie z obowigzku zapewnienia pomocy psy-
chologiczno-pedagogiczne;j.

W ramach sprawowanego nadzoru kuratorzy oceniajg prawidlowos¢ zapewniania
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Przy ostatnich zmianach Karty nauczyciela okre-
§lilismy pensum dla stanowisk z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szko-
fach i wynosi ono do 22 godzin. Prowadzone sg prace nad projektem rozporzadzenia,
ktore okresli zakres zadan specjalistow w ramach pensum i poza nim. Wniosek o takie
okre§lenie zostal tu przedstawiony przez Najwyzsza Izbe Kontroli.

Jezeli chodzi o ochrone zdrowia psychicznego, to minister edukacji narodowej wsp61-
pracuje z ministrem zdrowia. Nasze negatywne do§wiadczenia z realizacji Narodowego
Programu Ochrony Zdrowia w 2015 r. sklonity ministra edukacji do tego, aby w kolejnej
edycji programu ustalil realne zadania, mozliwe do wykonania w ramach obowiazuja-
cego prawa o§wiatowego i mozliwosci finansowania.

Minister edukacji z Narodowego Programu Zdrowia otrzymat érodki na te zadania
w wysokos$ci 26 mln zI. Dotyczy to lat 2016-2020. Ponadto jesteSmy w trakcie realizacji
celu operacyjnego nr 2 Narodowego Programu Zdrowia, dotyczacego profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw zwigzanych z uzywaniem substancji psychoaktywnych.

Celem wszelkich dokonywanych zmian jest wsparcie uczniéw z réznorodnymi proble-
mami i stworzenie rozwigzan systemowych, ktore bedg zapobiega¢ zachowaniom ryzy-
kownym, w tym uzaleznieniom.

W raporcie NIK zwrécita uwage na nieprzestrzeganie przez dyrektorow jednostek sys-
temu o$wiaty zapisoéw prawa oswiatowego w kontrolowanej sferze. Taki stan rzeczy mozna
tlumaczy¢ zmniejszeniem w minionych latach kompetencji kuratorow oswiaty w zakresie
sprawowanego przez nich nadzoru. Dlatego tez minister wzmocnit ten nadzor.
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Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze od 2016 r. dzialania ministra
sg nakierowane na stworzenie rozwigzan systemowych majacych na celu zwiekszenie
efektywnosci wsparcia uczniéw. Rozwigzania proponowane przez MEN sg zgodne z ocze-
kiwaniami formutowanymi od wielu lat przez srodowiska zwigzane z edukacja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Gapinska.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Najpierw taka refleksja natury ogolnej do minister-
stwa edukacji. Prosze panstwa, mowia panstwo o rzeczach tak oczywistych. Nie odkryli
panstwo Ameryki, jak moze wydawac sie niektérym pracownikom ministerstwa, bo te
rzeczy, o ktorych byla pani uprzejma powiedzieé¢, sa wazne, istotne, ale one sa realizo-
wane od wielu lat.

Pracowalam w szkole dwadzieScia kilka lat i doskonale o tym wiem. Zatem prosze
nie mowic, ze sg to nowe rzeczy i panstwo zrobili co§ nowego, czego do tej pory nie byto.
Poza tym chciatabym zwrdci¢ pani uwage na jedng rzecz. To, ze mowi nam pani o tym,
ze polaczylo sie program profilaktyczny z programem wychowawczym, nie oznacza,
ze problemy, ktore panstwo zapisali, zniknetly w taki czy inny sposéb.

Z pewnym zdziwieniem, a nawet zdumieniem obserwuje to, co pani nam prezen-
towala, bo pani caly czas méwi nam o papierach. O gromadzeniu kolejnych papieréw.
Nie wiem, czy zdaje sobie pani sprawe z tego, ze tak naprawde praca wychowawcza
nie polega na tworzeniu kolejnych dokumentéw, tylko raczej na tym, zeby przebywaé
z wychowankami.

Zgodze sie z opinia, ktorag zaprezentowala NIK, ze ponad 40% szkot nie jest objetych
pomocg psychologiczno-pedagogiczng. Na to powinni panstwo potozy¢ nacisk, bo to jest
rzeczywiscie bardzo wazna informacja. Dlaczego jest taka wazna? Fakt, ze w szkotach
nie ma psychologow i pedagogdéw, wynika z kilku powodéw.

Po pierwsze, w wielu miejscowosciach (szczegolnie w malych) nie ma zrozumienia
potrzeby zatrudnienia pedagoga i psychologa. Uwazam, ze taki tandem powinien by¢
w kazdej szkole. Jest tez tak, ze jezeli sg jakiekolwiek klopoty finansowe, to pierwsza
zwalniang osobg jest pedagog albo psycholog, bo uwaza sie, ze nie jest to najbardziej
potrzebna osoba.

Powiem panstwu jeszcze jedng rzecz. Jesli chodzi o szkoly podstawowe, to pedagog
i psycholog sg bardzo potrzebni, ale sg potrzebni na kazdym etapie ksztalcenia, bo na kaz-
dym etapie sg inne problemy. Ciezko byloby mi wymienié je wszystkie, bo musiatabym
zbyt dtugo méwic. Nie o to chodzi. Natomiast niewatpliwie jest to rzecz podstawowa.

Jesli chodzi o poradnie psychologiczno-pedagogiczne i badania, ktére panstwo prze-
prowadzili, to fakt, ze pozorna niekonsekwencja w wynikach testowych, jesli chodzi
o opinie rodzicow, dyrektoréw szkol i nauczycieli czy tez pedagogow, to jest kwestia pew-
nego spojrzenia na problem i kazdy patrzy na ten problem od wlasnej strony. Te punkty
widzenia nie zawsze sie pokrywaja, natomiast daje nam to obraz tego, jak postrzegana
jest polska szkotla. Dobrze byloby, gdybySmy zapoznali sie z takg opinia.

Natomiast jesli chodzi o poradnie psychologiczno-pedagogiczne, to moja opinia jest
taka. Po pierwsze, jest ich za malo. Przy tej liczbie dzieci, ktora jest w tej chwili badana,
nie sg one w stanie wykonywa¢ innych funkcji poza badaniami psychologiczno-peda-
gogicznymi. OczywiScie one zatrudniajg specjalistow (np. logopedow, réznego rodzaju
terapeutéw), ale to jest tak mata liczba osob, ktore maja tak mato czasu na to, zeby poza
przygotowaniem takich opinii zajmowac sie tymi sprawami, ze de facto jest to minimalny
czas poswiecany na terapie. Uwazam, ze dobrze byloby, gdyby czas na to byl.

Przypomne, ze jezeli w szkole na jednego psychologa przypada 400, 600 albo i wie-
cej uczniéw, to zdaja sobie panstwo sprawe z tego, ze duza grupa uczniéw (nie méwie,
ze wszyscy) ma roznego rodzaju problemy. To nie muszg by¢ problemy, ktore tu byly
zdiagnozowane jako najwazniejsze, czyli zwigzane z edukacja, ale sg to takze problemy
zwigzane z funkcjonowaniem w §rodowisku rowiesniczym, srodowisku domowym. Pro-
blemy réznego rodzaju.

m.k.
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Tych specjalistow jest zbyt malo. Uwazam, ze w kazdej powinien by¢ tandem psycho-
log-pedagog. To powinien by¢ cel dzialan ministerstwa. Podpowiadam, ze to jest po pro-
stu podstawa.

Druga rzecz to zwiekszenie obsady pedagogéw i psychologéw, poniewaz, prosze pan-
stwa, bardzo wazna jest sprawa prowadzenia terapii w szkole. Wielu pedagogow i psy-
chologow jest przeszkolonych i mogliby to robi¢. Mogliby prowadzié terapie indywidu-
alng, terapie grupowa, ale nie maja na to czasu, bo na biezaco rozwigzuja problemy
wychowankow, ktore pojawiajg sie w szkole.

Jeszcze jedna wazna informacja. To sie teraz troche zmienia, ale czesto bylo tak,
ze jeéli szkola zatrudniala pedagoga i psychologa, to uwazala, ze ma osobe, ktora chodzi
na bezplatne zastepstwa, w momencie kiedy nie ma nauczyciela. Pedagodzy i psycholo-
dzy tak byli wykorzystywani w niektérych placowkach. Jest to kompletne nieporozumie-
nie, bo w tym momencie nie petnili swojej funkcji. Wykorzystywali czas pracy, ale nie
pelnili funkcji tak, jak powinni jg pelni¢. Zatem na to tez zwrdécitabym uwage, bo wiem,
ze taka praktyka pojawia sie w niektorych szkotach. To jest takie bezptatne zastepstwo.

Prositabym panstwa, zeby wiecej uwagi zwrocié na strone praktyczna, mniej na zapi-
sywanie. Papier przyjmie wszystko i mozemy pisaé¢ godzinami wiele programoéw, tylko
one muszg by¢ realizowane. To, ze je zapiszemy, nic nie da. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Jacek Kurzepa. Prosze.

Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Glos z sali:

m.k.

Drodzy panstwo, bede méwit nieco kréocej niz poprzedniczka. Z prostej przyczyny. Mam
pretensje do pana prezesa NIK-u, ze daje nam coraz bardziej doskonale dokumenty,
ktore zwalniajg nas z myslenia.

Tu wszystko jest literalnie wypisane, Iacznie z didaskaliami po boku, ktore wskazuja
czytelnikowi, na co warto zwrdci¢ uwage. Serdecznie za to dziekuje, poniewaz doskonale
czyta sie ten dokument.

Chcialtbym, szanowni panstwo, zwréci¢ uwage na fenomenalny dialog, ktory tu sie
dokonal. Poczatek oczywiscie jest deprymujacy, bo ministerstwo dostawszy tego typu
dokument, moze zareagowa¢ dwojako — , Nie majg panstwo racji. Ignorujemy to”. Albo
tez odpowiada. Dlugo, bo diugo, ale wylawiam z tych wypowiedzi dwie konkretne infor-
macje. Pierwsza to koniecznosc¢ ,,doetatowania” psychologow i pedagogéw. To jest dekla-
racja czysta i jasna.

Na poczatku tego dokumentu w dos§¢ alarmistyczny sposob stwierdzajg panstwo,
ze brak dostepnosci do psychologa jest kluczem do wszystkiego. Zatem jesli wyelimi-
nujemy te pierwotng dysfunkcje, to zaktadam, ze uda sie poprawié¢ wiele rzeczy. Bardzo
dziekuje pani dyrektor za te deklaracje.

Jednocze$nie dziekuje za deklaracje zwigzang z pelnym ,,doetatowaniem” psycholo-
gow i pedagogow, zwiekszeniem liczby godzin - efektywnej, kolezanko, efektywnej pracy
opiekunczo-wychowawczo-terapeutyczno-pomocowej. Prawda?

To sg deklaracje, ktore tutaj padly. Na koniec chcialbym, zeby nie przyttoczy¢ was
moja fascynacjg dokumentem, powiedzie¢ o infografikach ze stron 33 i 34, gdzie mamy
zarowno mocne, jak i slabe strony szkoly. Tam pokazujg panstwo do$¢ paradoksalng
sytuacje. Z jednej strony jest wskazanie méwigce o pewnym nieoczekiwaniu ze strony
psychologa czy pedagoga szkolnego jakiego§ zaangazowania. Jako staba strona. Z drugiej
strony mamy mocna strone, gdzie to sie potwierdza. Chciatbym zwrdécic panstwa uwage
na to, ze by¢ moze rodzice albo w pewnym sensie stracili nadzieje, ze istnieje mozliwo§é
wsparcia ze strony kompetentnego fachowca i profesjonalisty: pedagoga lub psychologa
—to jest jedna rzecz, albo tez, bedac przytloczeni... Bo codziennosé jest taka, ze majg bez
liku spraw i nie sg w stanie efektywnie wykonac¢ swojej pracy.

I ostatnie zdanie. Panie prezesie, jesli mamy pokazane na infografikach, ze w techni-
kach... Ile tam jest podane? Szesc¢ tysiecy uczniéw przypadajacych na psychologa?

Szes¢ tysiecy.
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Posel Jacek Kurzepa (PiS):

Dokladnie. Tu larum graja. Tu, kolezanko, zgadzam sie z sytuacja, w ktorej postuga
psychologiczno-pedagogiczna jest niezbedna rowniez w ciggu wychowawczym. Nie tylko
we wezesnym okresie rozwoju, ale takze pozniej. O to apeluje i o to prosze. Dziekuje
za ten dialog. On naprawde jest konstruktywny, a przed nami odpowiedzialno$é za roz-
wigzanie tych problemoéw.

Jeszcze ostatnie zdanie. Panie przewodniczacy, jest pan dyrektor Poznanski z Mini-
sterstwa Zdrowia. Dla mnie jednym z zapisow, ktore majg znaczenie — pani dyrektor
o tym powiedziata — jest to, ze do tej pory ministerstwo niewystarczajgco odpowiedziato
na Narodowy Program Zdrowia Psychicznego. Mysle, ze dialog, ktory tu sie odbywa,
musi by¢ bardziej Scisty i by¢ moze te 26 mln z1, ktore bedg na to wyasygnowane, pozwolg
zdynamizowac prace. Rowniez w oparciu o Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psy-
chicznego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Szumilas. Prosze.

Posel Krystyna Szumilas (PO):
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Réwniez chcialabym podziekowac za ten raport. Mam
pytania zwigzane z ankietami i tymi badaniami. Podajg panstwo ogélng liczbe rodzi-
cow, ktorzy chwalg lub ganig. Opinie psychologéw i pedagogéw. Nie mamy tu podziatu
na poszczegolne typy szkol, a to moim zdaniem jest bardzo istotne z punktu widzenia
planowania polityki edukacyjnej panstwa.

Nie chcialabym w tej chwili prosi¢ panstwa o to, zeby usci§laé te dane i zeby przedstawili
panstwo w podziale na poszczegolne typy szkol. Zwracam na to uwage i tu we wspotpracy
Ministerstwa Edukacji Narodowej z Najwyzszg Izbg Kontroli bedzie to bardzo istotne.

Zeby rozwiazywac rzeczywiste problemy, ktore sg w szkolach, to jednak trzeba
patrze¢ na okres rozwojowy ucznia. Inne problemy sg w szkole podstawowej. Inne
problemy sa w szkole zawodowe]j czy ponadgimnazjalnej. Z informacji, ktore panstwo
przedstawili, wynika, ze poprzednie rzady prowadzily taka polityke, ze w tym okresie,
kiedy uczniowie wymagaja najwiekszej opieki psychologiczno-pedagogicznej — mowie
tu o okresie gimnazjum — tam opieka byla zapewniona w wiekszym stopniu niz w szko-
tach zawodowych i technikach. Jednak moim zdaniem szkota zawodowa i jej uczniowie
rowniez wymagajg wsparcia pedagogicznego i psychologicznego.

Obawiam sie, ze w zwigzku z deformg edukacji i zamieszaniem zwigzanym ze zmiang
systemu szkolnego wszystko to, co przeczytala pani dyrektor, to sg tylko stowa na papie-
rze. Dzi§ mamy takg sytuacje, ze rodzice uczniéw klas siodmych alarmuja, ze dzieciaki
sg przecigzone, ze sg zniechecone do szkoly, ze nie majg czasu na normalne funkejono-
wanie, bo panstwo tak skonstruowali program nauczania, ze w ciggu dwoch lat ucznio-
wie muszg poznac program trzech lat.

To, 0 czym méwila pani dyrektor, ze panstwo uregulujg sprawy przerw, w zderzeniu
z rzeczywisto$cig szkolng obecnego siédmoklasisty. Chcialabym zauwazy¢, ze to doty-
czy nie tylko obecnego siodmoklasisty. Ten sam horror beda przechodzily dzieci, ktore
sg w szostej klasie, pigtej, czwartej, bo one rowniez dojda do siédmej klasy. Nie przesko-
czg tej sibdme;j klasy.

Podstawa jest zrobiona na zawsze i panstwo nie sygnalizuja, ze chcg zmienic cos§ w tej
podstawie. Zatem zwracam na to uwage.

Teraz jeszcze zapewnienie. OczywiScie bardzo ciesze sie, ze panstwo méwig o tym,
zeby pedagog i psycholog byt w kazdej szkole. Bede calym sercem za panstwem, jesli pan-
stwo to zrobig. Dzi§ nie mam sygnalow, ze to bedzie mozliwe. Z ust pani minister wie-
lokrotnie styszeliSmy zapewnienia, ze zrobimy to i to. Wszyscy dobrze wiedza, jak to sie
koniczylto. Przekonajg mnie panstwo, ze w kazdej szkole zatrudnig pedagoga i psycho-
loga, w momencie kiedy pokaza, ze z tego tytulu wzrasta subwencja o§wiatowa. Na razie
pani minister liczy i méwi, ze pienigdze sg na wszystko, ale subwencja nie wzrosta.

Wozrosta minimalnie, bez zapewnienia srodkow na reforme, bez zapewnienia §rodkow
na dodatkowe etaty, bez zapewnienia srodkow na to, co panstwo juz wprowadzili w szkole.
Warunek to pienigdze na zatrudnienie psychologéw i pedagogow. Dziekuje bardzo.

m.k.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan poset Dolata. Prosze.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, przystuchuje sie tej dyskusji i musze powiedziec,
ze absolutnie nie zgadzam sie z panem posiem Jackiem Kurzepa. Moim kolegg klubo-
wym, ktory wyglosil pean na cze$¢ tego raportu Najwyzszej Izby Kontroli.

W wiekszoéci przypadkéw bardzo cenie sobie wystapienia NIK-u i kontrole, ktore
prowadzi izba, ale my$le, ze w tych programach kontrolnych jest jednak pewna nadgorli-
woSC 1 najwyzsza izba zaczyna zajmowac sie tematyka, ktora chyba nie jest wiasciwa dla
dzialan kontrolnych. Sadze, ze kwestii wychowawczych w szkolach od tej strony, ktorg
proponuje NIK, kontrolowac sie nie da. Uwazam wrecz, ze takie kontrole NIK-u sg szko-
dliwe dla procesu wychowawczego w szkolach, poniewaz NIK zwraca uwage...

I tu akurat sie zgadzam z panig posel Gapinska. Pani posel powiedziala, ze praca
wychowawecza nie polega na wytwarzaniu papieréw. Absolutnie z tym sie zgadzam. Kon-
trole NIK-u zmuszajg jednak szkoly i placowki zwigzane z wychowaniem do tego, zeby
jak najwiecej zostawalo na papierze. Wskazniki, ktore panstwo analizuja, i zalecenia,
ktore panstwo zamieszczajg, idg w tym kierunku.

Czytam pierwszg z brzegu uwage — ,,W realizowanych programach profilaktycznych
i wychowawczych w czterech szkotach” - i tu jest podana wielko§¢ 66,7% — ,,nie okre-
Slono wskaznikéw pozwalajacych na monitorowanie stopnia osigganych celow lub nie
ustalono harmonogramu dziatan”. I co teraz ma zrobi¢ placéwka? OczywiScie ma przy-
gotowaé wskazniki. Czyli ma to opisac, po czym ma to monitorowac i procentowo oce-
niaé, w jakim stopniu te dzialania zostaly wykonane i co one przyniosly.

Na Boga, w sferach wychowawczych tego sie po prostu zrobi¢ nie da. Zmuszaja pan-
stwo kuratoria i wizytatorow do tego, zeby przychodzac do szkoly, domagali sie od dyrek-
torow calych toméw programéw profilaktycznych. Potem ewaluacji itd. Oczywiscie
nauczyciele pewnie to zrobia, bo dyrektorzy ich do tego zmusza, ale jaki ma to wplyw
na proces wychowawczy? Na przeciwdzialanie réznego rodzaju patologiom?

Odpowiadam - zaden. Absolutnie zaden. Na papierze moze to wyglada¢ rewelacyjnie.
W szkole, placowce moze by¢é mnoéstwo patologii r6znego rodzaju, ale papierowo wszystko
bedzie sie pieknie prezentowaé. Przygotowali wspanialy program wychowawczy. Prze-
prowadzili tysigc réznych narad. Rady pedagogiczne odbywaly sie co miesigc i dyskuto-
wali na te temat. Przygotowali informacje, jak procentowo poprawity im sie konkretne
wskazniki w wyniku piecdziesieciu narad w ciggu roku szkolnego. Ale nikt nie sprawdzi
u tych uczniow i u rodzicoéw, jak to w rzeczywistosci wyglada. To powinna by¢ ostatnia
kontrola tej dziedziny i nigdy wiecej NIK nie powinien zajmowac sie tym tematem, bo sie
do tego nie nadaje, bo swoimi kontrolami wymusza biurokratyzacje szkoly.

Podkomisja ds. jakosci ksztalcenia i wychowania, ktorg kieruje, na jednym z posie-
dzen poltora roku temu zajmowala sie odbiurokratyzowaniem pracy szkoty. Rozmawia-
liSmy z ministerstwem edukacji o tym, co nalezy zrobi¢, zeby nie bylo nadmiernej papie-
rologi. Panstwo wymuszg to na MEN-ie, MEN na kuratorach, kuratorzy bedg wymuszali
na szkolach, zeby biurokracji bylo wiece;.

Dlatego absolutnie nie godze sie na to, zeby w takim kierunku szta praca nad polep-
szeniem dzialan wychowawczych polskich szk6l. Wychowania nie da sie zamkngé
w cyferkach, procentach, liczbach i programach. Muszg panstwo to zrozumie¢. Maja
panstwo tysigc innych pél, ktérymi moga i powinni sie zajmowac jako Najwyzsza Izba
Kontroli. Pola, ktore pozwalajg na obiektywne, bardzo precyzyjne wykazanie réznego
rodzaju zjawisk pozytywnych i negatywnych. Natomiast nie w tej dziedzinie.

Naprawde bardzo prosze o to, zeby nie siegali panstwo tam, gdzie wasze instrumenty
sg zawodne. Tym moga zajmowac sie wizytatorzy. Tu nadzor pedagogiczny jest niezwy-
kle wazny. To, co zmieniliSmy. Nasi poprzednicy sprawili, ze wizytator nie mial okre-
§lonej ilosci szkol, do ktorych przyjezdzat i je znal, potrafit ocenié, bo znat je od §rodka.

Teraz tak jest. Rola wizytatorow rosnie i powinna rosna¢. Trzeba poprawi¢ doradz-
two metodyczne. Wiem, ze ministerstwo nad tym pracuje. Jest caly szereg powodow, dla
ktorych narastajg problemy wychowawcze, bo one rzeczywiScie narastaja. Wiemy — fre-
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kwencja w szkotach i cata masa innych probleméw. Jednak nie da sie naprawic tego w taki
sposob, jaki panstwo proponuja.

Nie chce rozwija¢ mojej mysli, bo nie chce przediuzac, ale moze jeszcze zabiore glos,
kiedy ustysze reakcje na te mojg wypowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan prezes chcialby ad vocem? Dobrze, ale o odpowiedzi na pozostate
pytania prosimy na koncu. Prosze o reakcje na to wystapienie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Zwroce sie do mojego wieloletniego kolegi z taw sejmowych, ktory mowi, ze NIK nie
powinien. Powiem, ze jest to subiektywna ocena pana posta. Kontrola zostala przepro-
wadzona z inicjatywy NIK na wniosek komisji sejmowej. A komu podlega Najwyzsza
Izba Kontroli? Sejmowi. Jezeli Sejm zaproponowal, to zrealizowaliSmy takie zadanie.

Panie posle, nie zgodze sie z panem, ze od oceny jest nadzor pedagogiczny. Pare lat
temu, rowniez na zlecenie Sejmu, badaliémy dzialanie nadzoru pedagogicznego i ocena
byla catkowicie negatywna.

Przepraszam, panu nie podobajg sie papierki. JesteSmy instytucja, ktora wykonuje
zlecenia, ktore otrzymuje od parlamentu. Realizujemy je. W jaki sposob? Zgodnie z naj-
lepszg wiedza i najdokladniej. Powiem tak — nie dyskutujemy z panstwem. Stwierdzamy
fakty. Pani dyrektor odniosta sie do tego, nie widzac problemu, bo ten problem istnieje.
Pan méwil o papierkach. Nie ma dokumentu i nie ma rozporzadzenia, ktore nie mieSci
sie w papierowych ramach. Powiedzmy to sobie wyraznie. Nie méwmy o wirtualnej dzia-
talnosci kogokolwiek.

Z calym szacunkiem do ministerstwa powiem tak — dziekuje za zrozumienie, za to,
ze rozumiejg panstwo problem i przyjeli to do realizacji. To nie chodzi o to, zeby dysku-
towaé i méwié, co kto zle zrobil.

Przepraszam bardzo, jezeli nie my, to kto bedzie kontrolowal ministerstwo i dzia-
talnos$¢ samorzgdu? Wkraczamy w ich kompetencje. Nie karzemy, bo nie mamy takich
kompetencji. Wskazujemy, jakie sg btedy. Realizuje to samorzad. Nadzoér pedagogiczny,
o ktérym pan wspomnial. Sg tez inne komorki.

Nie czarujmy sie. Komu podlegaja poradnie psychologiczno-pedagogiczne? StaroScie.
W wiekszoéci przypadkow. Przepraszam bardzo, ale trudno bedzie panu ze mng dysku-
towac, bo ja tworzylem powiaty, bylem starostg i wiem, na czym to polega.

Musimy mieScic sie w papierach i méwienie, ze robimy papierkowg robote — zgadzam
sie, bo innego wyjscia nie ma. Musimy przedlozy¢ ministerstwu to, co jest.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:

Pan przewodniczacy wystgpit bardziej jako polityk.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Nie. Nie jako polityk. Chodzi mi o jedna rzecz. Przechodzimy do czego$ innego. Badali-
$my, jak jest to w wykazie... Przepraszam, ale powiem tak. Moga panstwo powiedzie¢:
skromny zakres dziatania — sze§¢ szkot. Tylko na bazie tych szkét. Nie wchodziliSmy i nie
przeszkadzaliSmy w pracy, tylko zrobiliémy to, co zlecit nam Sejm.

Przepraszam bardzo. Tak méwigc miedzy nami, zrobiliSmy co swoje, i kazdy z pan-
stwa moze uwazac tak jak pan posetl. To moze sie nie podobac. Tego nie kwestionuje.

PrzedlozyliSmy - taki jest nasz obowigzek — Sejmowi, czyli panstwa Komisji, to,
co stwierdziliémy. Do pozostalych kwestii odniose sie p6ézniej

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Teraz pani poset Urszula Augustyn. Potem pan posel. Rozumiem, ze ad vocem.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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Dziekuje bardzo. Wracajac do zrdodel dzisiejszego posiedzenia, chce przypomniec, ze ten
raport, kontrola dotyczy przeciwdzialania zaburzeniom psychicznym u dzieci i mto-
dziezy. Nigdy wczesniej nie myslalam, ze to powiem, ale o tyle zgadzam sie z panem
postem Dolata, ze kiedy stysze relacje pani dyrektor z departamentu... Pan poset Dolata
tez sie zdziwil.

m.k.
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Zgadzam sie z panem o tyle, ze kiedy stysze odpowiedZ ministerstwa, w ktorej jest
mowa o tym, ze jeden program zostal polgczony z drugim programem i z dwéch doku-
mentoéw zrobili jeden dokument i to juz zalatwia sytuacje, to niestety tego nie da sie
zrobi¢ w ten sposob.

Chciatabym podkresli¢ jeden moment. Otz panstwo sami zwracali uwage, ze dano
wiecej kompetencji kuratorom i wizytatorom. Niektorzy z panstwa moéwia jeszcze,
ze tych kompetencji powinno by¢ wiecej. Chece wroci¢ do sytuacji kiedy zmienili pan-
stwo, whrew logice i wszystkim protestujacym, system oSwiaty. Dzi§ mamy takg oto
sytuacje, ze malopolska kurator pisze list do rodzicéw, ktorzy przychodza na zebrania
na zakonczenie semestru, w ktérym, mniej wiecej, ustosunkowuje sie do tego, co dzieje
sie w szkolach podstawowych. Pisze tak: ,,UszanowaliS§my wole rodzicow, ktorzy wybrali
szkoly podstawowe wedlug swoich preferencji”. W zwigzku z tym dzi§ mamy narzekania
na nauke na dwie zmiany. Tak, bo w krakowskich szktach dzieci uczg sie do godz. 17.00
lub 18.00. Lekcje religii przenosi sie do salek katechetycznych, zatem dzieci przechodza
z miejsca na miejsce. Wielokrotnie moéwitam o tym, ze dodatkowe zajecia z wychowania
fizycznego sg organizowane w soboty. I sg organizowane w soboty,

W zwigzku z tym, wracajgc do badanego przez NIK problemu i dbatosci o zdrowie
psychiczne uczniéw, do zapobiegania wszystkim zlym zjawiskom, chce zapytaé, jak
oceniajg panstwo te sytuacje, ze w efekcie panstwa deformy dzieciaki ucza sie na dwie
zmiany? Rodzice sg podenerwowani. Nie wiem, czy panstwo wiedza, ale dzi§ w krakow-
skich szkotach zbiera sie podpisy — dyrektorzy szk6t majg takie polecenie od magistratu
i kuratora — majg zbiera¢ podpisy od rodzicéw, ze jezeli przeniosg cale klasy z budynku
do budynku, to ci nie beda protestowali.

Zatem mamy nauke na dwie zmiany. Mamy wyjatkowe obcigzenie uczniéw klas siod-
mych. Mamy absolutny ttok i batagan w szkolach, bo w wielu przypadkach rodzice sied-
miolatkéw nie zdecydowali sie wpusci¢ dzieci do budynkéw gimnazjow, zeby tam uczyly
sie z jaka$ czwartg klasg. Jesli ona w ogdle tam powstala, bo w wiekszosci przypadkow
nie udalo sie jej tam zorganizowac¢. W zwigzku z tym siedmiolatki bylyby w budynku
z drugimi i trzecimi klasami gimnazjum.

Rodzice zaprotestowali przeciwko temu w naturalny sposéb. Dzi§ krakowska kurator
obarcza rodzicow odpowiedzialnoscig za to, ze dzieci gniotg sie, cieSnig w budynkach,
ktore nie sg przygotowane do przyjecia sibdmych i za chwile 6smych klas, ze budynki
gimnazjéw w zasadzie §wiecg pustkami. Dzi$§ magistrat jest zdesperowany do tego stop-
nia, zeby rozwigzac ten problem, ze proponuje podstawienie autokaréw, ktorymi dzieci
ze szkoly podstawowej, z jednego budynku - te si6dme i 6sme klasy — bytyby przewozone
do budynku gimnazjum, po to zeby chociaz troche roztadowac ten ttok.

Czy zastanawiali sie panstwo, jakie bedg wyniki badan Najwyzszej Izby Kontroli
tego samego zjawiska za piec¢, siedem lat? Jak bedziemy placili za efekt przemeczenia,
dyskomfortu psychicznego uczniéw klas siédmych i zdenerwowanych, zdesperowanych
rodzicow. Wécieklych na calg te sytuacje. Pani kurator ma jeszcze czelno$é pisa¢ do rodzi-
cow list i obarczac ich odpowiedzialnoécig za to, ze ta reforma — nieprzemyslana, fatalnie
zorganizowana — odbija sie na dzieciach. Rodzice w swojej desperacji protestuja, a pani
kurator méwi im, ze to ich wina, bo nie chcieli, zeby dzieci chodzily do innych budynkéw
niz te, ktére wybrali rodzice, poniewaz do tej pory cenili sobie uslug edukacyjne, ktore
byly w tych szkotach.

Obawiam sie, ze raport, ktory Najwyzsza Izba Kontroli zrobi za kilka lat, bedzie
ze zdecydowanie bardziej przykrymi wnioskami. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan posel Dolata.

Posel Zbigniew Dolata (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie prezesie, pan jednak nie odpowiedzial
na moje glowne zarzuty pod adresem izby. Nie pamietam, abySmy zlecali takg kontrole,
ale by¢ moze co$ takiego sie zdarzyto. Jesli zlecala to Komisja, to absolutnie nie zgadzam
sie z tym zleceniem. Nie wycofuje sie z tego, co méwitem.
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Chcialbym poda¢ taki przyklad. Naturalnym $rodowiskiem wychowawczym jest
rodzina. Jesli co§ zlego dzieje sie z dziecmi w rodzinie, to przeciez rodzice nie pisza
programu wychowawczego, tylko reaguja. Jesli potrzebna jest pomoc psychologiczna,
to po prostu idg z dzieckiem do psychologa. Tak samo postepuje nauczyciel wychowaweca.

Nauczyciel wychowawca, jeéli co$ zlego dzieje sie w jego klasie, ma zadanie reagowac.
Jesli nie radzi sobie z problemem, to poprzez rodzicow kieruje tego ucznia do psychologa,
do pedagoga. W takim przypadku zadaniem jest udzielenie pomocy, a nie opisanie tego.
Samo opisywanie to juz jest strata czasu nauczycieli. Te kwestie w ogdle nie powinny
interesowa¢ Najwyzszej Izby Kontroli (w pewnym stopniu nawet ministerstwa).

OczywiScie powinno podlegac kontroli to, czy szkola reaguje. Bedg takie przypadki,
ze szkola nie zareaguje. Ale od tego, zeby szkola reagowala, najpierw jest dyrektor szkoty
- zeby nauczyciele i wychowawcy reagowali. Jesli nie dopilnuje czego$ dyrektor, to wizy-
tator powinien to wychwycic.

Natomiast na pewno nie powinno sie z tego pisac sprawozdan. Nie powinno przeliczac
tego na procenty. Prosze mi wierzyc. Moze wprowadzmy taki obowigzek dla rodzicow.
Niech zalozg sobie dziennik dzialan wychowawczych wobec swoich dzieci.

Przyjdzie kontrola z pomocy spolecznej i powie: , Nie wpisal pan, jakie dzialania pan
podjal”. Kompletna paranoja. Jako postowie czlonkowie Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy uderzmy sie w piersi. Nie zlecajmy najwyzszej izbie tego typu kontroli. To jest
apel do kolezanek i kolegéw. Naprawde, niech najwyzsza izba schowa to gleboko. Caly
ten swaj raport, ktory jest do niczego nieprzydatny. Kompletnie do niczego nieprzydatny.
Niech zajmuje sie rzeczami, ktore da sie skontrolowac. Da sie obiektywnie oceni¢ i wycig-
gna¢ wnioski, ktére nam i ministerstwu beda stuzyly temu, zeby szkola pracowata lepie;j.
W kwestie wychowawcze niech NIK nie wchodzi.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Chcialbym...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Nie, panie prezesie. Na koncu. Nie bedziemy uprawia¢ polemiki bezposéredniej. Nie zga-
dzam sie absolutnie z tezg pana posla Dolaty. Nie wchodze w polemike. Stwierdzam
tylko, ze mo¢j glos jest odrebny. Pan poset Lech Sprawka. Potem pani przewodniczaca
Szumilas zada jedno pytanie. Potem glos oddamy go§ciom, a na koficu panu prezesowi
i pani minister, je§li zechce zabraé glos.

Posel Lech Sprawka (PiS):
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Panie przewodniczacy, pani minister, panie prezesie, Wysoka Komisjo, zaletg kontroli
jest okres, ktorego dotyczy. Lata 2014-2016. Obejmowala rzady poprzedniej koalicji, jak
i poczatki rzadéw obecnej. W zwigzku z tym mysle, ze to jest przyczyna tego, ze poset
Dolata nie zgadza sie z poslem z PiS-a, ale zgadza sie z panig posel Gapinska. Postanka
Augustyn zgadza sie z poslem Dolata. To tak troszeczke zartem, natomiast teraz juz
na serio.

Szanowni panstwo, mysle, ze raport nie wspomnial o dwoch rzeczach i na razie dys-
kusja nie dotkneta tego problemu.

Kwestia pierwsza to pytanie o to, czy zadania, ktérymi chcemy obarczy¢ pedagogdéw
i psychologéw szkolnych, nie sg nadmierne. Wynikajg one z tego, ze nauczyciele — przed-
miotowcy i wychowawcy — nie sg dobrze przygotowani przez system ksztalcenia nauczy-
cieli. To jest adres. To jest wyzwanie dla ministra szkolnictwa wyzszego, oczywiScie
przy wspolpracy z ministrem edukacji. Naprawde trzeba dokona¢ gruntownej zmiany
systemu ksztalcenia. Ten problem poruszylem na poprzednim posiedzeniu, kiedy byla
podsumowywana reforma.

Nie ma osoby bardziej odpowiedniej do reagowania na réznie problemy, szczegolnie te
zwigzane z psychologia, niz nauczyciel. Do tego jeszcze wychowawca, ktory ma biezacy
kontakt z uczniem, rodzicami, zna Srodowisko etc.

Druga rzecz. Pragne zwroci¢ uwage, ze ilo§¢ zadan, ktore stoja przed psychologami
i pedagogami w szkotach publicznych, znacznie wzrosta. Wielu uczniéw z orzeczeniami
o potrzebie ksztalcenia specjalnego przeszio ze szkoél specjalnych do szkot masowych.

m.k.
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Pedagodzy i psycholodzy, ktérzy pracuja w szkotach masowych, otrzymali dodatkowa,
duzg liczbe zadan.

Teraz czas na niezgodzenie sie z poslem Dolata. Nie zgadzam sie na obarczanie Naj-
wyzszej [zby Kontroli wing za zbytnio rozbudowang biurokracje udzielania pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej w szkotach. Geneza tej obudowy jest prawo oswiatowe i tutaj
zaslugi w jej kreowaniu majg obie ekipy. Poprzednie i obecne. To sie rozrasta.

Prosze zwrocic uwage na to, co wynika z dokumentowania udzielania uczniom
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Szkola jest zobowigzana do gromadzenia w indy-
widualnych teczkach stosu réznych dokumentéw.

Co sie dzieje? Kto tak naprawde prowadzi te dokumentacje? Robig to pedagodzy
i psycholodzy i oni nie maja czasu na to... Na swojg normalng prace, czyli bezposrednig
relacje z uczniem. Siedzg przytloczeni zadaniami zwigzanymi z wprowadzaniem calej tej
dokumentacji. To jest jeden z probleméw, ktory trzeba zracjonalizowaé w jaki$ sposob
i udoskonalié.

Ostatnia rzecz, ktorej nie bede rozwijal. Méwilem o tym obszernie na poprzednim
posiedzeniu. Prosze zwréci¢ uwage, ze rodzice §wietnie to zidentyfikowali. Na pierw-
szym miejscu sg nadmierne prace domowe. Nadmierna ilo$¢ zadan domowych to nie jest
efekt czystej zlosliwosci nauczycieli. To jest problem zaprogramowania szkoty. Méwie
o podstawie programowej i nalozeniu na to ramowego planu nauczania. Moze odwrot-
nie. Tu tkwi problem i tu tkwig rezerwy. Na poprzednim spotkaniu dokonalem analizy
przyczyn, pokazujac bledy, ktore zostaly popeilnione w 2009 r. Pokazatem tez te btedy,
ktore zostaly popelnione przy konstrukeji podstawy programowej zwigzanej z reforma
systemu szkolnego, ale jeszcze sie nie pojawily.

To sa te cztery obszary: przygotowanie nauczycieli, organizacja procesu dydaktycz-
nego, czyli podstawa programowa, plany nauczania, i wreszcie kwestia dokumentowania
oraz uwzglednienia zmiany zakresu zadan zwigzanej z przesunieciem uczniow.

Gdyby zajrzeli panstwo do statystyk — to przesuniecie uczniéw ze szkot specjalnych
do masowych, gdzie niejednokrotnie wystepuja indywidualnie. Nauczyciele przedmio-
towcy nie sg przygotowani do pracy z takimi uczniami. To jest problem do rozwigzania.

Pani minister Szumilas ma oczywiScie racje, moéwiac, ze to niesie za sobg pewne
koszty i to powinno znalezé odzwierciedlenie w czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Mam konkretne pytanie, o ktérym zapomnialam w mojej wypowiedzi. Najwyzsza Izba
Kontroli podaje, ze w szkole jeden psycholog w szkole przypada na 1739 uczniéw. Pani
dyrektor w swoim wystgpieniu mowita o 600 uczniach przypadajacych na jednego psy-
chologa. Albo sie przestyszatam, albo jest jaka$ ogromna przepas¢ miedzy liczbami poda-
nymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli i przez panig dyrektor. W przypadku pedagogow tez
byta réznica. Akurat tu dokladniej zapamietatam.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Pan Wojciech Starzynski. Prosze bardzo.

Prezes zarzadu Fundacji ,,Rodzice Szkole” Wojciech Starzynski:

Wojciech Starzynski.

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, pani minister, szanowni
panstwo, chciatbym zwrdci¢ uwage na pewng sprawe, ktorej w pewien sposob pan posel
Sprawka poswiecil juz uwage. Zdajemy sobie sprawe z tego, ze wzrost liczby wszelkich
zagrozen, zaburzen bedzie sie nasilal, bo to jest normalne, wystepujace z ré6znych powo-
dow zjawisko na calym Swiecie. Wydaje mi sie, ze tu rozmawiamy przede wszystkim o roli
psychologow i pedagogéw, a wlasciwie tylko zasygnalizowana zostala rola nauczycieli.

Chcialbym bardzo wyraznie powiedzieé, ze z punktu widzenia rodzicoéw nauczyciele
sg bardzo zle lub w ogodle nieprzygotowani do tej funkcji — nazwijmy ja wychowawczo-
-profilaktyczng. Znam wspaniatych nauczycieli-przedmiotowcow, ktérzy doskonale pel-
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nig swoja funkcje, natomiast caly system ksztalcenia nauczycieli powoduje, ze oni nie
sg przygotowani do tej roli. Oni powinni wyprzedzacé te dziatania i w takich codziennych
dzialaniach nie sa do tego potrzebni ani pedagodzy, ani psycholodzy. Nie méwigc o tym,
ze jesli poszliby$my w takim kierunku, ze w kazdej szkole ma by¢ pedagog lub psycholog,
to oprocz kosztow zwracam uwage na jeszcze jedno zjawisko. Czy tak Swietnie sg do tej
funkgcji przygotowani pedagodzy? Czy tak Swietnie sg do tej funkcji przygotowani psycho-
lodzy? Weale nie jestem taki przekonany, ze to sg takie zawody znacznie wykraczajace
swoja wiedzg, kompetencja poza nauczycieli. Na to chciatbym zwréci¢ uwage, bo myséle,
ze ksztalcenie i doskonalenie nauczycieli jest bardzo istotnym elementem tego wszyst-
kiego, o czym tu rozmawialiSmy.

I ostatnia sprawa. Odbiegajac troche od tego tematu. Korzystajac z okazji, chciatbym
wystapic z apelem. Rozmawiam z tysigcami nauczycieli i zdaje sobie sprawe... Przepra-
szam, ze wejde na nurt nieco polityczny. Zblizaja sie wybory samorzadowe. Zblizajg sie
wybory parlamentarne. Rodzice to siedem albo nawet dziesie¢ milionéw wyborcow.

Apelowalbym do politykow na wszystkich szczeblach, poczawszy od samorzadu
po najwyzsze urzedy, zeby panstwo, rowniez ci tu obecni, starali sie nie wciggac rodzi-
cOw w spory polityczne i nie graé rodzicami przy tych wszystkich sprawach dotyczacych
reformy o§wiaty. Mowilem to wiele razy. Rodzicow zupelnie nie interesujg inne sprawy.
To jest sprawy wychowawcze, sprawy programoéw. Sprawy, o ktérych tu moéwiono.
Sprawa zadan domowych i obcigzenia nimi uczniéw. Ciezkie tornistry itd.

Naprawde, z wyjatkiem nielicznych grup, pozornie aktywnych — negatywnie lub
pozytywnie, nie bede tego ocenial — rodzicow nie interesujg te spory, ktore tocza sie
na gruncie politycznym. Rodzice moga by¢ podstawa tego, ze bedziemy budowaé Polske
obywatelska, a nie Polske upolityczniong. Apeluje o to do wszystkich obecnych i prosze,
zeby ten glos byl wystuchany. W imieniu rodzicow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Panie prezesie, Sejm jest, byt i bedzie miejscem sporéw. Czesto o podiozu politycznym.
Generalnie staramy sie spiera¢ merytorycznie. Niezaleznie od tego, jakie mamy poglady.
Zreszta dzisiejsze posiedzenie Komisji jest tego najlepszym przykladem, jak postowie
roznych opgji politycznych zgadzali sie ze soba. Zatem wydaje mi sie, ze pana apel nie
jest az tak bardzo konieczny.

W takim razie teraz odpowiedzi. Przepraszam, jeszcze pani Grudzinska. Prosze bardzo.

Wiceprezes Fundacji ,,Przestrzen dla Edukacji” Zofia Grudzinska:

20

Witam wszystkich. Zofia Grudzinska. ,,Obywatele dla Edukacji”.

Dzi$, ku mojemu zaskoczeniu, wypowiem sie jako psycholozka, ktora zostala wyksztal-
cona w tym celu, zeby pracowac z dzieémi. Powiem krotko, ze bardzo dziwie sie temu,
ze padaja takie glosy, ze nauczyciele... Mam nadzieje, ze Zle zrozumialam. Nauczyciele
zdecydowanie sg na pierwszej linii frontu i powinni by¢ lepiej wyksztalceni w zakresie
pedagogiki i psychologii, zeby méc reagowac na takie problemy, ktore nie wymagajg dalej
posunietej interwencji. Jednak miejsce dla pedagogéw i psychologow w szkole jest sza-
lenie potrzebne i bardzo ciesze sie, ze raport NIK-u tak kategorycznie wypowiada sie
o tych brakach.

Nie mieszajmy wyksztalcenia nauczycieli w zakresie psychologii i specjalistycznego
wyksztalcenia psychologa w zakresie wsparcia psychologicznego.

Teraz juz merytorycznie. Czytajgc raport NIK-u, miatam refleksje dotyczace mozli-
wego wplywu procesow edukacyjnych na stan zdrowa dzieci. To jest troche tak. Jezeli
méwimy o §rodkach zaradczych i zastanawiamy sie, jak zwiekszyé §rodki na poradnic-
two, to niech panstwo wybacza, ale zachowujemy sie jak idioci, ktérym na $rodku oceanu
w dnie lodzi pojawia sie dziura. Do §rodka zaczyna wlewac sie woda. My zamiast zatataé
dziure, zwiekszamy moc pomp.

Zareczam, ze predzej czy pdzniej pompy wysigda. Tymczasem woda zaleje 16dz i te
dzieci... w Raporcie NIK-u zwrécitam uwage na straszliwg informacje o tym, jak bardzo
wzrosta potrzeba interwencji w stosunku do dzieci w wieku przedszkolnym. Wzrosta
o kilkadziesiat procent. Oznacza to, ze za jakie§ pietnaScie lat bedziemy zy¢ w kraju
ludzi zaburzonych psychicznie, jezeli nic z tym nie zrobimy.
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Teraz tak. Jezeli wzrasta nam liczba dzieci z potrzebami wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego i jezeli wszelkie raporty wskazujg na mozliwo§¢ wptywu procesow edu-
kacji, przecigzenia dzieci, to powiedzmy sobie, ze potrzebna jest analiza podstaw progra-
mowych, ktére w tej chwili sg o wiele bardziej uszczegélowione niz poprzednie podstawy
programowe, ktore tez byly za bardzo uszczegbétowione.

Zastanéwmy sie nad tym. Zobligujmy ministerstwo, zeby przeprowadzilo rewizje
podstaw programowych, zeby one naprawde przestaly by¢ programami, bo inaczej nic
nie poradzimy na to, ze dzieci bedg funkcjonowaly w stanie zwiekszonego stresu. Nic
nie poradzimy na to, ze nauczyciele bedg ustawowo zmuszeni do realizowania podstawy
programowej, ktora naprawde krzywdzi dobrostan psychiczny dzieci.

Przypominam réwniez, ze od kilku lat, nie tylko za rzadéw PiS, ale rowniez za rzadéw
PO, spada liczba zaje¢ artystycznych w szkolach wszystkich szczebli. Nie bede cytowac
licznych Zrodet z catego $wiata, ktore wskazuja, jak na dobrostan psychiczny wplywaja
zajecia artystyczne. Dwa lata temu w czerwcu na posiedzeniu komisji sejmowej pani
minister Zalewska obiecywala. Na moje pytanie odpowiedziala, ze bedzie zwiekszona
liczba tych zajec¢. Tymczasem ona spadtia. To naprawde spowoduje, ze coraz wiecej dzieci
i mlodziezy bedzie cierpie¢ na niedostatki zdrowia psychicznego.

Bardzo prosze i apeluje o to, zeby panstwo postowie naprawde wywierali nacisk
na Ministerstwo Edukacji Narodowej, zeby poprawilo zlg podstawe programowa. Nie
mozna od szkot wymagac tego, zeby siatki zaje¢ byly nieprzetadowane, skoro przetado-
wana jest podstawa programowa.

Ostatnia sprawa. Bardzo ciesze sie, ze w raporcie NIK-u pojawila sie rowniez
wzmianka o halasie. Na posiedzeniu Komisji w czerwcu monitowalam, wysylatam pety-
cje do ministerstwa w prawie hatasu, ktory prawdopodobnie nam wzro$nie w wyniku
reorganizacji systemu o§wiaty. I tak nie jest z tym hatasem dobrze.

Na te petycje uzyskalam bardzo wyrazng odpowiedz, ze jest to problem samorzadu
i dyrekcji. Prosze panstwa, tak by¢ nie moze. Zdrowie psychiczne dzieci jest przede
wszystkim problemem panstwa poslow i prosze wywieraé¢ nacisk na ministerstwo, zeby
nie reagowalo takg spychotechnika, tylko zeby naprawde sie tym zajeto. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pan prezes. Prosze. Najwyzsza Izba Kontroli jest bohaterem dzisiejszego spo-
tkania, a ministerstwo komentuje.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Chcialbym zwrocié uwage na jedng rzecz. Tytul i zakres naszej kontroli mowi o tym,
ze chodzilo o przeciwdziatanie zaburzeniom psychicznym wéréd dzieci i mlodziezy. Prze-
praszam bardzo, ale wydaje mi sie, ze zarzuty pod adresem Najwyzszej Izby Kontroli
sg nietrafne. Pytania definiujace byly nastepujace. Czy dzieciom i mlodziezy zapew-
niono wystarczajaca pomoc psychologiczno-pedagogiczna. Szczegbélowe pytania byly
nastepujace. Czy dzialania ministerstwa edukacji sprzyjaja dostosowaniu tresci, metod
i organizacji nauczania do mozliwo§ci psychofizycznych uczniow, umozliwiajgc im fatwy
dostep do pomocy psychologiczno-pedagogicznej? Drugie pytanie. Czy funkcjonowanie
szkot sprzyja prawidlowemu rozwojowi psychofizycznemu uczniéw? Czy pomoc udzie-
lana uczniom przez szkotly i placowki psychologiczno-pedagogiczne jest tatwo dostepna
i wystarczajaca? Czy wspolpraca szkotl z poradniami psychologiczno-pedagogicznym
odbywata sie w sposob systemowy?

To byly pytania, ktore zostaly zadane i otrzymaliémy na nie odpowiedzi. Panie posle
Dolata, nie tworzymy dokumentu dla dokumentu. Zaskocze pana. To rodzice czasami
pisza do Najwyzszej [zby Kontroli na temat jakosci nauczania. Jakie warunki stworzone
w szkole majg dzieci.

Czy wedlug pana mamy nie interweniowac? Nie sgdze. Powiem tak — szanowni pan-
stwo, nie okreslaliSmy...Jesli kto§ mi powie, ze w tym raporcie jest napisane, jakie kom-
petencje ma mieé i co ma robi¢ pedagog szkolny, to prosze bardzo. Jestem do dyspozycji.

To bylo czyste badanie i czysta statystyka. Badaniem objeliSmy 1850 szko6t. Postawili-
Smy konkretne pytania. To bylo badanie dobrowolne. Nikt niczego nikomu nie narzucat.
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Szanowni panstwo, ciesze sie, ze czeS¢ zgromadzonych tu os6b zrozumiala nas
i potwierdzili panstwo, ze to bylo celowe badanie. Celowy byt jego zakres.

Z wieloma rzeczami w ocenie glownej mozemy sie nie zgadzac, ale kiedy stuchamy
pani dyrektor, to wydaje sie, ze celowe bylo pokazanie tego, co przedstawiliémy. Pani
dyrektor moéwila, ze w niektérych przypadkach wyprzedzili panstwo pewne nasze kon-
statacje. W niektorych wypadkach wstrzelilismy sie w pewne dzialania resortu.

Przepraszam bardzo. To dla nas jest bardzo wazne, ze zauwazany jest problem
dziecka. Nie polityczny. Problemy dzieci i mtodziezy, ktore sa jednakowo rozumiane
przez wszystkich.

Szanowni panstwo, wszyscy, ktérzy zrozumieli o co nam chodzi i co chcieliSmy przed-
stawi¢ — dziekuje za zrozumienie i wsparcie tego raportu. Niektorzy sie nie zgadzajg.
Polemizowac mozna. Mozna mie¢ swoje zdanie. JesteSmy instytucja, ktora bada problem
i na zlecenie parlamentu panstwu przedstawia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy teraz glos zabierze pani dyrektor czy pani minister? Pani minister.
Prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzena Machalek:
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Pani dyrektor tez. Nie styszalam wszystkich pytan, natomiast znam nasze stanowisko,
bo wspdlnie je przygotowywalismy. Chce tylko powiedzieé, ze nie wiem, czy podzielam,
czy tez nie tezy zawarte w wynikach kontroli, natomiast uwazam, ze jest to dobre bada-
nie. Moze nie jest calkowicie reprezentatywne, bo nie jest, ale jest badaniem dobrym
i odzwierciedla rzeczywistos¢, ktorg i my widzimy.

Ministerstwo widzi te rzeczywisto$c. Widzi te problemy i dlatego tez dziatania, ktore
podjeliSmy niezaleznie od Najwyzszej Izby Kontroli, sg, mozna powiedzie¢, bardzo kom-
patybilne z tym, co sugeruje NIK. Wiadomo, ze szczegdly czy pewne rzeczy wynikajace
z opisu dzialan naleza juz do specjalistow czy do innych instytucji.

Natomiast ciesza mnie te wszystkie glosy, ktore sg glosami merytorycznymi, ktore
mowia, ze przed nami jest wiele do zrobienia. To nie jest pierwsze posiedzenie tej Komi-
sji, na ktéorym rozmawiamy o tym, jak wspoélczesne zjawiska, wyzwania cywilizacyjne
komplikuja rzeczywistosé szkolna, rodzinng. Te wyzwania, jakimi sg pewne zaburzenia
w funkcjonowaniu w spoleczenstwie, bo to nie sg wylacznie zaburzenia psychiczne, nasi-
lajg sie w pewnych sferach.

Te zadania nie mogg by¢ realizowane w ten sposob, ze mamy psychologa klinicznego,
mamy pedagoga, a nauczyciel tylko uczy. To nie moga by¢ takie standardowe dziatania,
jak kiedys$ byly. Chce powiedziec, ze nie bylam na poczatku tego posiedzenia, poniewaz
wczesniej bylo zaplanowane posiedzenie komisji na temat emocjonalnych i psychicznych
problemow dzieci, ktére sg zwigzane z rozlaka przestrzenna, czyli z opuszczeniem rodzi-
cow w zwigzku z migracja. To jest kolejny problem, ktory jest do rozwiagzania nie przez
psychologa w poradni pedagogicznej, tylko przez nauczyciela w szkole.

Chce jeszcze powiedziec, ze bardzo waznym wyzwaniem jest to, by nauczyciele — nie
tylko wychowawcy, ale wszyscy nauczyciele — byli §wiadomi swojej roli, poniewaz kiedy
popatrzymy na wyniki tego badania... Panie przewodniczacy, tylko dwa zdania powiem
o tym badaniu. Ono jest bardzo istotne w kontekscie roli nauczyciela w diagnozie spo-
tecznego funkcjonowania dziecka.

Jesli spojrzymy na liczbe rodzicow, ktorzy wyemigrowali, to wedtug badan nauczycieli
okazuje sie, ze jest to 6%. Natomiast dzieci wskazujg na 20%. Oznacza to, ze nauczyciele
albo nie potrafig rozpoznac probleméw dzieci... By¢ moze dzieci zawyzajg te wielkosc.
Tego nie mozna wykluczy¢. Swiadczy to o tym, ze musimy przygotowaé odpowiednie
narzedzia i procedury, ktore pozwolg nauczycielom by¢ pedagogami bliskimi uczniom.

Musimy uczy¢ nauczycieli tego, zeby szybko przystosowywali sie do zmieniajgcego
sie Swiata. Zgodze sie z moim kolegg poslem Dolatg, ze czesto sg to problemy, ktore
powstaja na gruncie rodziny. Szkola nie zastgpi rodziny. Jednak nauczyciel moze dziatac¢
sprawniej, bardziej empatycznie. Szybciej rozpoznac te problemy i uruchomic procedury,
by nie poglebia¢ problemow dziecka.
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Jestem o tym przekonana. Mowie o tym jako nauczyciel praktyk. Nie méwie tego
jako osoba reprezentujgca Ministerstwo Edukacji Narodowej, tylko nauczyciel praktyk.
Wiem, ze majgc pewng wrazliwosc i wiedze, mozna nie poglebiaé probleméw dziecka.
Trzeba je odpowiednio rozpoznac.

Nie méwimy o rozpoznaniu klinicznym, tylko o pierwszym rozpoznaniu w funkcjo-
nowaniu spolecznym, ktére moze by¢ przeprowadzone przez nauczyciela. Przez pewne
zespoly w szkole. To jest kierunek, ktory musimy zaakceptowac.

Trzeba zrobic to roztropnie, madrze, bez zbednej biurokracji. Jestem przeciwnikiem
biurokracji, bo inaczej zabijamy pomyst, ktérego realizacja jest konieczna. Nie moge
dyskutowac z Najwyzsza Izbg Kontroli lub sie na nig obrazaé, bo badanie dotyczy lat
2014, 2015 i czeSciowo 2016 r. Wyniki badan przyjmujemy, bo dostrzegamy istniejace
wokot problemy.

Nie chce powtarzaé tego, co mowila pani dyrektor. Wiem, ze przedstawita wszyst-
kie dziatania. One majg ogromne znaczenie. Nie chce na posiedzeniu Komisji wchodzic
w polemike, ze kto§ komus co$ dotozy.

Widzimy, ze czasami zdarza sie dwuzmianowos$c w szkolach i sg duze miasta, w ktorych
w pewnym okresie likwidowano szkoly, w ktérych mamy dwuzmianowo§é. W wiekszo§é
polskich szkét jest niewielka liczba uczniéw i z dwuzmianowoSci stopniowo schodzimy.

Powinni$my powaznie skoncentrowac sie na tym, co pokazuje izba kontroli i jakie
mamy rzeczywiste wyzwania. PowinniSmy rozwigzywac je, wiedzac, ze nie ma drogi
na skroty. Nie ma drogi na skroty. To jest duzy projekt.

Nie wiem, czy pani dyrektor méwita o programie, ktory realizujemy. Opracowanie
modelu ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Dla potrzeb
uczniow z zaburzeniami opracowywany jest model dzialania, ktérego szczegotowe zato-
zenia pojawig sie w kwietniu. Nie wykluczmy ustawy w tym zakresie. Ustawa, czyli
rozwiazania prawne, moze pojawic sie w 2019 r.

Pewne procedury i rozwigzania trzeba wdraza¢ wczeéniej. Tak ze przyjmuje wnio-
ski Najwyzszej Izby Kontroli. Sa to wnioski spdjne z tym, co dostrzega ministerstwo,
i bedziemy dzialaé, patrzac na te wnioski. Dzialaé tak, zeby dziecko mialo dobra opieke
psychologiczno-pedagogiczna, zeby szkola nie byla miejscem, gdzie jedynie uczymy
dzieci, bo to jest za malo. Trzeba uczyé, ale przede wszystkim trzeba zadbac o dzieci
pod wzgledem psychologicznym i pedagogicznym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje. Pani dyrektor w sprawie rozbieznosci w liczbie psychologow?

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN Joanna

Wilewska:

Pani minister wlasciwie wszystko juz powiedziala. Odniose sie jedynie do pierwszych
pytan i pierwszych postawionych nam zarzutéw. To, co przedstawilam dzi§ jako sta-
nowisko ministra edukacji narodowej, to ma by¢ papierologia. Absolutnie nie. Z takim
stwierdzeniem trudno mi sie zgodzi¢, bowiem méwienie o programie profilaktyczno-wy-
chowawczym to nie jest jedynie polgczenie dwoch programoéw w jeden.

Z zwiagzku z realizacja tych programéw wychowawczo-profilaktycznych przeszkoli-
liSmy pracownikéw zakladéw doskonalenia zawodowego nauczycieli. Szkolenia miaty
charakter kaskadowy. Schodzily do rad pedagogicznych.

Przygotowaliémy szeroki material, ktory jest dostepny dla wszystkich nauczycieli
wychowawcow. Jako praktyk staralam sie zwrocié szczegolng uwage na to, zeby w tych
materiatach znalazly sie metody diagnozowania. Wilaénie z diagnozowaniem nauczy-
ciele majg najwiekszy problem w szkolach. Jezeli zdiagnozujemy problemy, to bedziemy
umieli przeciwstawic sie tym problemom. Bedziemy umieli im zapobiegaé.

Jezeli chodzi o podstawe programowa. Prosze panstwa, po raz pierwszy przy pisaniu
podstawy programowej brali udzial eksperci z zakresu pedagogiki specjalnej. W zwigzku
z tym powstal szeroki material mowigcy o dostosowaniu podstawy programowe;j
do potrzeb psychofizycznych uczniow. Méwit o tym raport Najwyzszej I1zby Kontroli.

Jezeli chodzi o to, ze pedagodzy i psycholodzy beda mieli coraz wiecej zadan, to mamy
tego §wiadomo§¢. Jednoczesnie przygotowujemy rozwigzania, zeby pedagog6éw i psycho-
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logow szkolnych wsparli pedagodzy specjalni. My§limy o centrach wsparcia. Myslimy
o wedrujacych specjalistach. Wykorzystamy zasoby szkol specjalnych, zeby wspomoc
nauczycieli w szkolach ogélnodostepnych.

Wszystkie dzialania, ktore przedstawitam, ktore sg realizowane wraz z Osrodkiem
Rozwoju Edukagcji, programy unijne — to nie jest papierologia. To jest wypracowywanie
konkretnych narzedzi, ktére beda stuzy¢ pracownikom poradni psychologiczno-pedago-
gicznych i szkolom.

To sg pilotaze. To jest doskonalenie pracownikéw. Pan prezes méwil, ze jest ono nie-
wystarczajace. Dbamy o to, zeby kadra zostala przeszkolona i przygotowana do wyko-
nywania zadan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
A rozbieznosci w liczbach?

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN Joanna
Wilewska:
Podalam takie dane. Liczba uczniow przypadajacych na etat pedagoga w roku szkolnym
2016/2017 to 228. Na etat psychologa przypadatlo ich 643.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
We wszystkich typach szkot?

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN Joanna
Wilewska:
Z Systemu Informacji OSwiatowej mamy dane ogélne. Nie mogliémy podzieli¢ tego
na poszczegélne typy. DoszukiwaliSmy sie metodologii badan, bo co§ nam sie nie zga-
dzalo. Okazalo sie, ze chodzi o szkoly publiczne. Nie wzieli panistwo pod uwage szkot
niepublicznych.
Te liczbe przypadajaca na jeden etat poréwnalam z rokiem szkolnym 2013/2014,
co zgadzalo sie z panstwa...

Glos z sali:
Jak jest roznica?

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN Joanna
Wilewska:
Liczba dzieci na jednego psychologa zmniejszyta sie o 106 uczniow. Mamy nieco ponad
200 uczniéw na jednego pedagoga. Zmniejszyla sie liczba uczniow przypadajgca na jeden
etat. Teraz przypada nieco ponad 200 uczniéw na etat pedagoga. Byto ich 305 i 749.
A tu 643.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy tu chodzi o kwestie zmniejszajacej sie liczby uczniow w szkotach? O pewien kryzys
demograficzny?

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN Joanna
Wilewska:
Nie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy moze ¢wiartki etatow sg liczone jako petne? Czy to jest rzeczywista liczba zaangazo-
wanych osob. Psychologéw i pedagogow. Czy z poradniami, czy z psychologami w szkole?

Dyrektor Departamentu Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego MEN Joanna
Wilewska:
Mowimy wylacznie o szkotach i o liczbie uczniéw przypadajacych na jeden etat psycho-
loga i na jeden etat pedagoga. Trzydziestego wrzes§nia 2017 r. na jeden etat psychologa
przypadalo 228 uczniéw, a na jeden etat pedagoga 643. W poréwnaniu z rokiem szkol-
nym 2013/2014 liczba ta ulegla zmniejszeniu.

Glos z sali:
Ale o ile?
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Posel Krystyna Szumilas (PO):
Przesuneli panstwo szeSciolatkéw do przedszkoli i automatycznie o te wielko§¢ zmniej-
szyla sie liczba uczniow. Zeby teraz porownac panstwa dane z danymi NIK-u, musie-
libyémy zna¢ liczbe etatow psychologéw i pedagogéw. Rowniez réznice miedzy liczbg
uczniow w badanych okresach. Nie wiem, z ktorego roku dane podaje Najwyzsza Izba
Kontroli. To wymaga wyjasnienia i wystapie do Najwyzszej Izby Kontroli i do minister-
stwa z prosbg o wyjasnienie metodologii. Dziekuje.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Tu nalezaloby jeszcze zwrdoc uwage..

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie poSle, zaraz. Ja udzielam glosu. Pan poset Lech Sprawka, ale konczymy dyskusje.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Krotko do tej sytuacji. Jezeli te dane sg czerpane z Systemu Informacji O§wiatowe;j,
to trzeba pamietac¢ o jednej rzeczy. W systemie mamy pelnozatrudnionych, liczonych
jako etat. Do tego niepelnozatrudnieni w przeliczeniu na etat. Oznacza to, ze liczba os6b
fizycznych moze by¢ znacznie rézna od tego, co panstwo podaja.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pani minister.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:

Ja na to odpowiem. To jest istotna informacja, ktora by¢ moze nie wybrzmiata. Ewi-
dentnie zmniejszyla sie liczba uczniéw na jeden etat psychologa i jeden etat pedagoga.
To sa fakty. W roku szkolnym 2013/2014 byto 305 a teraz mamy 228 na etat. Czy w tym
momencie to sie zgadza? Oczywiscie, ze sie zgadza. Na etat pedagoga bylo 305 jest 228.
Na etat psychologa bylo 749, a jest 643 uczniow. To sg pozytywne dane. Nie sg idealne.
To nie jest jaki§ model, do ktorego chcemy dazy¢. Checemy, zeby bylo jeszcze lepiej. Mozna
zdecydowanie powiedziec, ze jest lepsza dostepno§é psychologéw i pedagogéow w szko-
tach. To sg fakty.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Zamykam posiedzenie. Dziekuje bardzo go$ciom.
Dziekuje panstwu postom. Do zobaczenia.




