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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 133)

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej

(nr 205)

10 maja 2018 r.

Komisje: Edukaciji, Nauki i Mtodziezy oraz Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, obradujgce pod przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO),
przewodniczgcego Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (druki nr 2413 i 2500).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszyinska, Dariusz Myrcha,
Jolanta Osiak, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych
oraz Maria Iwaszkiewicz i Urszula Sek - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dzien dobry panstwu. Rozumiem, ze jeszcze chwile musimy poczekaé, az sie skoncza
rozmowy. Prosze takze Biuro Legislacyjne o przerwanie rozmow.

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Stwierdzam kworum.

Witam panig Marzene Machalek, sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej. Witam wszystkich go§ci. Niewielu mamy goSci; wiemy, z jakich powodow jest ich
niewielu. Witam wszystkich panstwa postow.

Porzadek dzienny obejmuje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o§wiatowe; sg to druki nr 2413
i 2500. Czy sg uwagi? Stwierdzam, ze porzadek dzienny posiedzenia zostal przyjety
i w takim razie przechodzimy do oméwienia ustawy.

Poprawka nr 1. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow o zabranie glosu.

Pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Poprawka ma na celu odpolitycznienie szkoty,
a takze doprowadzenie do sytuacji, w ktorej najlepszy kandydat wygra konkurs na dyrek-
tora. Chodzi o to, aby w przypadku, gdy nikt nie wygra konkursu, samorzad terytorialny
mogt powolaé najlepszego kandydata.

Mamy do czynienia z takimi sytuacjami — np. tak jest w f.odzi - ze przez kilka mie-
siecy nie ma dyrektora szkoly, bo kurator oS§wiaty nie zgadza sie na powolanie kandy-
data proponowanego przez samorzad. Mamy kuriozalng sytuacje w Waltbrzychu, gdzie
asystentka pani minister w komisji konkursowej, a zarazem szefowa zwigzku, razem
z kuratorem o$wiaty doprowadza do tego, ze nie wygrywa dobry dyrektor. W Krako-
wie jest kilka sytuacji, w ktérych kurator o$wiaty ze swoimi przedstawicielami blokuje
wybor dyrektora szkoly; wieloletniego dyrektora, nagradzanego itd.

Dlatego proponujemy te poprawke, zeby odpolityczni¢ szkole, tak aby wygrywali naj-
lepsi kandydaci. Dlatego tez prosze Wysokie Komisje o poparcie tej poprawki.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Marzena Machalek:

Nie zgadzamy sie na te poprawke. Uwazamy, ze w celu wylonienia najlepszego dyrektora
wazne jest w tej sytuacji wprowadzenie dwoch organow — organu prowadzgcego i organu
nadzorujgcego. Dyrektor sprawuje nadzér pedagogiczny, a kurator sprawuje nadzor nad
dyrektorami, a wiec wlasSciwe jest porozumienie w tej kwestii.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Czy ktos$ z panstwa postéw chce zabraé glos? Glos przeciw? Nie, nie. Tylko glos przeciw,
glos za; po jednym glosie.
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Tak to rozumiem, panie przewodniczgcy. Chcialem to zaproponowac. Wtedy traktu-
jemy glos wnioskodawcy jako glos za poprawka, a drugi glos —jako glos przeciw. Pozwoli
to na skrocenie dyskusji, aitak wybrzmia najwazniejsze argumenty; tym bardziej,
ze sprawy omawialiSmy juz na poprzednim posiedzeniu Komisji. Wezoraj sprawa byla
omawiana na forum Sejmu.

Po pierwsze nie wiem, pani przewodniczgca, dlaczego uwaza pani, ze panstwo poprzez
kuratora o§wiaty nie moze mie¢ wplywu na to, co sie dzieje w szkolach. Probujg panstwo
na kazdym mozliwym etapie i w kazdy mozliwy sposdb ograniczyé kompetencje kura-
tora. Rozumiem, ze z panstwa punktu widzenia, skoro postulujecie likwidacje urzedow
wojewodow, to cheecie w ogodle zlikwidowaé administracje panstwowa. W tym wypadku
chcecie zlikwidowac jakiekolwiek uprawnienia kuratora o§wiaty i pozostawi¢ go jako
wydmuszke, ktora nic nie bedzie mogla robi¢; projekt zmiany w ustawie idzie wlasnie
w tym kierunku.

Zdecydowanie trzeba mu sie przeciwstawi¢ chocby z tego wzgledu, o ktérym moéwita
pani minister, ze kurator sprawujacy nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig placowki,
poprzez udzial w komisji konkursowej ma mozliwo$¢ oceny kandydatow na dyrektoréw
szkot wlaénie pod wzgledem przygotowania merytorycznego. Trudno sobie wyobrazic,
aby w sytuacji, gdy w komisji konkursowej kandydat nie uzyska wiekszosci gloséw, ktora
pozwoli na wybranie zdaniem komisji najlepszego dyrektora... Wowczas kurator o§wiaty
powinien mie¢ takze wplyw na to, kogo samorzady chciatyby widzie¢ na stanowisku
dyrektora.

Whbrew temu, co méwila pani posel wnioskodawczyni, dobry dyrektor to nie tylko
i wylgcznie ten, ktorego koniecznie chce prezydent, burmistrz czy wojt. Bardzo czesto
okazuje sie, ze prezydent, wojt czy burmistrz, o czym wczoraj méwilem na sali sejmowej,
ma legitymacje partyjna, np. legitymacje Platformy Obywatelskiej, tak jak jest w F.odzi.
Z jego punktu widzenia najlepszym kandydatem jest kandydat partyjny albo zwia-
zany z partig rzadzaca w tym mieScie; niekoniecznie oznacza to najlepszego kandydata
na dyrektora szkoly. To jest wiaénie upartyjnienie, ktore pani chciataby dodatkowo jesz-
cze umocnic¢ w ustawie — Prawo o§wiatowe. Przeciwko temu zdecydowanie protestujemy.

Nadmienie jeszcze, ze w gminach, o czym czesto mowi Najwyzsza Izba Kontroli, sta-
nowiska dyrektoréw szkoél czesto nie sg obsadzane wedlug klucza politycznego, tylko
wedlug klucza znajomosci albo wrecz klucza familijnego, co w ogéle jest juz sytuacja
kuriozalng. W takiej sytuacji brak prawa kuratora do tego, aby mogl oceni¢ kandy-
data pod wzgledem merytorycznym, powoduje jeszcze wiecej patologii, niz pani sobie
wyobraza i o ktérych pani mowita.

W zwiazku z tym jesteSmy zdecydowanie przeciwni poprawce.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Augustyn. Gtlos za.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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Dziekuje bardzo...
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Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Zlozytem wniosek formalny i w zwiazku z tym
prosze najpierw rozpatrzy¢ wniosek formalny. Prosze o przegtosowanie wniosku for-
malnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie przewodniczacy, nie dopuscitem pana do glosu.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Whniosek formalny byt wyraznie sformutowany na poczatku wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Nie. Prosze nie lamaé...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Prosze o przeglosowanie wniosku formalnego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Prosze nie tamac¢ zasad prowadzenia Komisji, bo wyprosze pana z posiedzenia Komisji.
Jesli...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Whniosek formalny zostal zgloszony na poczatku wypowiedzi.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie przewodniczacy, nie zgltosil pan wniosku formalnego...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Zglositem. Prosze jeszcze raz odstuchaé moja wypowiedz.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie przewodniczacy, po raz trzeci mi pan przerywa. Ja prowadze posiedzenie Komisji
z panem przewodniczgcym Maciejewskim.

Po pierwsze zglosil pan propozycje, zeby glos wnioskodawcy byt glosem za. Chce panu
przewodniczgcemu przypomnie¢ — i prosze stuchaé, jesli do pana méwie — ze wniosko-
dawca czesto moze pochodzi¢ spoza Komisji, moze by¢ postem z innej Komisji i moze
sklada¢ wniosek. A glos za i glos przeciw jest wtedy glosem postow danej Komisji. Nie
bedzie pan zrownywal glosu wnioskodawcy z glosem za i z glosem przeciw.

Pani poset Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Dziekuje bardzo...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Panie przewodniczacy. Poprosze...

Posel Urszula Augustyn (PO):
Panie przewodniczacy, chcialabym wyglosi¢ glos za, poniewaz panstwo tak sobie wla-
$nie wyobrazacie demokracje, ze przeglosowujecie wszystko i w zwigzku z tym nie moga
wybrzmie¢ argumenty.

A argument za poprawka jest bardzo prosty. Ot6z organ prowadzacy, ktéry odpowiada
za szkole, powinien mie¢ w tej sytuacji glos decydujacy. Mowimy o sytuacji wyjatkowe;j,
o sytuacji szczegolnej, kiedy kandydata na dyrektora nie udato wytonié sie w konkursie
albo nikt sie nie zglosil, albo zaistniala podobna sytuacja. A wiec nie za kazdym razem,
tylko w sytuacji wyjatkowej. Taka jest moim zdaniem przewaga - i jak sadze, rowniez
zdaniem wnioskodawcoéw — organu prowadzacego nad organem kontrolnym, ze organ
prowadzacy pochodzi z wyboru. Ten, jak to pan powiedzial — prezydent czy wdjt, czy bur-
mistrz z mandatem politycznym - zostal wybrany przez wyborcéw w demokratycznym
procesie. On bedzie przed wyborcami odpowiadal za to, kogo postawil na czele szkoty,
placowki, do ktorej uczeszezajg dzieci wyboreéw. A wiec moze pozwoli pan, zeby zacho-
dzily w tym kraju procesy demokratyczne.
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Nie widze najmniejszego powodu, zeby kuratorzy, w zasadzie wyznaczani przez mini-
stra, mieli mie¢ tutaj glos decydujacy. Na poprzednim posiedzeniu Komisji podawali$my
liczne przyklady tego, jak kuratorzy sa upolitycznieni. Uwazamy, ze absolutnie demo-
kracja powinna dziala¢, a organ prowadzacy w demokratycznych wyborach zostaje wska-
zany przez lokalng spolecznosé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Czy Biuro Legislacyjne ma jakie$§ uwagi do poprawki?

Legislator Urszula Sek:
Do poprawki — nie. Jest to kwestia merytoryczna.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W takim razie glosujemy.
Kto jest za przyjeciem poprawki? Bardzo prosze. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymat?
Poprosze o wynik.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 16 glosow, przeciw 28 glosow, 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam, ze Komisje odrzucity te poprawke.
Poprawka nr 2. Bardzo prosze. Tak? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Urszula Sek:
Prosze panstwa, poprosilabym teraz o uwage. UszeregowaliSmy poprawki tak, jak zwy-
kle to robimy. Tam, gdzie jest cale brzmienie nadane przepisowi, traktujemy to zwykle
jako poprawke najdalej idaca i zamieszczamy jg jako pierwsza. Teraz prosze zwrocié
uwage, ze do art. 63 ust. 14 zgloszone zostaly poprawki druga, trzecia, czwarta i pigta,
przy czym takie klasycznie alternatywne sg poprawki druga i trzecia, bowiem one nadajag
cale brzmienie ust. 14, ktory przesadza o sktadzie komisji konkursowej. Ale w stosunku
do tego, co panstwo zawarli w sprawozdaniu, obie te poprawki de facto zmieniajg jedy-
nie pkt 3 w skladzie komisji konkursowej. Natomiast poprawki czwarta i pigta dotycza
jeszcze pkt 2.

Proponowaliby$my takie glosowanie, zeby jednak, ze tak powiem, mogli panstwo
podjac¢ decyzje co do wszystkich propozycji. Gdyby panstwo przegtosowali cale brzmie-
nie ust. 14, to niejako zablokowaliby panstwo mozliwo§é wypowiedzenia sie odno$nie
do poprawki czwartej i piatej. A zatem proponowalibySmy, aby najpierw glosowaé
poprawke czwarta, ktora dotyczy zmiany liczby os6b miedzy pkt 1 a pkt 2. P6zniej nale-
zaloby glosowac poprawke pigta. Ona jest co prawda tak sformutowana, ze tez dotyczy
lit. c, ale rozumiemy, ze gdyby przeszla poprawka czwarta i pigta, to lit. ¢ w proponowa-
nej poprawce pigtej stanie sie lit. d.

Gdy panstwo przeglosujg poprawke czwartg i piata, to wtedy alternatywne beda
poprawki druga i trzecia. W przypadku przyjecia poprawki drugiej, poprawki trzeciej juz
panstwo nie muszg glosowac; poprawka trzecia bedzie juz zaopiniowana jako ,,odrzucic¢”.

Takg proponujemy sekwencje glosowan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dobrze. Przyjmujemy propozycje z panem przewodniczacym i z panig przewodniczaca.
W takim razie poprosze...

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, wniosek formalny.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Zaraz, sekunde.
W takim razie, jesli rozpoczynaliby$my od poprawki nr 4 — tak jest, od poprawki nr
4 - to bede prosil wnioskodawce tej poprawki o zabranie glosu.
Natomiast rozumiem, ze pan przewodniczacy Piontkowski prosit o glos.
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Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Panie przewodniczacy, jeszcze raz podtrzymuje swdj wniosek formalny, dotyczacy spo-
sobu prowadzenia dyskusji i glosowan. M¢j wniosek polega na tym, aby ograniczy¢ dys-
kusje do jednego glosu za i jednego glosu przeciw, traktujac wystapienie wnioskodawcy
jako glos za. Dotyczy to kazdej poprawki, zglaszanej przez kazdy z klubow parlamentar-
nych. Ograniczy to dyskusje, a by¢ moze uniknie sie przynajmniej czesci emocji. Prosil-
bym najpierw o przeglosowanie tego wniosku, a potem dopiero o procedowanie popra-
wek, ktore bedziemy procedowali w kolejnosci proponowanej przez Biuro Legislacyjne.
Panie przewodniczacy, prositbym rowniez o niekomentowanie wystgpien. Rozumiem,
ze ma pan czesto odmienne zdanie niz ja czy moi koledzy, natomiast mozna to robié
w sposéb troche mniej naruszajacy poczucie, ze jest pan przewodniczacym, ktory obiek-
tywnie prowadzi posiedzenie Komisji, a nie przede wszystkim czlonkiem partii politycz-
nej, ktora pana desygnowala na stanowisko przewodniczgcego.

Posel Urszula Augustyn (PO):
A panu wolno ocenia¢, tak?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Panie przewodniczacy, po pierwsze nie uzylem zadnego okreslnika w stosunku do pan-
skiego wystapienia. Powiedzialem tylko, ze pan trzykrotnie mi przerwal mojg wypo-
wiedz. Nie bylo w tym zadnej oceny, tylko stwierdzenie faktu.
Panska propozycja narusza moim zdaniem regulamin Sejmu. Bardzo prosze o wypo-
wiedz Biuro Legislacyjne.

Legislator Urszula Sek:
Naszym zdaniem propozycja pana posla Piontkowskiego miesci sie w dyspozycji art. 184
ust. 3 pkt 8, ktory mowi, ze do wnioskow formalnych zalicza sie wnioski o zmiane w spo-
sobie prowadzenia dyskusji; tak bySmy to zakwalifikowali. W zwigzku z tym powinien
pan przewodniczacy jednak te sprawe poddac pod glosowanie. Z kolei zgodnie z art. 163a
regulaminu Sejmu w przypadku zgloszenia wniosku w sprawie proceduralnej - a za taki
mozna go uznaé — taki wniosek powinien by¢ niezwlocznie glosowany. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
W takim razie... Szkoda, ze nie mam przed soba regulaminu, bo bym sie troche z panig
mecenas poktdcit.

Posel Urszula Augustyn (PO):
Czy moge zglosi¢ wniosek formalny?

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Zaraz, zaraz, sekunde. Najpierw jest wniosek formalny pana przewodniczacego Piont-
kowskiego.
Bardzo prosze w tej chwili — w zwigzku zresztg z propozycjg pana przewodniczgcego
- 0 glos przeciw w tej sprawie, a potem bedziemy glosowac.
Pani przewodniczgca Szumilas.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo. OczywiScie wniosek pana przewodniczgcego
Piontkowskiego jest wnioskiem politycznym; wnioskiem, ktory ma za zadanie zamknaé
usta opozycji. Panstwo macie wiekszos¢ w Komisji i kazdy taki wniosek przeglosujecie.

Mieliémy juz do czynienia z dyskusjami na temat zmiany prawa o§wiatowego, prawa
finansowania o§wiaty, kiedy ograniczaliscie panstwo glosy w dyskusji do jednej minuty
albo w ogole zamykaliScie dyskusje. Ten Sejm bedzie za chwile Sejmem niemym tylko
dlatego, ze panstwo nie chcecie wystuchaé prawdy z ust opozycji. Nie chcecie wystucha¢
prawdy z ust osob, ktore dzisiaj powinny by¢ na posiedzeniu Komisji, a ich tutaj nie
ma. Nie ma ich, dlatego ze marszalek wycofal przepustki state, przepustki czasowe i nie
mozemy na posiedzenia Komisji zapraszac goSci.

Jezeli panstwo chcecie by¢ demokratycznym Sejmem, Sejmem, ktory wstuchuje sie
w glos opozycji... Mieliscie jako opozycja pakiet demokratyczny i bardzo gtono krzycze-
liScie wtedy, ze wam ograniczamy prawa glosu. Dzisiaj przekraczacie wszelkie granice.

S.S. 7
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Glos z sali:

Naprawde warto sie zastanowié nad tym, bo to bedzie zapisane w stenogramie z posie-
dzenia Komisji i bedzie przypomniane w momencie, kiedy glos opozycji i glos ludzi w tym
kraju zacznie by¢ wystuchiwany.

W naszym kraju.

Posel Krystyna Szumilas (PO):

Tak, w naszym. W naszym. W naszym wspolnym.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, oczywiScie propozycja formalna pana przewodniczacego niczego
nie skraca, a co najwyzej stuzy, jak stusznie uzyt pan tego sformulowania, ograniczeniu
dyskusji. Sama nieobecno§¢ strony spolecznej powoduje, ze nasze posiedzenie bedzie
o wiele krotsze, niz byloby wowczas, gdyby strona spoteczna mogla by¢ dzisiaj w peini
reprezentowana.

Jak rozumiem, w tej chwili glosujemy ograniczenie naszego sposobu prowadzenia
dyskus;ji.

Bardzo prosze, kto jest za wnioskiem formalnym pana przewodniczgcego Piontkow-
skiego? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

Za 28 glosow, przeciw 19 glosow i 1 glos wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Wiasciwie nie wiem, czy slowo ,,dziekuje” jest wlasciwe; dziekuje
za panska prace w liczeniu.

Przystepujemy do oméwienia poprawki nr 4. Bardzo prosze wnioskodawczynie. Bar-
dzo prosze o zabranie glosu panig poset Gapinska.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

Panie przewodniczacy, najpierw chcialabym skomentowac to, co sie przed chwilg zdarzyto.
Po prostu uwazam, ze to jest karygodne, iz kolejny raz prébuje sie zamykaé usta opozycji pod-
czas posiedzenia Komisji. Naprawde, panie posle Piontkowski — wstyd. Mozna bylo po§wieci¢
jeszcze dwie minuty na wypowiedz kazdej z osob, ktora prezentowalaby glos przeciw inie
byloby zadnego problemu. Naprawde. Nie rozumiem pana podejScia.

Natomiast wracajac do poprawki, bo to wlasnie wigze sie z poprawka. Poniewaz
pierwsza poprawka, prosze panstwa, ktora panstwo wyrzuciliscie, byta zgloszona takze
przez klub Platformy Obywatelskiej i mowita o tym, ze...

Czy moge prosic o cisze? Naprawde rozmowy bardzo mi przeszkadzaja, gdy ja méwie.

Pierwsza poprawka, ktora byla zgloszona przez klub PO, méwila o tym, o czym
my mowimy bardzo czesto — ze panstwo dazycie do centralizacji. Panstwo chcecie
wszystko trzymac¢ w rekach PiS. Panstwo chcecie, zeby wszystkie decyzje byty podej-
mowane w centrali na Nowogrodzkiej. Jednym z przejawoéw takiego podej$cia panstwa
do Polski jest to, ze panstwo zaproponowaliScie, aby wéréd czlonkéw komisji wybiera-
jacej dyrektora szkoly bylo trzech czlonkéw organu nadzorujacego, a wiec kuratorium.
JesteSmy temu przeciwni.

Zgloszona poprawka ma za zadanie przywroci¢ stan sprzed uchwalenia ustawy —
Prawo o$wiatowe. Chcemy, zeby decyzje byly podejmowane w taki sposéb, aby w komisji
bylo trzech przedstawicieli organu prowadzacego, po dwoch przedstawicieli rady pedago-
gicznej, rady rodzicow i organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny. Dlaczego? Bo mamy
dosy¢ upolityczniania polskich szkoét i bedziemy o tym bardzo gloéno méwic, a panstwo
w tym wzgledzie nam ust nie zamkniecie.

A o tym, ze panstwo probujecie w taki sposéb odmawiaé nam dyskusji nawet na posie-
dzeniu Komisji, tez bedziemy gloéno moéwic. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Gtos przeciw. Bardzo prosze, pan poset Lech Sprawka.
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Posel Lech Sprawka (PiS):

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, pani minister, Wysokie Komisje. Glos przeciw poprawce wynika
z nastepujacego powodu. Ot6z sg Scisle okre§lone zadania, jakie realizujg dwa wazne
podmioty w systemie zarzadzania o§wiatg, a mianowicie sg to zadania organu prowadza-
cego oraz zupelnie inne zadania organu nadzoru pedagogicznego. Sg to dwie rézne sfery
iw zwigzku z tym bardzo dobrym rozwigzaniem jest zapewnienie, ze w sktadzie komi-
sji konkursowej glosy dwoch podmiotéw, ktore stanowig system zarzgdzania o§wiata,
sg zrownowazone, czyli sg to po trzy glosy, trzy do trzech.

Absurdalnym zarzutem jest zarzut o upolitycznieniu, poniewaz pragne zwrocic
uwage, ze w poprzednim systemie, w poprzednim stanie prawnym, glos kuratora to byto
20%. Teraz waga glosu wzrosta do 25%. W jednym i w drugim przypadku organ nadzoru
pedagogicznego — nawet jezeli przyjac panstwa spiskowg teorie i dokooptowalby do swo-
jej grupy glosujacej przedstawiciela zwigzku zawodowego — to jest w dalszym ciggu 30%.
Jezeli jest sprzeczno$¢ w stanowisku co do kandydata pomiedzy organem prowadzacym
a organem nadzoru, to tak naprawde glosy obu tych organéw calkowicie sie znosza,
a o wyborze kandydata decydujg przedstawiciele szkoly; pragne przypomnieg, ze jest ich
czterech. Tak to w rzeczywistosci wyglada.

Nieprawda, nieprawda.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Prosze panstwa, ostatni fragment uzasadnienia. Zwrdécécie panstwo uwage, ze podobna
sytuacje mamy przy uzgadnianiu oceny pracy dyrektora. Swego czasu funkcjonowata
konieczno§é uzgodnienia oceny; sam osobiscie tego doswiadczylem jako kurator. Otoz
gdy bylem kuratorem blisko 5 lat, to raz mi sie zdarzylo, ze byla sprzecznoéé¢ stanowisk
organu prowadzacego i organu nadzoru pedagogicznego. Ale jest to sytuacja w zarzadza-
niu, ktéra zmusza oba podmioty do porozumienia. Chce panstwu powiedzieé, ze po jed-
nym spotkaniu doszliémy do uzgodnienia stanowiska.

Naprawde kompletnie nie rozumiem upolitycznienia dyskusji na temat tej nowelizacji.
Naprawde. Opowiadacie panstwo bajki. Jeszcze raz podkreslam, ze 5% w te czy w tamta
strone... Pafistwo podajecie takie przyklady, a ja mégtbym podaé przyklady przeciwne.
Pojedyncze przypadki nie stanowig reguly. Jeszcze raz podkreslam, ze nic to nie zmienia.
Stan prawny skladu komisji, jaki jest w tej chwili, to nie jest nowo$¢, bo przed zmiana,
ktorej panstwo dokonali, kiedy byta koalicja PO i PSL, byto tez po trzech przedstawicieli
organu prowadzgcego i kuratorium.

Naprawde zapewniam panstwa, ze ani wecze$niej, ani za waszych czasow, ani teraz,
obecnie, nie da sie rozwigzac wszystkich konfliktéw. Natomiast jest to z merytorycznego
punktu widzenia najbardziej uzasadnione — zréwnowazony glos obu organéw, ktore decy-
duja o ksztalcie szkoly. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani minister. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:

OczywiScie jestesmy przeciwko zgloszonej poprawce.

Chce jeszcze raz bardzo jasno powiedziec, ze wszyscy jesteSmy politykami. Nie jest
to tak, ze jak co$ zglasza PiS to jest polityczne, a co$ jest niepolityczne, jesli zglasza
to PO. Wszyscy jesteSmy politykami. W samorzadzie tez sg przedstawiciele partii poli-
tycznych i tylko zachowanie rownowagi miedzy tymi organami pozwala na zapewnienie
dyrektorom bezpieczenstwa merytorycznego, poniewaz musimy przewidywac niedobre
i skrajne sytuacje, ktore sie zdarzajg. Rzecz w tym, aby dyrektor szkoty nie byt zaktad-
nikiem zadnego organu; aby musialo doj$¢ do dyskusji zaréwno przy ocenie, jak i przy
wyborze dyrektora. To jest najwlasciwsze przywrocenie, chociaz to juz zostalo zrobione,
za poprzedniego stanu. PrzeciwstawialiSmy sie w 2008 r. i w 2009 r., kiedy byla na ten
temat dyskusja. JesteSmy w tym bardzo konsekwentni.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
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W takim razie przystepujemy do glosowania. Kto jest za przyjeciem poprawki czwar-
tej? Bardzo prosze o podniesienie reki. Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Bardzo
prosze. Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 15 gloséw, przeciw 31 glosow i 2 glosy wstrzymujace sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Komisje poprawki nie przyjety.
Poprawka nr 5, zgodnie z propozycja Biura Legislacyjnego. Prosze wnioskodawce
o zabranie glosu.

Posel Kinga Gajewska (PO):
To ja bede wnioskodawcg. Chcialam zaproponowa¢ takie rozwigzanie...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Poset Kinga Gajewska. Przepraszam, bo nie widzialem pani posel.

Posel Kinga Gajewska (PO):

Chcialam zaproponowaé, aby poszerzy¢ katalog oséb, ktore moga by¢ powolane przez
organ prowadzacy do komisji konkursowej, o dwoch przedstawicieli pelnoletnich czlon-
kéw samorzadu uczniowskiego. To lit. c¢. O dwoch, panie posle. Bedzie po dwéch przed-
stawicieli. Jest to zmiana pigta w art. 1. Chcialam dodac¢, ze chodzi o pelnoletnich czlon-
koéw samorzadu uczniowskiego; niestety, nie da sie wlaczy¢ niepelnoletnich. Uwazam,
ze jest to bardzo zasadne. Bardzo prositabym, aby ministerstwo odniosto sie do przed-
stawionej propozycji.

Wydaje sie, ze duzo méwimy o mlodziezy, duzo méwimy o partycypacji miodziezy
w zyciu spolecznym, w zyciu publicznym. A wiec chyba nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby pelnoletnie osoby, ktore reprezentuja spotecznoéé szkolng, rowniez mialy szanse
wybra¢ np. dyrektora szkoly, skoro majg prawa wyborcze. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. W tym przypadku najpierw poprosze o komentarz panig minister,
a potem ewentualnie o glos przeciw.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:

Uwazamy, ze poprawka ma duzo wad. Trzeba wzigé¢ pod uwage, ze w komisji konkursowej
sa przedstawiciele rady rodzicéw, a wiec sa to osoby, ktore jak najbardziej reprezentuja
swoje dzieci i znajg opinie dzieci na temat dyrektora. Natomiast samorzad uczniowski
nie jest wladza, tylko jest to spoteczno§é szkolna, ktéra wytania swoich przedstawicieli
i trudno dzieli¢ ich na tych, ktorzy sa pelnoletni i niepelnoletni. Aczkolwiek uwazamy,
ze opinia mlodych ludzi, opinia dzieci jest bardzo istotna w wyborze i jesteSmy przeko-
nani, ze rodzice te opinie reprezentuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Glos przeciw, jak rozumiem. Pan poset Lech Sprawka. Ale prosze o krotkg wypowiedz.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Teraz bedzie krocej. Glos przeciw. Dlaczego? Zwrocmy prosze panstwa uwage na to,
ze w ogoéle sklad komisji konkursowej powinien zmierzac bardziej w kierunku eksperc-
kim, natomiast nie poprzez rozbudowywanie komisji. W chwili obecnej w najlepszym
przypadku sktad komisji konkursowej wynosi 15 czlonkéw, wiec dokladanie kolejnych
0s0b oznacza dalszy wzrost liczby cztonkéw. A poniewaz jest zastrzezenie, ze suma glo-
sOw organu prowadzacego i organu nadzoru musi by¢ co najmniej rowna sumie pozo-
stalych glosow, zatem przyjecie poprawki oznaczaloby, ze sktad komisji przekroczy 20
osob. W sktadzie komisji bedzie po czterech... Po czterech juz jest. Bedzie po pieciu lub
po szeéciu przedstawicieli organu prowadzacego i organu nadzoru pedagogicznego.
Po co? A wiec jesteSmy absolutnie przeciw.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.

Przystepujemy do glosowania poprawki nr 5. Kto jest za przyjeciem poprawki? Kto
jest przeciw? Bardzo prosze panstwa postéw o glosowanie. Kto sie wstrzymal? Prosze
0 wynik.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:

Za 17 glos6w, przeciw 24 glosy i zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Komisje nie przyjety poprawki.
Poprawka nr 2. Bardzo prosze wnioskodawce. Pan przewodniczacy?

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):

Przepraszam, pan Lech Sprawka.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, pani minister, szanowni panstwo. Poprawka konsumuje idee
z pierwotnego przedlozenia. Natomiast tak, jak méwitem na poprzednim posiedzeniu
Komisji w trakcie pierwszego czytania, tamta zmiana generowala jedno wazne nie-
bezpieczenstwo, a mianowicie eliminowania przedstawicieli zwigzkéw z komisji, jezeli
w szkole badz w placowce nie bylo czlonka zwigzkéw. Obecna linia orzecznictwa sadéw
administracyjnych zmierzala wlasnie w tym kierunku, zeby ograniczy¢ udziat zwigzkéw
do udzialu w komisjach tylko w sytuacji, kiedy sa (w szkole lub placéwce) cztonkowie
danego zwigzku. Stad zmiana i odej$cie od poprzedniego brzmienia, a rownocze$nie upo-
rzagdkowanie kwestii przedstawicielstwa zwigzkow zawodowych.

Mysle, ze tak skonstruowana poprawka przy okazji zlikwiduje przyczyny licznych
konfliktéw co do sposobu ustalania sktadu komisji konkursowej, a w §lad za tym unik-
niemy licznych procesow sgdowych wlasnie w sgdach administracyjnych. Wydaje sie,
ze jest to takie brzmienie, ktore realizuje te dwie idee. Po pierwsze — trzech przedsta-
wicieli zwigzkow w rozumieniu ustawy o dialogu spolecznym. A z drugiej strony, jezeli
szkola lub placowka objeta jest terenem dzialania danego zwigzku, danej organizacji
zwigzkowej — czy federacji, czy konfederacji — wtedy deleguje sie przedstawiciela do komi-
sji niezaleznie od tego, czy w danej szkole i placowce sg czltonkowie tego zwigzku, czy tez
nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Czy jest glos przeciw? Pan poset Brynkus. Prosze bardzo.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):

W moim przekonaniu, panie posle Sprawka, po pierwsze nie wszystko da sie zalatwic
sofistyka. Poprawka, ktéra panstwo proponujecie, a pan jest glosem wnioskodawcow, nie
konsumuje idei z pierwotnego przediozenia, bo idea, ktéra zaproponowaliscie, byta nie-
logiczna, sprzeczna z sobg, wiec trudno, zeby te idee mozna byto po prostu konsumowac.

Natomiast nie widze powodoéw, zeby w sktad komisji konkursowych wchodzili przed-
stawiciele zwigzkow zawodowych, ktorzy nie majg podstawowe] organizacji zwigzko-
wej na terenie danej placowki. To jest tak, ze o funkcjonowaniu placowki oswiatowej
decydowaliby ludzie, ktorzy sg calkowicie z zewnatrz; wystarczy, ze jest jeden czlonek
danej organizacji albo tez organizacja ogbélnopolska obejmuje dziatalnoscig zwigzkows
okreslong placowke. A wiec rozwigzanie, ktore panstwo proponujecie, jest w moim prze-
konaniu zlym rozwigzaniem.

My proponujemy inng poprawke. To bedzie nastepna poprawka. Oczywiscie stanie sie
bezprzedmiotowa w sytuacji, kiedy tutaj nastapi inne rozstrzygniecie. Zgodnie z nasza
poprawka w skiad komisji konkursowej bedg wchodzili przedstawiciele tych organizacji
zwigzkowych, ktore majg swojg organizacje na terenie placowki oSwiatowe;j.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo.
Glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki, proponowanej przez pana posta Lecha
Sprawke? Kto jest przeciw? Kto sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 22 glosy, przeciw 18 glosow i zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala przyjeta.
W tej sytuacji poprawka nr 3 stala sie bezprzedmiotowa.

Legislator Urszula Sek:
Bedzie zaopiniowana ,,odrzucié”.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pan poset Brynkus. Bardzo prosze.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
Mam pytanie. Czy moge zglosi¢ naszg poprawke jako poprawke mniejszosci?

Glos z sali:

Nie, nie.

Legislator Urszula Sek:
Nie na tym etapie.

Posel Jo6zef Brynkus (Kukiz15):
Nie moge. Dobrze. Dziekuje bardzo. Juz nie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
W takim razie przystepujemy do procedowania poprawki nr 6. Kto jest wnioskodawca?
Bardzo prosze, pan przewodniczgcy Piontkowski.

Posel Dariusz Piontkowski (PiS):
Jest to naprawienie niewielkiego bledu czy omytki w tekScie zasadniczym, co wytknelo
Biuro Analiz Sejmowych. Byla to sprawa dotyczaca rad pedagogicznych. Zostalo zapi-
sane, ze dotyczy szkot, a nalezy dodac¢ ,,lub placoéwce”. Dzieki temu obejmiemy nie tylko
szkoly, ale takze i placowki o§wiatowe. A wiec zmiana polega tylko na dopisaniu ,,lub
placowcee”.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Czy jest gtos przeciw? Nie widze.
W takim razie glosujemy. Kto jest za przyjeciem poprawki nr 6? Rozumiem, ze pani
minister zgadza sie ze zgloszong poprawka.

Sekretarz stanu w MEN Marzena Machalek:
Nie protestowatam.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Przepraszam, ze nie prositem o zabranie glosu.
Czy kto$ jest przeciw poprawce? Czy kto§ sie wstrzymal? Prosze o wynik.

Sekretarz Komisji Dariusz Myrcha:
Za 38 glosow, zero przeciw i zero wstrzymujacych sie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Poprawka zostala przyjeta.
Poprawka nr 7. Czy jest sprzeciw wobec poprawki? Jest Biuro Legislacyjne, ktore
ma co$ przeciwko poprawce.

Legislator Urszula Sek:
Nie, mamy uwage typu adiustacyjnego. Jesli panstwo pozwola, to po prostu dopiszemy
date ustawy — Prawa o$wiatowego i adres publikacyjny. Poniewaz jest to przepis przej-
§ciowy, trzeba tez poda¢ te dane.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Czy jest zgoda Wysokiej Komisji? Dziekujemy bardzo.
W takim razie zakonczyliSmy nasza prace nad poprawkami.
Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Bardzo prosze panig poset o propozycje.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Bardzo prosze. Zglaszam kandydature pana przewodniczgcego Darka Piontkowskiego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Nie dostyszatem, przepraszam. Kogo pani proponuje?

Posel Urszula Rusecka (PiS):
Pana posta Dariusza Piontkowskiego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Pana przewodniczacego. Czy jest sprzeciw wobec zgloszonej kandydatury lub inna kan-
dydatura? Rozumiem, ze wyboér zostal dokonany.
Stwierdzam, ze na tym porzadek dzienny naszego dzisiejszego posiedzenia zostal
wyczerpany. By¢ moze zobaczymy sie jutro. Dziekuje bardzo.




