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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji

Komisji

Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 131)
Edukaciji, Nauki i Mlodziezy (nr 138)

7 czerwca 2018 .

Komisje: Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradu-
jace wspolnie pod przewodnictwem poset Bozeny Borys-Szopy (PiS), przewod-
niczgcej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny, rozpatrzyty:

— informacje o dziatalnosci Rzecznika Praw Dziecka za rok 2017 wraz z uwa-
gami o stanie przestrzegania praw dziecka (druk nr 2422).

W posiedzeniu udzial wzieli: Marek Michalak rzecznik praw dziecka wraz ze wspoélpracownikami,
Anna Maria Dukat ekspert Bussines Center Club do spraw niepelnosprawnosci.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ewa Muszynska, Mariusz Pawelczyk,
Brygida Sliwka, Emilia Szpindor, Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatéw Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji. W imieniu cztonk6w obu Komisji: Polityki Spo-
tecznej i Rodziny oraz Edukacji, Nauki i Mtodziezy, witam naszych gosci. Witam serdecz-
nie rzecznika praw dziecka, pana Marka Michalaka wraz ze wspétpracownikami. Z goSci
jest jeszcze przedstawiciel Bussines Center Club, pani Anna Maria Dukat. Pozostalych
gosci, ktorych by¢ moze nie ma jeszcze na liScie, rowniez serdecznie witam. Witam czlon-
kéw obu Komisji, pana przewodniczacego.

Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia zostal panstwu
doreczony. Czy sg uwagi do porzadku? Nie slysze. Stwierdzam zatem, ze Komisje przy-
jely porzadek dzisiejszego posiedzenia. Przechodzimy do jego realizacji.

O przedstawienie informacji o dzialalno§ci Rzecznika Praw Dziecka prosze pana
ministra Michalaka. Bardzo prosze.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

s.k.

Bardzo dziekuje. Dzien dobry. Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, Wysokie
Komisje, zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 12 ustawy o Rzeczniku Praw Dziecka mam
przyjemno$c przedstawié paniom i panom postom informacje o dziatalno§ci Rzecznika
Praw Dziecka za rok 2017 wraz z integralng czeScia, czyli uwagami o stanie przestrze-
gania praw dziecka.

Zaczne od kilku podsumowan statystycznych odnoszacych sie do dzialalnosci Rzecz-
nika w roku 2017. Do Rzecznika Praw Dziecka wplynely lgcznie w 2017 r. 39 182
sprawy. Rzecznik skierowal do ministrow, organéw lub instytucji ogotem 168 wystapien
o charakterze generalnym. W 363 przypadkach Rzecznik Praw Dziecka uznal, ze istnieje
zagrozenie dla dobra dziecka w toczgcym sie postepowaniu sagdowym, dlatego — korzy-
stajac z ustawowych kompetencji — zglaszal udzial w postepowaniach sgdowych i brat
w nich udzial na prawach przystugujacych prokuratorowi, zgodnie z ustawa.

Istotnym elementem dziatalnoSci Rzecznika Praw Dziecka bylo podejmowanie czyn-
noéci kontrolnych w nastepstwie otrzymanych sygnalow o nieprawidtowosciach, jak
rowniez z inicjatywy wlasnej. W 2017 r. Rzecznik zbadal na miejscu Iacznie 291 spraw.
Kontrole przeprowadzono m.in. w placowkach pieczy zastepczej, mlodziezowych osrod-
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kach wychowawczych, szkolach, placowkach interwencyjnych oraz miejscach wypo-
czynku dla dzieci i mlodziezy, zaréwno zimowych, jak i letnich.

Rzecznik Praw Dziecka wielokrotnie uczestniczyl w posiedzeniach Sejmu i Senatu
RP a takze w posiedzeniach komisji. Bral czynny udzial w posiedzeniach zespotéw par-
lamentarnych. W 2017 r. Rzecznik wydatl opinie do 74 réznego rodzaju projektéw aktow
normatywnych. W ramach upowszechniania praw dziecka w ubieglym roku Rzecznik
goscil dzieci i mlodziez w swoim biurze i spotykal sie z nimi w ré6znych miastach Pol-
ski, m.in. w szkotach, przedszkolach, miejscach wypoczynku i placowkach opiekunczo
-wychowawczych. Lgcznie w tych spotkaniach udziat wzielo ponad 52 tysigce dzieci
i mlodziezy. Kazdy z mtodych ludzi otrzymat materialy promujace prawa dziecka infor-
mujace o dzieciecym telefonie zaufania.

Rzecznik Praw Dziecka w 2017 r. objal honorowym patronatem 299 wydarzen i ini-
cjatyw organizowanych m.in. przez organizacje pozarzgdowe, placowki naukowe oraz
organy administracji panstwowej i samorzadowe;j.

Przedstawiona Wysokim Komisjom informacja, zgodnie z przepisami ustawy, obejmuje
5 gtéwnych obszaréw dzialania na rzecz ochrony praw najmlodszych obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Sa to kolejno: prawo do zycia i ochrony zdrowia, prawo do wychowa-
nia w rodzinie, prawo do godziwych warunkéw socjalnych, prawo do nauki oraz prawo
do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacja, zaniedbaniem
oraz innym zlym traktowaniem. Szczegbélowy opis podejmowanych dziatan o charakte-
rze generalnym i w sprawach indywidualnych w poszczegélnych obszarach jest zawarty
w tej informacji, dlatego ogranicze sie do podsumowania statystycznego.

Z prawem do zycia i ochrony zdrowia zwigzanych byto 4 291 spraw. Tak jak w latach
weze$niejszych najwieksza liczba spraw miata zwigzek z prawem dziecka do wychowania
w rodzinie. W tej kategorii Rzecznik otrzymat 12 324 zgloszenia, 2 435 spraw odnosito
sie do prawa dziecka do godziwych warunkéw socjalnych, 5 978 spraw zwigzanych byto
z realizacjg prawa dziecka do nauki. Kolejng grupe spraw stanowily te zakwalifikowane
jako zwigzane z prawem do ochrony przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demo-
ralizacjg, zaniedbaniem oraz innym zlym traktowaniem. Ogolem w tej kategorii zglo-
szono 3 206 spraw.

W informacji o dziatalno§ci Rzecznika Praw Dziecka juz po raz drugi wyodrebniony
zostal rozdzial poSwiecony ochronie praw dzieci w aspekcie miedzynarodowym. Posta-
nowilem wyszczegdlni¢ to zagadnienie z uwagi na specyfike i zlozonoé¢ tych spraw.
W gléwnej mierze wnioski o interwencje i dzialania podejmowane z urzedu dotyczyly:
ochrony praw maloletnich cudzoziemcow na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, ochrony
praw maloletnich obywateli Polski zamieszkalych za granicg oraz miedzynarodowych
uprowadzen rodzicielskich.

Na arenie miedzynarodowej Rzecznik Praw Dziecka podejmowal rowniez dziatania
na rzecz ochrony praw dziecka w ramach wspélpracy z Europejska Siecig Rzecznikow
Praw Dziecka ENOC oraz poprzez wspolprace z przedstawicielami instytucji europej-
skich i miedzynarodowych.

W ramach podejmowanych dzialan na rzecz dzieci Rzecznik Praw Dziecka §ciéle
wspolpracowal m.in. z Prezydentem RP, parlamentem — Sejmem i Senatem, Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich, Najwyzsza Izbg Kontroli, Generalnym Inspektorem Ochrony
Danych Osobowych, Rzecznikiem Praw Pacjenta czy Komendg Gléwng Policji. Wsp6t-
praca z poszczegblnymi organami wladzy panstwowej, przedstawicielami samorzadu,
organizacji pozarzadowych oraz przedstawicielami §wiata nauki odbywala sie rowniez
w ramach powolanych przez Rzecznika Praw Dziecka zespoléw problemowych — zespolu
do spraw opracowania standardéw mediacji szkolnych i réwieSniczych, zespotu do spraw
opracowania standardéw pracy oSrodkow kuratorskich, zespolu do spraw opracowania
standardéw diagnozy psychologicznej w edukacji dla psychologéw pracujacych w poradni
psychologiczno-pedagogicznej lub szkolnej.

Od lat Rzecznik Praw Dziecka uczestniczy réwniez, jako instytucja zapraszana,
w pracach miedzyresortowego zespolu do spraw zwalczania i zapobiegania handlowi
ludzmi.

s.k.
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Waznym elementem dziatalnoSci Rzecznika Praw Dziecka w 2017 r. bylo kontynu-
owanie ogblnopolskich kampanii spotecznych. Nieprzerwanie od 2013 r. prowadzona jest
kampania ,,Reaguj na przemoc wobec dzieci — masz prawa”. Kontynuowane byly rowniez
kampanie dla mlodziezy ,,Odwaga ratuje zycie” i dla doroslych, szczegélnie rodzicow
,Jestem mama i tatg”.

W 2017 r., majac na wzgledzie konieczno$¢ zabezpieczenia prawa dziecka do ochrony
przed przemoca, szczegélnie rowiesnicza, Rzecznik Praw Dziecka przygotowal kampanie
pod nazwg ,,Stop szkolnej agresji”, ktora ma na celu ksztaltowanie postaw dzieci i mto-
dziezy poprzez zachecanie miodych Swiadkéw zachowan agresywnych do reagowania
i przeciwstawiania sie przejawom przemocy.

Najistotniejsza czeScig informacji sg uwagi o stanie przestrzegania praw dziecka
w Polsce. Dokonujac oceny stanu przestrzegania praw dziecka w Polsce, nalezy zwrdcic
uwage na zrealizowany w 2017 r. postulat Rzecznika Praw Dziecka w zakresie poprawy
ochrony praw najmlodszych obywateli. Niewatpliwie pelniejszej realizacji prawa dziecka
do ochrony przed przemocg stluzyc beda znowelizowane przepisy ustawy z 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny. Z propozycja zwiekszenia ochrony prawnokarnej matoletnich ofiar
przestepstw Rzecznik wystapit do Prezydenta RP, ktéry — przychylajac sie do wniosku
— przedstawil Sejmowi projekt zmiany przepisow. Ustawa zmieniajgca przepisy weszla
w zycie 13 lipca 2017 r. Zaostrza ona odpowiedzialno§¢ sprawcow przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, wolnoéci, rodzinie i opiece oraz wprowadza kwalifikowane typy prze-
stepstw z uwagi na maloletnig osobe pokrzywdzonego lub sposéb dzialania sprawcy —
dzialalnosc ze szczegblnym okrucienstwem. Wyjagtkowo wazng kwestig jest wprowadze-
nie prawnego obowigzku zawiadamiania organu powolanego do §cigania przestepstw
o karalnym przygotowaniu albo usilowaniu albo dokonaniu przestepstw przeciwko
zyciu i zdrowiu, wolno$ci oraz przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci wymierzo-
nej w dobro dziecka pod zagrozeniem sankcjg karng do trzech lat pozbawienia wolnoSci.

Realizacji doczekaly sie rowniez kolejne apele Rzecznika w zakresie uszczelniania
systemu ochrony dziecka przed seksualnym wykorzystywaniem. Od pazdziernika 2017 r.
funkcjonuje ustawa o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoScig na tle seksualnym,
ktora wprowadzila szczegdlne Srodki ochrony obywateli. Waznym elementem zmian jest
nalozenie na pracodawcow i innych organizatoréw obowigzku uzyskiwania od rejestru
informacji o osobach, z ktorymi ma by¢ nawigzany stosunek pracy lub przed dopuszcze-
niem ich do innej dziatalno$ci zwigzanej z bezposrednimi, staltymi kontaktami z dzie¢mi.

Kolejnym elementem uszczelnienia systemu ochrony dzieci przed przestepczoscig
seksualng byla realizacja postulatu Rzecznika w zakresie wprowadzenia obowiazku
orzekania przez sad zakazu zajmowania wszelkich lub okreslonych stanowisk, wykony-
wania wszelkich lub okre§lonych zawodéw albo dziatalno§ci zwigzanej z wychowaniem,
edukacja, leczeniem maloletnich lub z opiekg nad nimi na czas okreslony albo dozywot-
nio w razie skazania za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosSci
na szkode maloletniego. Wezeéniej przepisy regulujace te kwestie mialy charakter jedy-
nie fakultatywny.

Rzecznik Praw Dziecka od lat zabiegal o przywrocenie skargi kasacyjnej w sprawach
opiekunczych rozstrzyganych w oparciu o uregulowania zawarte w Konwencji Haskiej
dotyczacej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granicg, wnioskujac do Prezy-
denta RP oraz Ministra Sprawiedliwosci o podjecie prac legislacyjnych nad zmiang art.
515! par. 2 Kodeksu postepowania cywilnego.

Apele o zmiane przepisow prawa dotyczyly réwniez wykonalnoSci orzeczen wyda-
nych w oparciu o wyzej wymieniong Konwencje, tj. dopiero po ich uprawomocnieniu.
Zabiegajac o zmiany, Rzecznik argumentowal, ze wprowadzenie kontroli judykacyjnej
Sadu Najwyzszego w stosunku do orzeczen wydawanych w trybie Konwencji umoz-
liwi wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych orzeczen sadowych oraz ujednolici
praktyke orzecznicza. Wykonalno$é postanowien dopiero po prawomocnym zakonczeniu
postepowania pozwoli uchroni¢ matoletnich przed negatywnymi przezyciami zwigza-
nymi ze wszczeta procedura o przymusowe odebranie w sytuacji, gdy postepowanie nie
zostalo prawomocnie zakonczone. W odpowiedzi na wyzej wymienione postulaty Mini-
sterstwo SprawiedliwoSci podjeto prace legislacyjne. Rzecznik Praw Dziecka brat czynny
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udzial w procesie legislacyjnym, zglaszajgc propozycje zmian. Jedna z uwzglednionych
uwag dotyczyla terminu do wniesienia skargi kasacyjnej m.in. przez Rzecznika Praw
Dziecka, ktory to termin ostatecznie zostal wydiuzony z dwoch do czterech miesiecy
od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia konczacego postepowanie. W efekcie 26 stycz-
nia 2018 r. Sejm RP uchwalil ustawe wprowadzajgca przepisy wnioskowane przez Rzecz-
nika Praw Dziecka.

Niezwykle istotng kwestia, ktora na skutek dziatan Rzecznika zostata uregulowana,
zgodnie z dobrem matloletnich pacjentow, bylo pozostawienie lekarza pediatry w syste-
mie podstawowej opieki zdrowotnej, a nie — jak proponowal minister zdrowia — przeje-
cie leczenia dzieci na tzw. pierwszej linii przez lekarza medycyny rodzinnej. Projekto-
dawca przewidywal rowniez, ze lekarz pediatra bedzie sprawowal opieke zdrowotng nad
dzieckiem jedynie do ukonczenia przez nie siodmego roku zycia. Rzecznik nie zgodzit
sie z takimi rozwigzaniami, podjgl wieloplaszczyznowe dzialania interwencyjne, ktére
doprowadzily do zmiany stanowiska resortu i wprowadzenia rozwigzan chronigcych
zdrowie i zycie dzieci.

Pelniejszej ochronie prawa dziecka do zdrowia bedg stuzyly przyjete rozwigzania
prawne dotyczgce doszacowania procedur stomatologicznych dla dzieci. Rzecznik wielo-
krotnie zwracal uwage Ministerstwu Zdrowia na konieczno$¢ stworzenia kompleksowe;j
polityki panstwa majacej na celu poprawe stanu zdrowia jamy ustnej u dzieci, obejmu-
jacej skuteczng profilaktyke oraz poprawe dostepnosci do §wiadczen stomatologicznych.
Na skutek dzialan Rzecznika w 2017 r. wprowadzono pozytywne, cho¢ nadal niewystar-
czajace, zmiany w tym zakresie. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 8 grudnia 2017 r.,
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie §wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
stomatologicznego, rozszerza zakres $§wiadczen stomatologicznych o te, ktore uzyskaly
pozytywna opinie Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji. Zarzgdzeniem
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z 24 marca 2017 r. w sprawie okreslenia warun-
kéw zawierania i realizacji umow na udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenia stomatologicznego podwyzszono wspoélczynnik korygujacy wycene punktowa
procedur stomatologicznych do 1,3 w stosunku do 1,2 w roku 2016.

Rzecznik wielokrotnie tez wystepowal do Ministra Zdrowia o podjecie dzialan w kwe-
stii zbyt niskiej wyceny §wiadczen zdrowotnych dla dzieci. Na skutek tych apeli pediatria
zostala ujeta w planie taryfikacji Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
na 2017 r. Od 1 pazdziernika 2017 r. we wszystkich grupach pediatrycznych obowiazujg
nowe taryfy, wyzsze §rednio o 4%. W przypadku §wiadczen zwigzanych z szybka i kom-
pleksowg diagnostyka lub leczeniem w trakcie kroétkiej hospitalizacji w grupach zacho-
wawczych wprowadzono warto$¢ punktowg na poziomie 50%. Dotychczas bylo to 30%.
Dla grup zabiegowych — 92%, dotychczas 90%. W zwiagzku z wprowadzeniem nowych
taryf dla pediatrii w 2018 r. NFZ musi przeznaczy¢ na sfinansowanie wszystkich grup
pediatrycznych o ok. 43 mln zl wiecej.

Waznym zrealizowanym postulatem Rzecznika dotyczacym leczenia dzieci z chorobg
Leéniowskiego-Crohna oraz nieswoistym zapaleniem jelit byto udostepnienie pacjen-
tom nowych lekow stosowanych zaréwno w terapii indukcyjnej, jak i leczeniu podtrzy-
mujacym, a takze skrocenie hospitalizacji dziecka z trzech dni do jednego dnia w celu
wykonania badan przed podaniem leku, raz na trzy miesigce. Ponadto resort zdrowia
wprowadzil specjalne kryteria ponownego wiaczenia leczenia populacji pediatrycznej
do programow lekowych. Realizacji doczekaly sie rowniez wieloletnie starania Rzecz-
nika o wprowadzenie prawnego zakazu korzystania z solarium przez osoby maloletnie.
Ustawa z 15 wrzesnia 2017 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami korzystania z sola-
rium wprowadzono postulowany zakaz.

Z uwagi na postepujacy problem nadwagi i otylosci wérdod dzieci i miodziezy Rzecz-
nik apelowal do Ministra Zdrowia o wprowadzenie porady zywieniowo-dietetycznej
do koszyka $wiadczen gwarantowanych. W nastepstwie Minister Zdrowia zlecit preze-
sowi Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji przygotowanie rekomenda-
cji dla zakwalifikowania $wiadczenia ,porada dietetyczna dla kobiet w cigzy i rodzicow
dzieci od 6. miesigca zycia do ukoniczenia 5. roku zycia”, jako gwarantowanego z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Rzecznik wspie-

s.k.
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ral tez rodzicow dzieci chorych na cukrzyce w dzialaniach na rzecz redundancji sys-
temu CGM monitorujacego poziom glikemii. W efekcie podjetych dziatan minister zdro-
wia podpisal rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazu wyrobow
medycznych wydawanych na zlecenie, ktére wprowadza do refundacji system cigglego
monitorowania glikemii dla pacjentéw do ukonczenia 26. roku zycia z cukrzycg typu
I leczonych przy pomocy pompy insulinowej z nieSwiadomoscig objawow hipoglikemii.

Rzecznik wielokrotnie interweniowal u Ministra Zdrowia w sprawie dzieci z chorobami
rzadkimi i ultrarzadkimi. Konsekwentne dzialania doprowadzily do zapewnienia najmtod-
szym chorujgcym na ultrarzadka chorobe, atypowy zespot hemolityczno-mocznicowy,
dostepu do leku Soliris, ktéry znaczaco poprawi komfort ich zycia i pozwoli, aby stosowa-
nie lekow bylo prowadzone przez specjalistow i w placowkach do tego przygotowanych.

W zakresie ochrony praw dziecka do godziwych warunkéw socjalnych Rzecznik pode;j-
mowal szereg dzialan na rzecz rozwigzania problemu niealimentacji dzieci. Tu dziala-
nia prowadzone byly szczegélnie we wspoélpracy z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.
W nastepstwie wieloletnich apeli przyjeto prawnokarne rozwigzania, ktére stuzg zmo-
tywowaniu dluznika alimentacyjnego do wywigzywania sie z obowigzku alimentacji
dziecka. Niestety, sytuacja dzieci, ktore nie otrzymujg alimentéw, nadal jest bardzo nie-
pokojaca, a podjete dotychczas dzialania sg niewystarczajgce. Dlatego w dalszym ciggu
zarowno Rzecznik Praw Dziecka, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich, bedg podejmowaé
kolejne kroki na rzecz pelnej realizacji praw dziecka w tym zakresie.

Podejmowane przez Rzecznika dzialania doprowadzily do poprawy ochrony praw
najmlodszych obywateli w zakresie ich prawa do nauki. Rzecznik intensywnie zabie-
gal o zachowanie mozliwoéci realizacji nauczania na terenie szkoly przez dzieci, ktore
ze wzgledéw zdrowotnych nie mogg uczestniczy¢ w pelnym toku edukacji w oddziale
klasowym. Propozycje Ministra Edukacji Narodowej dazyly do rezygnacji z mozliwo-
Sci organizowania indywidualnego obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
oraz indywidualnego nauczania na terenie przedszkola czy szkoty. Ostatecznie przyjete
rozwigzania prawne uwzglednily postulaty Rzecznika. Decyzje w tym zakresie pozosta-
wiono specjalistom z poradni psychologiczno-pedagogicznej.

Kolejnym zrealizowanym postulatem bylo umozliwienie przediuzenia okresu nauki
uczniom z roznego rodzaju niepelnosprawnosciami, ksztalcacym sie w publicznych szko-
tach i placowkach artystycznych. Rozwigzania prawne nie przewidywaly takiej mozli-
wosci. Minister przyznal Rzecznikowi racje i rozpoczal proces legislacyjny w zakresie
wydania rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych planow
nauczania w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych.

W kolejnym roku funkcjonowania zmienionych przepiséw ustawy Karta Nauczyciela,
przyznajacych uprawnienia Rzecznikowi Praw Dziecka w postepowaniu dyscyplinarnym
dla nauczycieli, wspolpraca z rzecznikami dyscyplinarnymi i komisjami dyscyplinarnymi
zaowocowala zmianami w postrzeganiu problematyki praw dziecka. Badajacy i rozstrzy-
gajacy prowadzone postepowania zdecydowanie wnikliwiej analizujg je pod katem prze-
strzegania praw i dobra dziecka.

Waznym czynnikiem stuzgcym pelniejszej ochronie praw dziecka przed krzywdzeniem
jest jego edukacja w zakresie przystugujacych mu uprawnien. Na skutek interwencji
Rzecznika, w podstawie programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogol-
nego dla szkoly podstawowej umieszczone zostaly zagadnienia dotyczace praw dziecka.
Pierwotny projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej nie uwzglednial tych
zagadnien w tresciach zaje¢ edukacyjnych i wychowawczych.

Wielokrotne apele Rzecznika Praw Dziecka do minister edukacji narodowej w spra-
wie nadmiernego obcigzenia uczniéw pracami domowymi, szczegélnie siodmoklasistow,
wprawdzie nie doprowadzily do podjecia dzialan systemowych przez resort, jednakze
wywolaly szeroka dyskusje spoteczng i uSwiadomily wage tego problemu. Spowodowato
to, ze poszczegoblne placowki o§wiatowe zaczely analizowaé problemy dzieci wynikajace
z ograniczenia prawa dzieci do wypoczynku i czasu wolnego oraz uczestniczenia w zyciu
kulturalnym i artystycznym, a takze pelnego uczestniczenia w zyciu rodzinnym i pogte-
biania wiezi spotecznych poza szkola.
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Bardzo istotnym elementem, podnoszacym bezpieczenstwo dzieci, bylo uwzglednie-
nie postulatu Rzecznika w zakresie liczby dzieci pozostajacych jednoczesnie pod opieka
jednego opiekuna. Podczas prac nad nowelizacjg ustawy o opiece nad dziecmi w wieku
do lat trzech odstgpiono od pomystu zwiekszenia tej liczby.

Przejde teraz do zasygnalizowania Wysokim Komisjom obszaru ochrony praw
dziecka, ktéore w dalszym ciggu wymagajg podjecia pilnych dzialan interwencyjnych
ze strony zaréwno ustawodawczych, jak i wykonawezych organéw wladzy panstwoweyj.
Ze wzgledu na to, ze uwag w poszczegolnych obszarach jest bardzo wiele, ogranicze sie
jedynie do wskazania najistotniejszych. Wszystkie sa wymienione i omdowione w infor-
magcji przedstawionej na piSmie.

Uwagi Rzecznika Praw Dziecka w zakresie przestrzegania prawa dziecka do zycia
i ochrony zdrowia to przede wszystkim: niewystarczajaca dostepnosc¢ do lekarzy spe-
cjalistow i Swiadczen specjalistycznych, w tym konieczno$é objecia dzieci z chorobami
rzadkimi wysokospecjalistyczng opieka zdrowotna; konieczno$¢ corocznego badania
kazdego dziecka przez lekarza pediatre, méwie tu o zdrowych dzieciach; brak standar-
dow medycznych w profilaktyce zdrowotnej nad dzie¢mi, tzn. brak w obiegu prawnym,
bo zostaly one wypracowane, znajdujg sie na terenie ministerstwa, nie wydano aktow
prawnych; dramatyczna sytuacja psychiatrii dzieciecej, w tym niedostateczne zabezpie-
czenie maloletnich przed samouszkodzeniami, probami samobgjczymi i samobdjstwami,
a dramatyczna to bardzo delikatne stowo w tym temacie, bo lekarze psychiatrzy dzie-
ciecy moéwia, ze to nie jest dramat, ale zapa$c i ta sytuacja wymaga natychmiastowego
podjecia dzialan; niedostateczna opieka zdrowotna w szkotach, w tym koniecznosc
wzmocnienia profilaktyki zdrowotnej na wezesnym etapie edukacji; ograniczona dostep-
no$¢ do terapii dla dzieci z zaburzeniami ze spektrum autyzmu; uzywanie przez dzieci
i kobiety w ciazy alkoholu i innych §rodkéw psychoaktywnych; ograniczona dostepno§é
do bieglych sagdowych w zakresie wielu dziedzin medycyny niezbednych w orzekaniu
o niepelnosprawnoéci; problem obnizenia wyszczepialnoSci wérod dzieci oraz potrzeba
upowszechniania wlasciwej wiedzy na ten temat; problem zakazen szpitalnych, w tym
lekoopornymi bakteriami; problem ponoszenia przez rodzicow, opiekunéw prawnych
matoletnich pacjentéw oplat za pobyt przy dziecku w szpitalu.

Uwagi Rzecznika Praw Dziecka w zakresie przestrzegania prawa dziecka do wycho-
wania w rodzinie to przede wszystkim: konieczno$¢ podnoszenia kompetencji rodzi-
cielskich oraz wzmocnienie systemu wspomagania rodzin biologicznych; konieczno§é
zapewnienia dzieciom iich rodzicom realnego dostepu do specjalistycznej pomocy,
co w dokumentach czy aktach wydaje sie funkcjonowagé, ale ja méwie o realnym doste-
pie; konieczno$¢ wzmocnienia realizacji prawa dziecka do wychowywania przez oboje
rodzicéw, w tym uregulowania problemu tzw. porwan rodzicielskich.

Odpowiednie propozycje w tym zakresie Rzecznik przekazal do pana prezydenta
z pro$bha o podjecie inicjatywy. Innym problemem jest niska §wiadomo§¢ konsekwencji
uprowadzenia dziecka za granice oraz niska §wiadomosc przepiso6w prawa miedzynaro-
dowego w zakresie jurysdykcji w sprawach dotyczacych wiadzy rodzicielskiej; koniecz-
no$¢ zmiany prawa rodzinnego, tak jak wczoraj méwitem w Senacie.

Myséle, ze w najblizszym czasie bede mogl przekazac, takze Wysokiej Izbie, projekt
nowego Kodeksu rodzinnego, wypracowywany od siedmiu lat w biurze Rzecznika Praw
Dziecka, z prosba o analize i podjecie dzialan.

Kolejnymi uwagami to sg: przewlekloé¢ postepowan sgdowych; przewleklo$¢ w spo-
rzadzaniu opinii przez opiniodawcze zespoly sadowe specjalistéw; niestabilnos¢ srodo-
wiska wychowawczego dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej; problem umieszczania
malych dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej, podnosze ten problem po raz kolejny,
poniewaz ta liczba sie nie zmniejszyla, nadal mimo zapiséw ustawy o wspieraniu rodzin
zabezpieczajacych male dzieci one trafiajg do instytucjonalnej pieczy; konieczno§é wspar-
cia instytucji asystenta rodziny, konieczno$§¢ monitorowania jakosci pracy placowek opie-
kunczo-wychowawczych; niewystarczajace monitorowanie loséw dziecka i jego biologicz-
nej rodziny przez sady; ograniczenie dzieciom przebywajgcym poza rodzing biologiczng
kontaktow z bliskimi, czasami za kare; mala liczba adopcji dzieci z niepelnosprawnoscig
i dzieci starszych; konieczno$c¢ zapewnienia lepszej ochrony praw dziecka w sprawach
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o adopcje miedzynarodowe; konieczno$¢ zagwarantowania nieletnim matkom mozliwo-
Sci wychowania dziecka; niedostateczna reprezentacja dziecka; nieskuteczno§é postepo-
wan wykonawczych; nieskuteczno§é postepowan o egzekucje kontaktow dziecka z rodzi-
cem; konieczno$¢ wystuchania dziecka w sprawach jego dotyczacych.

Mimo art. 72 pkt 3 Konstytucji RP, brak jest procedury wystuchania dziecka w poste-
powaniu cywilnym; konieczno§é upowszechniania mediacji w sprawach rodzinnych,;
koniecznosc¢ uregulowania statusu kuratora sgdowego w sprawach rodzinnych i opiekun-
czych; brak podejmowania przez instytucje pieczy zastepczej dzialan na rzecz powrotu
dzieci do rodzin biologicznych; niedostateczna reprezentacja matoletnich cudzoziemeéw
bez opieki; koniecznos¢ ratyfikacji Trzeciego Protokotu do Konwencji o prawach dziecka.

Przypomne, ze jest to ten protokot, ktory ONZ uchwalila na wniosek polskiego Rzecz-
nika Praw Dziecka. Dalsze to: brak obowigzku poddania sie badaniu materiatu gene-
tycznego w sprawach o pochodzenie dziecka; konieczno§é zagwarantowania dziecku
realizacji prawa do korzystania z prawa do tozsamosSci narodowej; niewlasciwa realizacja
przepisow w zakresie udzielania zgody maloletniemu cudzoziemcowi na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych.

Uwagi Rzecznika Praw Dziecka w zakresie przestrzegania prawa dziecka do godzi-
wych warunkow socjalnych to przede wszystkim: trudna sytuacja rodzin poza syste-
mem pomocy ze strony panstwa; nier6wne traktowanie rodzin w zakresie dostepnosci
do $wiadczenia wychowawczego; problem bezdomnosci wérdd dzieci, ktory jest na podob-
nym poziomie jak przy poprzedniej informacji Rzecznika; brak zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych rodzin z dzieémi; brak doméw dla matek i ojcéw z matoletnimi dzie¢mi
1 kobiet w cigzy; ograniczony dostep do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, przypo-
minam o progu niepodnoszonym od wielu lat; niska skutecznos$¢ egzekwowania Swiad-
czen alimentacyjnych; brak odpowiedniego systemu wsparcia dla os6b opuszczajacych
piecze zastepcza i konieczno§¢ poprawy jakosci procesu usamodzielniania wychowan-
kow; niewystarczajgca pomoc dla dzieci z niepelnosprawnoS$ciami; koniecznosc ratyfika-
cji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji o prawach os6b niepelnosprawnych; niejed-
nolito$c¢ orzecznictwa powiatowych zespoltéw do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Uwagi Rzecznika Praw Dziecka w zakresie przestrzegania prawa dziecka do nauki
to przede wszystkim: konieczno$¢ poprawy jakoSci ksztalcenia nauczycieli w zakresie
praktycznego przygotowania do pracy; niedopuszczalne stosowanie w placéwkach oswia-
towych i wychowawczych kar naruszajgcych prawa dziecka; konieczno$¢ zapewnienia
rownych szans w realizacji prawa do nauki dla uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi; nadmierne obcigzanie uczniow pracami domowymi, szczegélnie trudna
sytuacji w tym roku si6dmoklasistéw; koniecznoéc podjecia dzialan na rzecz wyréwny-
wania szans edukacyjnych dzieci z terenéw wiejskich oraz z rodzin o niskim statusie
materialnym; niewlaSciwa wspolpraca szkoly z rodzicami i opiekunami dziecka; nieod-
powiednia organizacja dowozu dzieci do szkél i przedszkoli; problemy z realizacjg prawa
dzieci z niepelnosprawnos$cia do wypoczynku, tu dostepno$c i zacheta jest na poziomie
nieprzekraczajacym 1,5; konieczno§é zapewnienia bezpieczenstwa dzieciom podczas
obowigzkowych zaje¢ szkolnych organizowanych poza terenem szkoly; koniecznosé
zagwarantowania dostepu do nowych technologii edukacyjnych, débr kultury, mediow
dla dzieci z niepelnosprawnosciami.

Uwagi Rzecznika Praw Dziecka w zakresie przestrzegania prawa dziecka do ochrony
przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem, demoralizacjg, zaniedbaniem oraz innym
zlym traktowaniem to przede wszystkim: konieczno$¢ wyeliminowania stosowania kar
cielesnych wobec dzieci; konieczno§é wyeliminowania z debaty publicznej informacji rela-
tywizujacych problem stosowania kar cielesnych, to niestety zdarza sie w ostatnim cza-
sie, takze z ust osob znaczacych; konieczno$¢ opracowania i wdrozenia narodowej stra-
tegii na rzecz walki z przemoca wobec dzieci, kilkakrotnie zwracalem sie do wlasciwego
resortu, czyli rodziny, pracy i polityki spolecznej, ostatecznie do pana premiera, czekam
na odpowiedz w tym temacie, ciesze sie, ze w ostatnim czasie wniosek Rzecznika poparto
Ministerstwo Spraw Zagranicznych; konieczno$¢ ewaluacji procedur w zakresie podej-
mowania interwencji w zwigzku ze zgloszeniem przemocy wobec dziecka; konieczno§é
zapewnienia wlasSciwej reprezentacji dziecka oraz warunkoéw przestuchania matoletnich
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swiadkéw i pokrzywdzonych; zbyt rzadkie orzekanie §rodkéw karnych i probacyjnych
w celu przeciwdzialania przemocy domowej; konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
dzieciom doznajacym przemocy domowej; konieczno§¢ wyeliminowania przemocy wobec
dzieci ze strony opiekunéw i nauczycieli; konieczno$é zwiekszenia udzialu stuzb medycz-
nych w rozpoznawaniu przemocy wsrod dzieci; konieczno§é rozszerzenia katalogu przy-
padkéw wylaczajgcych instytucje zatarcia skazania; przemoc rowie$nicza w szkotach
i placowkach, w tym cyberprzemoc; uprzedmiotawianie dziecka w przestrzeni publicz-
nej; konieczno§¢ ograniczenia zjawiska detencji dzieci cudzoziemcow w Polsce; koniecz-
no$¢ zagwarantowania dostepu maloletnim cudzoziemcom iich rodzicom do ochrony
miedzynarodowej na granicach Rzeczypospolitej Polskiej; koniecznos§¢ zagwarantowa-
nia realizacji praw nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dziecka; konieczno§é
wprowadzenia jednolitych zasad realizacji zadan przez osrodki kuratorskie; koniecznosé
urealnienia srodkéw wychowawczych stosowanych wobec nieletniego; brak kwestiona-
riuszy doszacowania zagrozenia przemocg i algorytmow postepowania w przypadkach
zdiagnozowanej przemocy; niedostateczna ochrona praw nieletnich w schroniskach dla
nieletnich, w postepowaniu sgdowym oraz niedostateczne gwarancje realizacji ich prawa
do obrony; wprowadzenie nalezytej gwarancji procesowej dla matoletnich cudzoziemcow,
zebractwo z wykorzystaniem dzieci.

To sa gléwne punkty, ktore zostaly wybrane z obszernej informacji, z uwag o sta-
nie przestrzegania praw dziecka, ktore pozostawiam Wysokiej Izbie, a takze mojemu
nastepcy, jako sprawy zdiagnozowane, nazwane i konieczne do dalszego monitorowania
oraz podejmowania wlaSciwych dziatan. Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Pani poset Monika Rosa, bardzo prosze.

Posel Monika Rosa (N):

10

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie ministrze, szanowni panstwo. Mam kilka pytan
i podziele je na bloki tematyczne, podobnie jak jest to zrobione w obszernym materiale.

Zaczne od tematu, ktory poruszaliémy tez w ubieglym roku, tj. kwestii koczowania
rodzin z dzie¢mi na przejsciu Terespol-Brzesc. Jest tu informacja o tym, ze sg rozbiez-
nosci w zeznaniach z jednej strony Strazy Granicznej, z drugiej strony rodzin ubiegaja-
cych sie o azyl, o ochrone miedzynarodowa. Jesli pan rzecznik mogtby przyblizy¢ nam
sytuacje na tym przejéciu granicznym.

Drugi temat, ktory tez omawialiSmy w zeszlym roku, niestety bez jakiejkolwiek
konkluzji, to jest kwestia ratyfikowania Trzeciego Protokotu do Konwencji o prawach
dziecka. Chcialabym sie dowiedzie¢, dlaczego w opinii pana ministra ten protokot w dal-
szym ciggu nie jest ratyfikowany? Czy sa jakie§ przeszkody prawne w Polsce?

Teraz, niejako zmieniajgc troche obszar, przechodze do reformy edukacji. Do mojego
biura poselskiego, ale tez pewnie do was przychodzi wielu rodzicéw z problemami, ktore
wynikly w zwigzku z reformg edukacji. Méwi sie o przepelnionych szkolach, o nauce
w systemie dwuzmianowym, o koniecznoSci przenoszenia dzieci do innych placéwek
szkolnych z racji braku miejsc w szkole, do ktorej do tej pory chodzity albo chciaty cho-
dzi¢. Pojawia sie takze obawa o przyszly rok, kiedy pojawi sie podwdjny rocznik w szkole
Sredniej z powodu zmiany systemowej nauczania. Czy moge prosi¢ pana rzecznika
o informacje, jak wyglada to z pana punktu widzenia?

Kolejny element dotyczy tego, o czym pan moéwil, to narodowa strategia na rzecz
walki z przemocg wobec dzieci. Miatam przyjemno$¢ uczestniczenia w konferencji orga-
nizowanej przez Rzecznika Praw Dziecka, gdzie poszczegdlne resorty administracji
publicznej i instytucje zajmujace sie walkg z przemocg wobec dzieci opowiadaly o tym,
co do tej pory zrobily. Wnioskiem z tej konferencji, cho¢ oczywiscie kazdy sie stara, byto
to, ze brak jest koordynacji dziatan poszczegdlnych osrodkéw i instytucji. Cheialabym
prosié o kilka stéw na temat pomystu tej narodowej strategii i takze tego, czy jest chec,
ze strony rzadu, proby wdrozenia albo rozmowy w ogole o takiej strategii?

7 kwestia przemocy laczy sie sprawa przemocy ekonomicznej. Jak wiemy kwestia
niealimentacji to wlasnie przemoc ekonomiczna. Od 2008 r. zmienit sie prég dochodowy,
ktory daje mozliwoS¢ ubiegania sie o pienigdze z funduszu alimentacyjnego w przypadku,
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gdy rodzic do tego zobowigzany nie placi alimentéw. To jest 725 zl netto. Mysle, ze wszy-
scy sie co do tego zgodzimy, ze ten prog jest juz dawno trudny do realizacji z racji tego,
co panstwo rzadzacy czesto powtarzaja, ze dochody rodzin rosng. Minimum placy jest
coraz wyzsze. Jednak pienigdze z funduszu nie beda wyplacane z powodu tego niskiego,
niewaloryzowanego progu dochodowego.

Ostatni element, chyba najtrudniejszy. Zgodnie z badaniami, ktére sg powszechnie
dostepne, ponad 60% dzieci, mtodziezy LGBT w Polsce myéli o samobgjstwie. Ponad 40%
z tych dzieci w Polsce doznato krzywdy, przemocy fizycznej lub psychicznej ze strony
rowiesnikow czy osob starszych. Moje pytanie brzmi, czy to tez znalazto sie w kregu pana
zainteresowan, panie rzeczniku? Ponad 60% to jest zatrwazajaca liczba. Porownajmy,
nastolatki spoza tej spolecznosci majg kilka razy nizszy procent mysli samobojczych.
Ten temat wydaje sie mato rozpowszechniony w mediach, ale kluczowy. Czy dzieci moga
czuc sie bezpiecznie w swojej szkole, czy maja sie do kogo zwrdcié, jesli majg mysli samo-
bojcze? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje. Pani posel Schmidt, potem pan poset Stawomir Piechota. Bardzo prosze.

Posel Joanna Schmidt (niez.):

Wysokie Komisje, szanowny panie rzeczniku, z zainteresowaniem zapoznalam sie
z obszerng informacjg na temat dziatalnoSci Rzecznika Praw Dziecka za 2017 r. Nie-
stety, nie znalaztam w niej zbyt wielu informacji na temat przemocy zwigzanej z orien-
tacjg seksualng dzieci lub ich rodzicéw. W Polsce czesto zapomina sie, jak wiele dzieci
zyje w takich teczowych rodzinach. Statystyki méwiag o 50 tysigcach dzieci, ale podobno
sg one zanizone. Te osoby zyja przewaznie w ukryciu, nie ujawniaja swojej sytuacji
rodzinnej, rowniez z obawy o dobro dziecka. Nie ma tez zadnych mechanizméw, ktore
chronilyby dzieci przed dyskryminacja, homofobia, a polskie prawo powinno chronié
takie dzieci. Jako Komisja Edukacji powinniSmy zastanowi¢ sie nad tym, czy réwniez
nauczyciele mogliby w jaki§ sposéb przyczynic sie do ochrony takich rodzin.

Zachecam panstwa do wystuchania relacji z kongresu o teczowych rodzinach, taki
kongres byl w Poznaniu, wypowiadali sie rodzice, ktorzy wychowuja dzieci w takich
teczowych rodzinach. Méwili, z jakimi problemami na co dzien sie spotykaja, z jaka
niskg §wiadomoscig w szkole. Chcialabym zadaé pytanie, ale tez zloze pisemnie takie
pytanie, czy zjawisko przemocy wobec dzieci z teczowych rodzin w jakis sposob jest ewi-
dencjonowane? Czy Rzecznik Praw Dziecka dostrzega zjawisko tej dyskryminacji, czy
otrzymujg panstwo takie zgloszenia, czy podejmowaliScie interwencje? Jakie sg dotych-
czasowe panstwa do§wiadczenia w sprawie przemocy wobec czlonkéw teczowych rodzin?
Czy Rzecznik Praw Dziecka przewiduje uruchomienie programow przeciwdzialajacych
tego typu przemocy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Stawomir Piechota. P6zniej pani posel Magdalena Kochan.
Bardzo prosze.

Posel Slawomir Jan Piechota (PO):

s.k.

Dziekuje, pani przewodniczaca. Szanowni panstwo, panie rzeczniku, koniec drugiej
kadencji to pewne podsumowanie, okreslenie spraw priorytetowych do kontynuacji.
Tu szczegélna rola dzisiejszego spotkania i tej informacji, ktéra pan pozostawia, i pewnie
podsumowania dwoch kadencji, z ktérego wynikaltoby, na jakim etapie sa pewne wazne
sprawy, jak je nalezy kontynuowac.

W tym kontekscie w pierwszej kolejnoSci checiatbym zapytac o kilka konkretnych kwe-
stii, o ktorych wielokrotnie dyskutowalismy, a ktore pewnie nigdy nie zostang do konca
zalatwione, nie znajdg wystarczajgcych rozwigzan, aby pewne zjawiska, ktére nas mar-
twig, udalo sie wyeliminowac. Po pierwsze, jak w tym $wiecie, coraz bardziej otwartym,
takze z powodu coraz czestszych podrézy ludzi, budowac ochrone praw dziecka zwlasz-
cza, gdy rodzice mieszkajg w roznych krajach, gdy miedzy tymi rodzicami istnieje spor,
ktory czesto przenosi sie na dziecko i nierzadko to dziecko w sporze traktowane jest
przedmiotowo? Jak skutecznie chroni¢ prawa dziecka w tym kontekscie, jak chronic
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je przed manipulacja, przed ztym nastawianiem do drugiego rodzica? Jak budowac jego
podmiotowosc?

Druga kwestia, ktorg pan wywolal, a wydaje sie dzi$ wcigz niewystarczajaco zauwa-
zana w przestrzeni publicznej, to problemy w zakresie psychiatrii dzieciecej. Na czym
polega ta zapas¢? Gdyby mogt pan powiedzie¢, w czym ona sie przejawia, ale tez jakimi
sposobami, jakimi §rodkami nalezy wyjS¢ z tej sytuacji, zeby w §wiecie nowych zagrozen,
z ktoérymi nie mieliSmy my do czynienia, a ktére dzis sie pojawiaja, umie¢ chronic dzieci?

Moéwil pan o przedmiotowym traktowaniu dzieci w przestrzeni publicznej. Tu kon-
kretne pytanie, na ile widzi pan potrzebe dzialan legislacyjnych, w tym zwlaszcza na ile
uznaje pan za niewlasciwe coraz powszechniejsze pojawianie sie dzieci w reklamach?
Na ile powinni$my to zjawisko ograniczaé, na ile jesteémy wobec niego bezsilni? Na ile
uwazamy, ze jest to zjawisko dla dzieci niebezpieczne? Czy to zjawisko powinno by¢ sta-
nowczo ograniczane?

Wreszcie dwie kwestie bardziej szczegélowe. Pani posel Monika Rosa wspomniata
juz o problemach dzieci w obszarze edukacji. Ja chcialbym zapytac o dzieci o specjal-
nych potrzebach. Na ile te zmiany wprowadzane w ostatnim czasie stanowig zagroze-
nie zwlaszcza dla indywidualizacji procesu edukacji dziecka o specjalnych potrzebach?
Rodzice dzieci z réznymi niepelnosprawnosciami martwig sie, by¢ moze sg to obawy
nieuzasadnione, ale by¢ moze sg to obawy, ktore przynosi zycie, szczegblnie odnos$nie
do tej daleko posunietej indywidualizacji, co do ktérej nieraz sie tutaj spieraliémy. Mamy
tu rozbiezne punkty widzenia. Na ile dziecko wymagajace nauczania indywidualnego
moze by¢ jednak nauczane wérdod rowieSnikow? Czy jedno moze nie wykluczaé dru-
giego? Niezaleznie od tego, jakiej terminologii uzywamy, w przypadku dziecka potrzebu-
jacego szczegélnie indywidualizacji, dziecka z autyzmem, z zespolem Aspergera, znamy
fenomenalne efekty madrej edukacji, ale od pedagogdéw, ktorzy osiggaja te fenomenalne
efekty czesto slysze, ze nie ma jednej metody nauczania dzieci z takimi problemami,
ze kazde dziecko trzeba na nowo odkrywaé, na nowo nauczy¢ sie z nim pracowac. Na ile
te zmiany ograniczajg mozliwosci daleko posunietej indywidualizacji?

Wreszcie ostatnia kwestia, nie wiem, czy zdazymy ja dzi§ omowié, ale moze bedzie
okazja w przyszlosci. Chcialbym sie zapytaé, na czym polega w pana przekonaniu
ta potrzeba ratyfikacji Protokotu Fakultatywnego do Konwencji ONZ o prawach osob
z niepelnosprawnoS$ciami? SpieraliSmy sie o to, kiedy byla ratyfikacja w roku 2011-
2012, uznajac, ze otwarcie drogi skargi do Komitetu Praw Osob Niepelnosprawnych
przy ONZ w Nowym Jorku moze by¢ w pewnej kontrowersji z procedurami stosowanymi
w Europie, ze moze sie pojawic rozbiezno$¢ i rozstrzygniecia organéw europejskich moga
by¢ inne niz tego Komitetu Praw Osob Niepelnosprawnych przy ONZ. Wychodziliémy
w konkluzji z zalozenia, ze instytucje ochrony europejskiej sg tak rozbudowane i tak
skuteczne, ze by¢ moze nie ma potrzeby tworzyé nowej drogi, ktéra moze byc czesto
zludzeniem.

Na koniec chciatbym powiedzie¢, ze na zakoniczenie pana drugiej kadencji chee wyra-
zi¢ najwyzsze uznanie i podziekowanie za pana konsekwentne czy wrecz uparte przeciw-
dziatanie przemocy wobec dzieci i przemocy wérod dzieci. Nieraz z tego powodu spotykat
sie pan z bardzo ostrymi reakcjami, ale to nigdy pana nie zatrzymalo przed tym, aby
nadal méwic, ze przemoc wobec dziecka jest przejawem bezradnosci, zeby nie powiedzieé¢
glupoty dorostych i tej przemocy nie wolno w zadnej sytuacji akceptowaé czy do niej
dopuszczaé. Cheiatbym takze podziekowaé za budowe urzedu, ktory zyskal autorytet
i sympatie. To jest wielka wartos¢, bo jest potrzeba budowania autorytetu, ktory powo-
duje, ze wielu ludzi wie, gdzie moze szukac wsparcia. Taka instytucja z autorytetem jest
nam bardzo potrzebna, a zwlaszcza dzieciom.

Chcialbym podziekowaé za upowszechnienie wiedzy o wielkich Polakach, autoryte-
tach, jak Janusz Korczak, Irena Sendlerowa. To bardzo wazne, zwlaszcza w procesie
edukacji, nie tylko dzieci, ale r6wniez edukacji dorostych.

Na zakonczenie chcialbym panu podziekowac za Order USmiechu dla Papieza.
To bylo niezwykle wydarzenie. Wykazal pan w tym niezwyklg finezje dyplomatyczna.
To dzieci wskazaly papieza Franciszka jako swojego ukochanego papieza, ale pan prze-
prowadzil te niezwykle trudng procedure, a trzeba wiedziec, ze Watykan i papiestwo

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul PoLITYKI SPOLECZNEJ | RoDzINY (NR 131),
Kowmisu Ebukacyl, NAUKI | Meopziezy (NR 138)

odmawiajg przyjmowania jakichkolwiek orderéw, a Order Usmiechu papiez Franciszek
przyjal i to przypiety przez dziecko. To wazne dla dzieci i autorytetu Orderu USmiechu.
Za to tez bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Ja rowniez dziekuje bardzo panu postowi. Pani poset Magdalena Kochan. Pozniej pani
posel Elzbieta Stepieni i pan przewodniczacy Rafat Grupinski.

Posel Magdalena Kochan (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Dziekuje tez mojemu poprzednikowi, poniewaz
poruszyl wiele tematow, ktore chcialam omoéwi¢. Dolgczam sie do tych podziekowan,
panie ministrze. Taki obszerny material widzimy po raz dziesiaty. Tak pamietam pana
sprawozdania, zawsze bardzo rzetelne, zawsze bardzo obszerne. Niektorych to nawet iry-
towalo, a ja wiem, ze w tych obszernych materiatach zawarta jest ogromna praca kiero-
wanego przez pana zespolu, przeciez zespolu nie najliczniejszego, zespotu, ktory sprawy
dotyczace praw dzieci zalatwia nie w setkach czy tysigcach, lecz w dziesiatkach tysiecy.
Doradcow grupuje pan przy sobie, nie patrzac na poglady polityczne, ale na zaangazo-
wanie w sprawy najmlodszych pelnoprawnych, choc niepetnoletnich obywateli naszego
kraju. To jest wielka przyjemnosé pracowaé z kierowanym przez pana zespotem. Nie
ukrywam, ze z wielka sympatig dla pana, bo nie pamietam sprawy, z ktorg zwracajac
sie do pana biura, nie uzyskatabym pomocy czy wsparcia, szczegblnie gdy stawaliSmy
w obronie, czy na strazy praw dziecka.

Warto przypomnieé¢ miedzynarodows i wartg upowszechniania mysl pedagogiczna
tak waznej postaci jak Janusz Korczak oraz przywroéci¢é mu nalezne miejsce nie tylko
w Polsce, ale tez na §wiecie. O Irenie Sendlerowej z wielkim szacunkiem wypowiada
sie coraz wieksza liczba osob. O Order USmiechu dla pani Ireny Sendlerowej wystapit
jeden mtody czlowiek. Nie pamietaliSmy my, a on zapamietat jej wiekopomne dokonania
i to wniosek jednego mtodego czlowieka byl powodem przyznania pani Irenie Sendlero-
wej Orderu Usmiechu i upowszechnienia jej zastug dla dzieci.

Z tego obszernego materiatu tatwiej powiedziec, czego pan nie zrobil, niz oméwié
wszystko to, co panstwo w tym urzedzie zrobiliScie. Za to bardzo dziekuje. Mialam
ogromng przyjemnosSc i satysfakcje, a wlaSciwie w odwrotnej kolejnosci, satysfakcje
i przyjemno§¢ wspolpracowaé z panstwem, a potem wprowadzac zapisy, ktore chronig
dzieci w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Bez waszego wspar-
cia byloby trudne przeprowadzenie przez Sejm RP zmian do Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego zakazujacych stosowania kar cielesnych. Bardzo dziekuje panstwu za ogromny
wktad i pomoc przy przeprowadzeniu przez Sejm zakazu adopcji ze wskazaniem.

Cala nastepna wielo$¢ spraw ujetych tutaj, a takze katalog spraw niezalatwionych,
a koniecznych do zalatwienia, to w jakim§ sensie sprawozdanie z tego, czego panstwo
dokonali§cie, czego pan dokonal w ciggu dwoch kadencji, ale takze swego rodzaju testa-
ment, co powinni§my zrobi¢ dla dzieci w Polsce. Ja za te wspolprace bardzo serdecz-
nie dziekuje. Nie bede pytac o szczegoly. Wiekszos¢ spraw umieliémy zawsze zalatwiaé
w drodze bardzo przyjaznej roboczej konwencji. Jestem przekonana, ze pan nie prze-
stanie pracowac na rzecz dzieci. Zycze panu w tej dalszej drodze tylu samo sukcesow,
co w tej konczacej sie. Bardzo dziekuje kierowanemu przez pana biuru i panu. Takze
jako osoba prywatna podziwiam. Liczba spraw i problemow dzieci, w ktorych byt pan
obroncg ich praw z urzedu i z serca, jest pana dorobkiem i za to dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje bardzo. Pozwole sobie przeczytac¢ liste zapisanych do glosu postéw zanim zapro-
ponuje zamkniecie listy. Pani Elzbieta Stepien, pan Rafal Grupinski, pani Ewa Drozd,
pani Teresa Wargocka i pan Wojciech Ziemniak. Czy kto§ jeszcze? Pani posel Urszula
Augustyn. Dziekuje.
Bardzo prosze, pani poset Elzbieta Stepien.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
Pani przewodniczgca, bardzo dziekuje za glos. Chcialabym réwniez podziekowaé panu
ministrowi za przygotowanie w sposob bardzo rzetelny i wyczerpujacy wszystkich obsza-
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row, ktérymi pan sie zajmuje. To lektura 700 stron, ale lektura, ktora sie czyta z ogrom-
nym zainteresowaniem. Jest tam wiele elementow, ktore sg problemami, z analitycznym
rozlozeniem na czeSci pierwsze.

Poruszono juz tu wiele kwestii, ale ja mimo wszystko chcialabym poznaé pana opi-
nie na temat probleméw cudzoziemcow na przejsciu granicznym Terespol-Brzesc. Te
rodziny podejmujg kilkunastokrotne proby przekroczenia granicy, a mimo to utrudnia
im sie przekroczenie tej granicy, cho¢ moga korzystaé z prawa miedzynarodowego, majg
prawo, ale niestety nie ma tu wsparcia ze strony polskiej. Te osoby bardzo czesto zostaja
bez pomocy, a czesto sg tez prze§ladowane. Dlatego chcialabym poznaé pana opinie w tej
kwestii. To jedna sprawa.

Druga sprawa. Chciatlabym podziekowaé panu za skuteczno$¢ we wspolnych pracach
przy ustawie o wykonywaniu niektorych czynnosci organu centralnego w sprawach
rodzinnych z zakresu obrotu prawnego na podstawie prawa Unii Europejskiej i umow
miedzynarodowych. To pan bardzo mocno zabiegal o wydluzenie terminu na wniesienie
skargi kasacyjnej do 4 miesiecy w sprawach Konwencji Haskiej. Na sali plenarnej nie
udato sie tego przeforsowac, dopiero udalo sie to panu w Senacie. Chciatabym to bar-
dzo mocno zaznaczy¢, ze tego panu gratuluje, bo walczyliSmy o 2-3 miesiace, a Senat
przychylit sie do 4 miesiecy, co uznaje za pana duzy sukces. To jest walka o dziecko,
a w takich kwestiach potrzebny jest czas i rzetelne przeprowadzenie calej procedury.

Chcialabym dotaczyc¢ sie do tych wszystkich slow, ktore zostaly wypowiedziane przez
moich przedméwcow, bo rzeczywiScie praca z panem byla bardzo ciekawa, petna zaan-
gazowania i woli wspélpracy. Ilekro¢ zwrécitam sie do panstwa z jakim§ zapytaniem
czy prosbg o wsparcie, zawsze je otrzymywalam. Na tym wlasnie polega rola rzecznika,
ze kiedy puka sie do jego drzwi, te drzwi sie otwieraja, a ludzie pomagajg. Chciatabym
podkresli¢, ze ciesze sie, iz dane mi byto wspétpracowaé z panem, cho¢ tylko 2,5 roku,
ale to byl cenny czas i wazne do$wiadczenie wspoélpracy. Zycze panu dalszych sukcesow.
Mam nadzieje, ze pana nastepca bedzie prezentowac rowne panskiemu zaangazowanie,
kompetencje i przede wszystkim serce wlozone w prace wykonywana na rzecz dzieci.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Bardzo dziekuje. Nastepny w kolejnosci pan przewodniczacy Rafal Grupinski. Bardzo
prosze.

Posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. OczywiScie przyltaczajac sie do podziekowan za wieloletnig prace i doce-
niajgc wszelkie zastugi, chee zwrdci¢ uwage na pewien szczegol i dopyta¢ pana rzecznika
o0 jedno. Mianowicie w jednym fragmencie sprawozdania poruszona jest kwestia doty-
czgca réznych poziomow, szczegélnie placowek opiekunczo-wychowawczych, a chodzi
o kwestie opisywang przez pana rzecznika, czyli maloletniej matki, ktora byta w takim
oSrodku obrazana ze wzgledu na owo macierzynstwo przez samego dyrektora, byla stra-
szona, ze zostanie ztozona notatka do sadu, iz Zle opiekuje sie swoim dzieckiem, powie-
rzano opieke nad nig osobom nieodpowiednim. Rzecznik w tej sprawie interweniowal,
natomiast na koncu dyrektor otrzymuje zalecenie, zeby to zmienié¢. To ten dyrektor,
ktory obraza wychowanke, ktory kieruje nieodpowiednie osoby do opieki, ktory grozi
wyslaniem notatki do sgdu.

OczywiScie sg te zalecenia podobno wdrazane, jest tam jaki§ monitoring, podobno
ocena, jaki jest dzi§ stosunek dyrektora do swojej wychowanki, natomiast jest pyta-
nie, czy rzecznik ma na tyle slabe narzedzia, ze moze tylko wskazac problem, a reszta
jest w gestii wojewody? Czy nie mozna tego zmienié¢, zeby narzedzia byly silniejsze
w przypadku kiedy nastepcza inspekcja wskazuje, ze niewiele sie zmienito? W jaki spo-
sOb mozna takie problemy rozwiazac, bo tym co zawinili zaleca sie, aby sie zmienili,
co wiemy, ze rzadko jest skuteczne. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Posel Ewa Drozd (PO):

Dziekuje. Panie ministrze, zanim przejde do podziekowan, chcialabym podpytaé¢ o pewna
kwestie, ktora bardzo mnie nurtuje. Przypomne panstwu, bo zapewne nie wszyscy
pamietaja, ze pan rzecznik byl ogromnie zaangazowany w prace nad ustawa o opiece nad
dzieémi do lat trzech. To byly nowe rozwigzania, nowe pomysly, ktére nalezato wdrozy¢
po to, aby najmlodsze dzieci znalazty wlasciwe miejsce, wlaSciwg opieke i mogly czué sie
bezpiecznie. Pamietam dyskusje i wiele pomystéw, wiele problemoéw, ktore staraliSmy
sie rozwigzac. Na kazdym etapie pan rzecznik byt i walczyt, aby bezpieczenstwo i dobro
dzieci byly zagwarantowane. Za to chcialabym panu rzecznikowi bardzo, ale to bardzo
podziekowac. MieliSmy wtedy swo6j maly sukces, udalo nam sie przeforsowaé¢ wazny
zapis, ktory zabezpieczyl dzieci, poniewaz wszystkie placowki, ktore wezesniej funkcjo-
nowaly na innych zasadach mialy okreslony termin na przystosowanie sie do przepisow
tej ustawy, co zapewnialo dzieciom wlaciwe warunki. Mimo wielu protestéw i gloséw
przeciwnych udalo nam sie to przeforsowac.

Nurtuje mnie inna sprawa. Pamieta pan, ze kiedy walczyliSmy o to, aby warunki byty
wlasciwe, zawarliSmy wowczas taki przepis, ktory gwarantowat wiasciwag liczbe pomiesz-
czen dla dzieci, bo najmlodsze potrzebujg szczegélnej opieki, ustaliliSmy, ze maja to by¢
dwie sale. Czy pan rzecznik §ledzi losy tej ustawy? Ona zostala w miedzyczasie zmie-
niona, ograniczono powierzchnie w tych placéwkach i dzisiaj te dzieci mogg przebywacé
na jednej sali. Stad moje pytanie, czy byly sygnaly od rodzicow, ze warunki sg niewla-
Sciwe, ze zagrazajg bezpieczenstwu dzieci? Czy ta zmiana przepisu byla konsultowana
z panem rzecznikiem? Myséle, ze to pan jest osobg, ktéra powinna wyrazi¢ swoje stano-
wisko w tej kwestii.

Teraz chcialabym dotgczy¢ do grona tych, ktérzy zlozyli panu podziekowania. Podzie-
kowatam juz za wsparcie i wspélprace przy procedowaniu ustawy o opiece nad dzieémi
do lat trzech. Chcialabym rowniez podziekowa¢ panu za to, ze nie tylko na interwencje
pomagal pan dzieciom, ale takze bral udzial w waznych wydarzeniach, ktore stuzyty
ochronie zdrowia i zycia dzieci. Pamietam pana udzial przy otwieraniu okien zycia, pana
stowa kierowane do wszystkich uczestnikow tego wydarzenia. Ja osobiScie chcialabym
panu bardzo podziekowaé jako organizatorka balow charytatywnych od 9 lat, bo to dzieki
pana pomocy i wsparciu udalo nam sie pomdc niezlej gromadce dzi§ uSmiechnietych
i wracajacych do zdrowia dzieci. Za to bardzo goraco dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje pani posel. Odczytam liste osob zapisanych do glosu i zamkne liste. Pani poset
Teresa Wargocka, pan posel Wojciech Ziemniak, pani poset Urszula Augustyn, pani poset
Krystyna Szumilas. Czy jeszcze kto§ chcialby zabraé gltos? Pani poset Elzbieta Gapinska,
pani posetl Joanna Borowiak, pani posel Urszula Rusecka. Dziekuje. Zamykam liste.
Bardzo prosze pani posel Teresa Wargocka.

Posel Teresa Wargocka (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Rozpatrujemy dzisiaj na posiedzeniu sprawozdanie Rzecznika Praw
Dziecka z dzialalnoSci za rok 2017, niemniej jednak juz w poprzednich wystapieniach
przewija sie watek szerszego podsumowania dwoch kadencji pana rzecznika. Jest
to naprawde bardzo dlugi okres w funkcjonowaniu instytucji. Chciatabym zapytaé pana
rzecznika o pana sukcesy. Co by pan uznal w swojej pracy za najwiekszy sukces? Komisja
oczekuje, ja takze, aby przedstawié¢ pewne wnioski i ocenié stan przestrzegania prawa.
W ktorych obszarach, wedlug pana rzecznika, nastapita najwieksza poprawa w zakresie
przestrzegania praw dziecka w Polsce? MySle, ze to bylaby cenna uwaga, wskazéwka dla
wszystkich cztonkow Komisji.

Druga kwestia jest dla mnie bardzo interesujgca. Pamietam w poprzednich latach,
jeszcze w VI kadencji Sejmu, jak pan wie, pracowalam nad ustawa, ktéra poszerzyla
kompetencje Rzecznika Praw Dziecka w bardzo dobrej wierze, ze trzeba réwniez byé
w tych jednostkowych konkretnych sprawach, gdzie potrzeba wsparcia, w sprawach
sadowych, ale wtedy bardzo mnie razilo, ze pana wystgpienia generalne trafiajg w proz-
nie, ze nawet ministrowie nie odpowiadajg. Chcialabym zapytac o to zjawisko w 2017 r.
To jest dla nas, jako parlamentarzystow, bardzo wazne. Widze, ze np. w obszarze zdro-
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wia wiele z uwag pana rzecznika ma juz ksztalt prawa. Pewnie z ogromnym trudem jest
to wdrazane, ale wydaje mi sie, ze tu to porozumienie, to dzialanie miato miejsce.

I sprawa, ktora dotarta do nas, do parlamentarzystow, poprzez poczte sejmowa.
Chciatabym, aby pan rzecznik sie do niej odniést, poniewaz jest to sygnal bardzo nie-
pokojacy. Mysle, ze dla nastepnej osoby, ktora bedzie rzecznikiem, wazne jest, aby sie
do niej ustosunkowac. Dotyczy to bardzo powaznego zarzutu wystepowania w podwdjne;j
roli prawnikéw, ktorzy majg umowe z rzecznikiem na reprezentowanie Rzecznika Praw
Dziecka przed sadami powszechnymi. Chodzi o ustugi doradztwa. Sg to pracownicy jed-
nej z kancelarii, nie bede wymienia¢ nazwy, panstwo postowie wiedza, o jakg chodzi,
bo informacja przyszla do wszystkich postéw. Sg to bardzo konkretne nazwiska, sprawy.
Podwdjne wystepowanie przed sgdem naprawde naraza pana urzad na powazne zarzuty.
Chodzi o tgczenie funkcji pelnomocnika jednej ze stron w sprawach sgdowych z dziala-
niem na podstawie umowy z biurem Rzecznika Praw Dziecka.

Ostatnie pytanie, bardzo szczegétowe. Jak panstwo oceniacie spadek liczby spraw
zgloszonych do Rzecznika Praw Dziecka w 2017 r.? To jest o 7 tysiecy mniej zgloszen.
Co takiego sie wydarzylo w tym czasie, ze zgloszen jest mniej? Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo, pani poset. W tym miejscu chcialabym potwierdzi¢, ze rowniez jestem
adresatem takiej korespondencji. Zapewne wiekszo§¢ z panstwa na sejmowej poczcie
takg korespondencje ma.

Pan poset Wojciech Ziemniak, bardzo prosze.

Posel Wojciech Ziemniak (PO):

Dziekuje, pani przewodniczgca. Panie rzeczniku, oczywiScie przylgczam sie do podzieko-
wan i gratulacji za te dwie kadencje. Jednak na koniec, na ostatnie dwa miesiace funk-
cjonowania miatbym jedno zadanie dla pana rzecznika. Ukazalo sie wlaénie rozporzadze-
nie o tzw. wyprawce szkolnej, nowy flagowy pomyslt. Okazuje sie, ze domy dziecka prowa-
dzone przez samorzady sg pozbawione tego wsparcia. Domy dziecka prowadzone przez
stowarzyszenia otrzymujg te wyprawki. Czy dzieci z samorzgdowych doméw dziecka
sg gorsze? Jest wiec prosba o interwencje w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej, aby rowniez te dzieci zostaly objete tg pomoca. Mowie to na podstawie informacji
od pani Barbary Tlauki, dyrektorki domu dziecka we Wschowej. W razie czego mozna
wesprzec sie tg informacja. Domy dziecka prowadzone przez samorzady sg jednak trak-
towane gorzej niz inne placéwki tego typu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani poset Urszula Augustyn, prosze.

Posel Urszula Augustyn (PO):
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Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, panie ministrze, dzisiejsze spotkanie ma faktycznie
taki charakter bardziej podsumowujacy, chciatam sie dotgczy¢ do wszystkich wypowie-
dzi, w ktorych padto stowo ,,dziekuje”, a szczegdlnie chce podziekowaé — po pierwsze —
za to, ze potrafil pan zebra¢ tak fantastyczng druzyne. Panscy przedstawiciele nie tylko
pracuja znakomicie i sg wszedzie widoczni, ale tez znakomicie reprezentujg urzad i to,
co udato wam sie zrobic¢ w ciggu dwoch kadencji, to wypracowanie marki rzecznika praw
dziecka, pokazanie, ze jest instytucja, ktora naprawde rzetelnie dziata. Sprawozdania
dostarczane nam co roku, cho¢ irytujace czasem ze wzgledu na objetos¢, sa naprawde
wypelnione konkretng trescia, efektami tej konkretnej pracy, jakg panstwo wykonaliScie.
Za te umiejetnos¢ zebrania fantastycznej druzyny chce podziekowaé panu ministrowi
szczegolnie, i rowniez calej druzynie.

Chcialabym podziekowac za wiele inicjatyw, ktore pan podjal, ale w sposéb szczegblny
za telefon zaufania. To byla akcja, ktora rozpoczeta sie od pana. Mimo, ze inne insty-
tucje, ktore sie dotgczaly, potem zrezygnowaly, przestaly finansowaé telefon zaufania,
to jest on i sluzy dzieciom w calej Polsce.

Chce podziekowac za to, jak bardzo podniést pan w spoleczenstwie Swiadomosé praw
dziecka. Niezliczone panskie podréze, w czasie ktorych spotykal sie pan z dzie¢mi,
z nauczycielami, z opiekunami w domach dziecka, w szkotach, w oérodkach kultury,
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wszystkie byly promocjg praw dziecka. To jest zadanie, ktore przez ostatnie kilka lat
pokazalo, ze w Polsce prawa dziecka sg juz w §wiadomosci spolecznej. Ale nie tylko
w Polsce, i za to chce takze podziekowac, bo te idee praw dziecka zaszczepil pan w wielu
krajach. Wiele krajow uczylo sie od pana, w jaki spos6b budowaé ustawe, jak dbac
o prawa dziecka. To ogromna praca i za te prace chce panu goraco i serdecznie podzie-
kowac. My§le, ze kazdy nastepny rzecznik praw dziecka bedzie miat wysoko podniesiong
poprzeczke, trudno mu bedzie za panem nadazy¢. A panu, w imieniu wlasnym i pani
posel Izabeli Leszczyny, ktéra musiala i$¢ na inne spotkanie, chcialam zyczy¢ wszyst-
kiego dobrego i zeby nastepna pana droga kariery byla rownie owocna jak ta, ktorag
za chwile pan zakonczy.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, pani posel. Pani poset Elzbieta Gapinska, prosze.

Posel Elzbieta Gapinska (PO):

Dziekuje bardzo. Wiele z tego, co chcialam powiedzieé, powiedziala juz pani poset
Urszula Augustyn, ale nie moge sobie odmoéwié przyjemnosci podziekowania panu za te
dwie kadencje. Przy okazji poprzednich sprawozdan rowniez o tym méwitam, ze bardzo
cenie pana prace. Uwazam, ze ma pan odwage i determinacje bronic praw dzieci, a to nie
jest takie oczywiste, bo mieliSmy do$wiadczenia z roznymi rzecznikami, nie zawsze
to wygladalo tak, jak powinno wyglada¢. Jako nauczycielowi, pedagogowi, prawa dzieci
sa mi szczeg6lnie bliskie. Dziekuje panu za to, ze propagowal idee zwigzane z wlaSci-
wym traktowaniem dzieci w Polsce i nie tylko w Polsce, ze byt pan wszedzie tam, gdzie
pana dzieci potrzebowaly, ze podejmowatl pan tak duzo interwencji. Dziekuje panu takze
za to, ze nie ograniczy! pan swojej aktywnosci do tego, co sie dzieje w Warszawie czy tez
w innych duzych miastach. Byl pan w mniejszych miastach, miatam np. przyjemnosc sie
z panem spotkac u mnie w domu kultury.

Gratuluje, dziekuje i mam nadzieje, ze nastepny rzecznik, ktory bedzie mial - jak
moéwila pani poset Augustyn — tak wysoko postawiong poprzeczke, poradzi sobie z tym
zadaniem nie gorzej niz pan. Tego zycze naszym dzieciom. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Dziekuje, pani posel. Pani poset Joanna Borowiak, bardzo prosze.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczgca. Panie rzeczniku, chcialam sie odnie$¢ do tej infor-
macji, ktorg pan przedlozyl. Przed chwilg uslyszeliémy od pani posel, ze byl pan wsze-
dzie tam, gdzie dzieci pana potrzebowaly, a ja chce wskazac sytuacje, w ktorej niestety
pana zabraklo, mimo bardzo powaznej, dramatycznej wrecz sytuacji. Chee powiedziec¢
o0 jednej gminie w wojewodztwie kujawsko-pomorskim, w moim wojewodztwie. Po posie-
dzeniu moge powiedzieé, o jakg gmine dokladnie chodzi, nie chce wymienia¢ nazwy,
nie chce jej narazaé, poniewaz to jest mata gmina i nie chce, aby kto§, kto bedzie stu-
chal naszej dyskusji, wiedzial, o ktorg gmine chodzi. Sytuacja jest nastepujaca. W swojej
informacji opisal pan wiele sytuacji, mysle, ze dokument bytby odchudzony, gdyby nie
te wszystkie opisy tutaj zawarte. Zadatam sobie trud i sprawdzitam, ze w poprzednich
latach, np. w 2013 r., takich opisow sytuacji konkretnych listow od 0s6b i sposobéw ich
zalatwienia pan nie dolgczal. Daruje pan, ale traktuje to mimo wszystko jako beletry-
styke, bo podobnie jak moja sejmowa kolezanka, pani posel Wargocka, ktora postawita
pytanie o konkrety, ja do tego sie przylagczam.

Zabraklo pana reakcji w nastepujgcej sprawie. W malej gminie rodzina z zalozong
niebieska karta, ojciec wychowujacy dzieci, nie ma nadzoru kuratora sagdowego. W rodzi-
nie dochodzi do przemocy domowej, pelnoletnia corka wyprowadza sie z domu, bo nie
jest sobie w stanie poradzi¢... Poczekam chwile, bo pani poset chce co§ powiedziec.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
Przepraszam bardzo, pani posel, przepraszam pania przewodniczaca. Panstwo mowili-
Scie, mySmy milczeli. Prosze da¢ sie wypowiedzie¢ pani poset Borowiak.
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Posel Joanna Borowiak (PiS):

Pelnoletnia cérka wyprowadza sie z domu. Trzeba moéwié, panie rzeczniku, takze
o takich sytuacjach, sg tez przykre strony i trzeba wlasnie o tych mowi¢, wlasnie dla
dobra dzieci i ich rodzin. Pelnoletnia corka wyprowadza sie z domu z uwagi na to, ze nie
jest w stanie sobie poradzi¢ z ojcem. Maloletni chlopiec z tym ojcem pozostaje. Ojciec
terroryzuje rodzine, szkole. Szkota wielokrotnie zwraca sie o pomoc do réznych gremiow,
az wreszcie zwraca sie do Rzecznika Praw Dziecka. I co? I od wielu miesiecy nic. Tam
sie dziejg dramatyczne sytuacje. Byl pan proszony o zajecie stanowiska w konkretnej
sprawie, dostal pan szczegélowy opis. Ci ludzie przyszli do mojego biura w ubieglym
tygodniu, sprawa jest Swieza.

Czego bysmy dzisiaj nie ustyszeli od pana, to jest to jedna z bardzo wielu spraw, kto-
rymi pan sie nie zajal, mimo ze mial pan na to kilka miesiecy, dtugich miesiecy.

Chcialam tez pana zapytad, ile takich sytuacji, oprocz tych opisanych tutaj, pozostaje
w toku? Ile spraw jest niezalatwionych? Ile dzieci jest w sytuacji trudnej, dramatyczne;j,
a pan - jako rzecznik - byl osobg, w ktérej widziano ostatnig nadzieje na udzielenie tej
pomocy?

Mam jeszcze ogromng prosbe do panstwa postow, ktorzy sie wypowiadali dzisiaj
po raz kolejny na temat wdrozonej reformy systemu edukacji, na temat organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej. RozmawialiSmy o tym wielokrotnie na posiedze-
niach Komisji i bardzo panstwa prosze, zebyscie panstwo przeczytali doktadnie ustawe.
Ot6z jesli chodzi o organizacje pomocy psychologiczno-pedagogicznej, mamy trzy Sciezki
-nauczanie indywidualne dla dzieci chorych, ktore nie moga korzystac z zaje¢ w szkole,
indywidualng §ciezke ksztalcenia dla dzieci z problemami zdrowotnymi z réznych
przyczyn, tutaj jest to bardzo dobre rozwigzanie, zmiany idg duzo dalej niz poprzednio
w zakresie indywidualnego organizowania nauczania, a jeSli sg jakiekolwiek niepra-
widlowosci, to moga one wynika¢ tylko z organizacji procesu ksztalcenia konkretnego
dziecka w szkole, bo ustawa daje mozliwo§¢ pochylenia sie nad problemami dziecka.
Jak powiedzial pan posel stusznie, nie ma tutaj i nie moze by¢ jednej wypracowane;j
metody na zasadzie sztampy, poniewaz kazde dziecko to indywidualna osoba, ma rézne
problemy i rézne mozliwoéci psychofizyczne, percepcyjne. Do tego wszystkiego trzeba
dostosowacé Sciezke ksztalcenia. Wreszcie dzieci z niepelnosprawno§ciami korzystajg
z orzeczen do ksztalcenia specjalnego i zalecen w nich zawartych, co daje mozliwo§é
na ksztalcenie w szkole i w r6znych formach.

Panstwo postowie, poniewaz sluchajg nas obywatele, prosze nie wprowadzac ludzi
w btad, bo naprawde tak nie jest, jak panistwo méowicie.

Mam do pana prosbe. Bede chciala, bede prosila, zeby pan sie zajal tg sprawa, bo sytu-
acja wyglada teraz tak, ze w tej gminie doszlo juz nawet do rezygnacji dyrektora, bo byt
bezsilny. M.in. to ta pani dyrektor nie doczekala sie przez wiele miesiecy zadnej inter-
wencji z panstwa strony. Wiem, ze jest tak sympatycznie, cukierkowo, stodko, ale jest tez
ta druga strona probleméw nierozpatrzonych, niezalatwionych. Bardzo prosze o odpo-
wiedz na piSmie, iloma sprawami sie panstwo nie zajeliScie i dlaczego w 2017 r.? Dziekuje.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje pani posel. Jako ostatnia pani poset Urszula Rusecka, prosze bardzo.

Posel Urszula Rusecka (PiS):
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Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Panie i panowie postowie, panie rzeczniku, bar-
dzo dziekuje za ten obszerny material, ktéry mamy przed soba, zawierajacy cata game
problemoéw i zdiagnozowanych sytuacji. Ten problem byt juz podejmowany w ubiegtym
roku, dla nas latwiej byloby gdyby$my taki material mieli zanalizowany tak, jak zmienita
sie sytuacja. My nie mamy tu analizy, gdzie w danym obszarze i w jaki sposob sytuacja
sie poprawila, czy ulegla pogorszeniu, co trzeba zrobi¢. Ten materiat jest bardzo szcze-
goélowy, opisany szeroko kazdy problem. Nie bede méwic, czego tam nie ma, bo wszyscy
zdajemy sobie sprawe, ze obszary niezdiagnozowane, nieujete tutaj mozna znalez¢. Nie
bedziemy o tym rozmawiac. Oczekiwalabym mniej obszernego materiatu, ale bardziej
syntetycznej formy, bardziej z analizg, aby mozna bylo poréwnac¢ na przestrzeni lat, jak
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zmienila sie sytuacja w danych obszarach, bo ich jest bardzo duzo — edukacyjne, polityka
spoleczna, stuzba zdrowia itd.
Tyle moich uwag. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Dziekuje pani posel. Dziekuje za dyskusje. Oddaje teraz glos panu rzecznikowi. Prosze
uprzejmie. Gdyby mogt pan zbiorczo potraktowac problemy.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

s.k.

Rozumiem. Pani przewodniczaca, postaram sie odpowiedzie¢ na wiekszos$c pytan. Jesli
co$ pomine, to oczywiScie tradycyjna forma listowna bedzie uzupelnieniem. Postaram
sie pozbierac tematy.

Rozpoczeto od problemu przejsScia Brzesé-Terespol i dzieci, ktore przede wszystkim
z matkami miesigcami koczujg w Brzesciu na dworcu, probujac przekroczyé granice
do Polski. To ich granica marzen. To nasz wstydliwy temat. Nie jest to dwadzieScia
razy, oni probujg 40-50 razy podejs$é, to matki z siodemks, z 6semkg dzieci, ktére nie
mogg wroci¢ do swojego kraju. To warto wiedzie¢. Jade teraz z konferencji w Akade-
mii Pedagogiki Specjalnej o Irenie Sendlerowej, ktora tu byla wymieniana wielokrotnie,
na ktoérej byla pani Marina Hulia, ktora jest nauczycielkg tam jezdzaca i organizujaca
tym dzieciom szkole, zeby one tez jako$ spedzaly ten czas na dworcu. Nie mogg tam sie
poruszac, rozmawiac, bo przychodzi straznik. Jest to duzy problem. Ja te granice kon-
trolowalem, szereg wystgpien w tym temacie miatem i diagnozuje tutaj duza nieczutosc
polskich stuzb granicznych. Niestety, nie jesteSmy w stanie sprawdzi¢, bo rozmowy nie
sa nagrywane. Inne mamy informacje od osob prébujacych sie przedostaé ze wzgledow
humanitarnych, trzeba mie¢ tego §wiadomo§¢. Oni nie przyjezdzajg na zarobek, przyjez-
dzajg ze wzgledu na przemoc, na prze§ladowanie. To sg osoby, ktore wiedza, ze jak wrocag
do swojego kraju, to zgina, a dzieci zostang rodzinom odebrane. Tak wyglada sytuacja.
One, jesli pojada, to do Rosji, nie pojadg nigdzie dalej, stad mdj apel wielokrotny w tym
temacie. Zaproponowalem ministrowi spraw wewnetrznych rozwigzanie, zebySmy mogli
monitorowac problem, czyli zamieszczanie kamer, tak jak to jest przy innych funkcjona-
riuszach, zeby$émy mogli porownac, ale niestety spotkalem sie z odmowa. To jest nasz
wstyd, to trzeba przyznaé. Ci ludzie pukajg do naszych granic.

Trzeci Protokét do Konwencji o prawach dziecka. Wielokrotnie zwracalem sie
do resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej. Pani minister odpowiedziata mi za kaz-
dym razem, ze nie ma prowadzonych takich prac, nie ma takiej potrzeby, bo wystepuje
rozbiezno$¢ pomiedzy zapisami Konwencji o prawach dziecka, a zlozonymi przez Pol-
ske zastrzezeniami, orzecznictwem sgdoéw polskich, a politykg panstwa w tym zakresie.
Licze na to, ze ten protokol bedzie jeszcze ratyfikowany. Z mojej perspektywy, z ana-
liz przeprowadzonych przez rzecznika nic nie stoi na przeszkodzie. Nasze prawo jest
gotowe, my jesteSmy gotowi, opér jest dla mnie irracjonalny.

Idac dalej, to samo dotyczy protokotu do Konwencji, o ktory pytal pan przewodni-
czacy Piechota. Uwazam, ze powinniémy go ratyfikowaé, nawet do kofica nie wiedzac,
jakie bedg te rozstrzygniecia, zeby wejs¢ z naszymi dzie¢mi w tamtym przypadku,
a tu z naszymi osobami z niepelnosprawnoscig w ten proces prawa miedzynarodowego,
los sie polepszy, to dlaczego my mamy by¢ gorsi?

Polska jest nazywana na $wiecie ojczyzna praw dziecka i akurat te kwestie, te dzia-
lania miedzynarodowe powinny nas tgczyc. Tak samo jest z Narodowa strategig walki
z przemocg wobec dzieci. To nie jest nasz wymysl, to jest rekomendacja ONZ, zeby
kazdy kraj jg mial, wtedy tatwiej bedzie nam zwalcza¢ pewne zjawiska. Wazne jest to,
co méwily te Srodowiska, ktoére byly u mnie, o czym moéwita pani poset. My wykonu-
jemy czesto te samg prace w r6znych miejscach. Mozna by ja wykonac raz, a skuteczniej,
podzielic sie ta praca, kto§ by to skoordynowal. Ciesze sie, ze z pomoca przyszto mi Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, ktére dalo nawet termin ministrowi rodziny, pracy i poli-
tyki spotecznej do podjecia tego tematu, zgodnie z wnioskiem Rzecznika Praw Dziecka,
bo to jest naprawde temat nietrudny. Marta Santos Pais, ktéra byla u nas w zesztym
roku na Kongresie Praw Dziecka, zadeklarowala, ze pomoze, ze wesprze nasze dziatania.
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Nie ma wiekszego fachowca w tej dziedzinie na §wiecie. Mamy deklaracje, mamy cheé
wsparcia.

W tej sprawie zwrocilem sie takze do pana premiera. Kiedy pan premier przedkiadat
parlamentowi swoje expose, powiedzial wyraznie, ze ten temat bedzie jego priorytetem,
wiec zaraz nastepnego dnia po expose w tych kilku kwestiach, ktére okreslit jako prio-
rytet zwrdcitem sie z prosba o dzialania. Czekam na odpowiedz.

dJesli chodzi o niealimentacje, bylo pytanie, ile razy. Trzy razy w ciagu ostatnich dwoch
lat podejmowalem temat zwiekszenia progu, wielokrotnie tez wezeéniej to robilem, ale
pani posel pytala o ostatnie dwa lata. Trzy takie wystgpienia z mojej strony byly, ale
niestety spotkalem sie z odmowa.

Dwukrotnie pojawil sie tu temat przemocy, dyskryminacji, a na pewno zlego trak-
towania dzieci w zwigzku z orientacjg seksualng. Powiem tak, do mojego biura w tym
temacie nie wplywaly skargi. Gdybym mial patrzec¢ przez pryzmat procentu spraw wply-
wajacych, to tak jak polowa spraw dotyczy dzieci rodzicow rozwodzacych sie, tak tutaj
nie ma takich spraw. Pojedyncze dzialania w edukacji, ale podejmowaliSmy je z inicja-
tywy wlasnej, zazwyczaj na podstawie doniesien mediéw. Nie zawsze sie potwierdzato
co§, bo po sprawdzeniu okazywalo sie, ze problem byt zupelnie inny, np. zaniedbanie
domowe. Zeby by¢ rzetelnym, moge bazowaé na tych badaniach, ktore podajg panie poset,
ale z mojej perspektywy nie bylo takich zgloszen. Dawalem honorowe patronaty dla ini-
cjatyw walki chociazby z przemoca w sporcie dla 0s6b LGBT, méwimy tu o dzieciach, ale
tylko prewencyjnie, profilaktycznie. Rozmawialem ostatnio z rzecznikiem kanadyjskim,
on ma ten problem. Wskazal nawet, ze glowny powdd nieukonczenia szkoly przez dzieci
to dyskryminacja z tego powodu, podobnie jak gtéwny powdd samobdjstw.

Jak budowac¢ ochrone praw dziecka w kontekscie miedzynarodowym, pytal o to pan
posel Piechota. Mysle, ze bardzo wazna jest edukacja, a takze przygotowywanie polskich
obywateli, ktorzy wyjezdzaja za granice, zeby wiedzieli, ze po opuszczeniu swojego kraju,
mimo ze jesteSmy we wspolnej Europie, to panstwa majg czesto wlasne uregulowania.
Bardzo czesto ludzie tego nie wiedzg. Tak jest z porwaniami rodzicielskimi. Mama czy
tata z obcego kraju bierze dziecko, bo uwaza, ze dziecko jest jemu przypisane i przy-
wozi do Polski, a dziecko ma tez drugiego rodzica. Zeby to nie naruszalo postanowien
Konwencji Haskiej, trzeba albo uzyskaé¢ zgode drugiego rodzica, albo zastepcza zgode
sadu. NajczeSciej problem nie jest w tym, ze obywatele celowo cheg zaszkodzic, tylko nie
majg wiedzy. Dlatego wystepowalem tez do ministra spraw zagranicznych i zadeklaro-
walem wspd6lng kampanie, jak to dzialo sie na Lotwie, zeby wspdlnie podja¢ dziatania
informacyjne. Wydatem kiedys$ takg broszure, ktorg przekazalem do wszystkich naszych
placowek dyplomatycznych, konsulatow i ambasad, dotyczacg Konwencji Haskiej. Taki
pomyst podpatrzytem na Lotwie, gdzie juz na lotniskach sa wielkie bilbordy informujace
,Obywatelu fotewski, jesli opuszczasz swoj kraj, to pamietaj....” i tam sg rozne informa-
cje. Zaproponowalem to ministrowi spraw zagranicznych, bo to jest za duze do wykona-
nia przez samego rzecznika. Ja przedstawiam problem, wskazuje i chetnie bede uczest-
niczyl w jego rozwigzaniu, ale to organ wykonawczy jest od rozwigzania.

Jesli chodzi o budowanie wspodlpracy miedzynarodowej, jestem zwolennikiem jednak
wspolnego wigzania dokumentami miedzynarodowymi. Jesli czyms§ nie jesteSmy zwia-
zani, to nie mamy podstawy, zeby kogo$ o co$ prosi¢. Méwie tez o tych dwoch protoko-
tach. Polska dumnie nosi miano ojczyzny praw dziecka, to sie zaczelo w nawiagzaniu
do Korczaka, do inicjatywy Konwencji o prawach dziecka. Musimy wiedziec, ze obok tej
dumy i szczeScia z tego powodu, ze jesteSmy upatrywani jako przyjaciele dzieci, szlachec-
two tez zobowigzuje. Trzeba pamietac, ze musimy na to caly czas pracowac, pokazywac,
by¢ pierwszymi, nie czeka¢. Tak jest z Trzecim Protokotem, polski rzecznik namawia
ONZ, ONZ uchwala Trzeci Protokél, a polski rzad odmawia jego ratyfikacji. Niefajnie
to wyglada. Dostaje takie informacje, za chwile bedziemy ostatni, a ostatni nie sg poka-
zywani jako pierwsi.

Psychiatria, temat bardzo szeroki i bardzo powazny. Bylo pytanie, na czym polega
zapas$¢. Na pewno nowe zagrozenia, nowe technologie, hejty, pan posel ma ten temat
dobrze rozpoznany, wie w czym problem. Psychiatria jest dzi§ w zapa$ci przede wszyst-
kim ze wzgledu na finanse. Po pierwsze nie mamy lekarzy, bo nie chcg by¢ psychiatrami

s.k.
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dzieciecymi, bo za te pienigdze z takg odpowiedzialno$cig nie beda pracowaé. Miejmy
tego Swiadomo§é. Trzeba dosypac do tego systemu, jest taka koniecznosé. Wiedzg pan-
stwo, jak dzisiaj wygladaja statystyki, ile dzieci potrzebuje pomocy psychiatry? 400
tysiecy. A ilu mamy psychiatréow dzieciecych w kraju? 400.

Zrobitem spotkanie konsultanta krajowego i konsultantéw wojewddzkich. Dopro-
wadzilem do wprowadzenia tej psychiatrii na liste priorytetowa, wprowadzenia na liste
ATM, pierwsze doszacowania, ale to jest za mato. Jak zrobilem spotkanie, sp6znit sie pan
profesor na to spotkanie, mowi: bardzo przepraszam, ale szukalem miejsca na rozlozenie
koca dla dziecka, ktore mialem przyja¢. Stucham, podobnie jak dziennikarze, a on méowi:
bo dzisiaj jestesmy w takiej sytuacji, ze zastanawiamy sie, czy bardziej obawiac sie tego
prokuratora, ktéry mnie bedzie Scigal za to, ze nie przyjalem dziecka i ono popetnito
samobgjstwo, czy tego prokuratora, ktory bedzie mnie §cigal za to, ze przyjalem i nie
zabezpieczylem mu warunkow, bo to juz nie tylko t6zka polowe, to nie tylko materace,
ale juz koce sg rozkladane na oddziale. Trzeba na to zwréci¢ uwage, to wymaga dziatan.
Zamykane sa oddzialy, srednia wieku lekarzy jest wysoka, oni sie boja ryzykowac, beda
odchodzi¢. Dzisiaj z cudem graniczy, prosze sprobowac, umoéwienie dziecka do psychiatry
w systemie prywatnym, a co dopiero panstwowym. W tym roku udato mi si¢ namowic
Wielkg Orkiestre Swigtecznej Pomocy, ktora wzieta pod opieke wszystkie oddziaty psy-
chiatrii dzieciecej, zeby je wyposazy¢ i stworzy¢ warunki przyjazne dzieciom. Nie jest
to rozwigzanie problemu, choé jestem z tego zadowolony. Teraz to sg miejsca, do ktorych
jak czlowiek trafi z depresja, to wyjdzie z wiekszg. Sa szare, lekarz méwi, ze musi dru-
tem skrecac t6zka, bo od wielu lat nie byly naprawiane. WyobraZcie sobie to panstwo.
Te dzieci potrzebuja naprawde wieloptaszczyznowych dziatan, wieloptaszczyznowego
wsparcia. Dlatego powtarzam za specjalistami, to jest zapasc.

Kwestie dotyczace edukacji, podwdjnego rocznika i specjalnych potrzeb edukacyj-
nych, poprosze tu za chwile panig dyrektor zespotu edukacji, jesli pani przewodniczagca
pozwoli.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Mam goraca prosbe do pana rzecznika. Za chwile mamy glosowania na sali, a nie chcia-
tabym, aby za chwile méwil pan do pustej sali. Bardzo prosze o krétkie odpowiedzi
na pytania. Dziekuje pieknie.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

s.k.

Jesli chodzi o pytanie szczegbélowe o te placowke, o maloletnig, ja nie mam mozliwo-
Sci nalozenia kary, moge wnioskowac, ale ten problem akurat zostal rozwigzany fak-
tycznie. Zalecenia zostaly wdrozone i mamy informacje z weczoraj od samej maloletniej
i od wychowawcy, ze sytuacja jest dzi§ w porzadku.

Jesli chodzi o ustawe o opiece nad dzie¢mi do lat trzech, to skladatem swoje uwagi,
one niestety nie zostaly wszystkie uwzglednione. Zostata uwzgledniona jedna, tj. liczba
dzieci pod opieka jednego opiekuna. Méwitem o tym we wstepnym wystapieniu. Inne nie
zostaly. Moja rolg jest wskazywanie zagrozen, ale je§li ustawodawca czy wladza wyko-
nawcza ich nie wystucha, to ja nie mam innej mozliwoSci. Moge tylko powiedzieé za jakis$
czas: a nie mowilem.

Pani poset pytata o sukcesy. Wymienitem dzisiaj to, co sie w ostatnim roku wydarzylo
i to w skrotowej wersji, ale mysle, ze na pewno mocny urzad rzecznika, dobra druzyna,
ktora wspottworzy wszystko, to tez jest gwarancja cigglosci i skutecznosci w dziataniu.
To jest wazne, ale bez panstwa by sie to nie udalo, bez wzmocnienia ustawy o Rzecz-
niku Praw Dziecka, bez nadania kompetencji. Nie wiem, czy panstwo wiecie, ale polski
rzecznik ma najmocniejsze kompetencje ze wszystkich rzecznikow na Swiecie, dlatego
te dziatania sg mozliwe i skuteczne. Slysze od kolegow z réznych krajow: gdybym miat
takie kompetencje jak ty, to mogthym ci poméc w sprawie, o ktorg prosisz. Takie odpo-
wiedzi dostaje z Norwegii, Holandii, ze Szwecji.

Na pewno bardzo waznym dzialaniem, i tu udalto sie odwréci¢ wektor, jest walka
z przemoca. Media dzisiaj informuja, ze ta przemoc jest na wysokim poziomie 47%, ale
miejmy Swiadomosc, ze w 2008 r. przyzwolenie dla stosowania przemocy wobec dzieci
byto to 78%, wiec to spadlo i tendencja jest caly czas malejaca. To jest niezwykle wazne.
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OczywiScie na hura-optymizm za wczesnie, bo 47% osob akceptujacych przemoc wobec
dzieci to niedobrze. Musimy podejmowac dalsze kampanie, dzialania w tym zakresie.
Moéwie nie tylko o zakazie bicia, ale o przemocy seksualnej, o0 zmianach w Kodeksie kar-
nym, o wzmocnieniu karnej ochrony. Doprowadzenie do podpisania Konwencji z Lan-
zarote, to wszystko sg dzialania, ktore byly stymulowane i wypracowane, czesto zapro-
ponowane wprost przez rzecznika praw dziecka i jego zesp6l. To bardzo wazne rzeczy.

System ochrony zdrowia. Dzisiaj mamy system monitorowania losow dziecka, a jesz-
cze niedawno go nie mieliémy, wrocila ksigzeczka zdrowia dziecka, jest jaka$ cigglo§é.
To jest niezwykle wazne. To, ze nie udalo sie wyrzuci¢ pediatry z pierwszej linii, a prze-
ciez taki byl pomyst. Dzieci muszg miec¢ swojego specjaliste, ktory ich leczy. To jest nie-
watpliwie wazna rzecz.

Inne tez, bo tak naprawde pojedyncza sprawa zalatwiona i te szeroko ujete zalatwione,
sg wazne. RozmawialiSmy o tym w Senacie, czy rzecznik powinien dziala¢ tylko gene-
ralnie, czy tez indywidualnie. Pani posel méwi, ze indywidualnie, senatorowie mowili
wezoraj, ze tylko generalnie. Uwazam, ze od szczegdtu od ogotu. Kiedy zalatwiam jedna,
druga i trzecig sprawe, to wtedy sie zastanawiam, czy przypadkiem to nie jest problem
w systemie, czy to nie jest jakas$ luka. Wtedy prosze o analize.

Jesli chodzi o wystapienia generalne i czy one trafiajg w proznie. Mowiac szczerze,
roznie. Musze powiedzieé, ze nigdy nie miatem tak zlej wspoétpracy z Ministerstwem
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, tak ztych odpowiedzi, tak aroganckich, nieade-
kwatnych do zadawanych pytan. Musze to powiedziec z bolem, bo wiem tylko, ze tocza
sie prace nad ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, nad ustawg o wspiera-
niu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ale nie wiem nic. Z mediéw to wiem. Nikt nie
zaprosil, nie zapytal rzecznika. Parlament jest powolujacym rzecznika i przyjmujacym
sprawozdanie.

Pani posel pytala o zdrowie. Teraz jest lepiej. Zapowiedzi napawajg tu optymizmem,
ale jeszcze p6l roku temu tak nie bylo.

Pani posel pytala o te szczegélowg sprawe. Pani, ktora napisala, ze moze zachodzi¢
konflikt intereséw w biurze Rzecznika Praw Dziecka. Zapewniam, ze nie zachodzi.
Zadna dokumentacja, stek poméwien. Ta pani ma zalozong sprawe w sadzie karnym
i zobaczymy, jak to sie rozwigze. Ja w kazdym razie zlecitem kontrole wewnetrzna, ktéra
nie wykazala zadnych nieprawidlowosci. Ale, zeby ufa¢ nie tylko swoim pracownikom,
zlecitem audytorowi przeprowadzenie sprawdzenia. Wezoraj na moje rece trafita infor-
macja, ze nie zachodzi w tej sprawie zaden konflikt interesow.

Spadek liczby spraw. Mysle, ze wiele udalo sie zalatwic. Myéle, ze systemowe rozwigza-
nia tez pozwalajg na to, ze tych spraw jest mniej. Prosze popatrzeé — rok 2008, kiedy obej-
mowalem urzad - 10 500 spraw, dzisiaj mamy 39 000, a dochodziliSmy do 48 000 spraw.
Mysle, ze to bedzie oscylowaé wokot tego. Na co warto zwroci¢ uwage. Dzieci korzystaja
z pomocy rzecznika i to nie na takiej zasadzie, ze donoszg czy skladajg jakie§ nieuzasad-
nione prosby. Po prostu korzystaja z urzedu, ktéry dla nich zostal powolany i uwazam,
ze to jest nasz wielki sukces. To jest dotarcie do mtodych ludzi, ktérzy dzi§ wiedza...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Prosze panstwa, prosze o niekomentowanie, zamkneliSmy dyskusje. Panie rzeczniku,
prosze konczy¢. Bardzo pana o to, po raz trzeci, prosze.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Dobrze. Pani ma racje, ja pozytywnie ocenilem program pomocy, bo on jest bardzo
potrzebny i wypelnia pewne luki, aczkolwiek moje uwagi sprzed jego uchwalenia
sg wszystkie aktualne. Nie zostaly w zadnej mierze uwzglednione.

Wyprawka szkolna, panie posle Ziemniak, dla dzieci z doméw dziecka. Mam informa-
cje, ze 30 maja zostalo to poprawione i te dzieci zostaly objete tym programem.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):
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Dziekuje. Jeszcze cos? Zebym nie zostala uznana przez panstwa za niegrzeczng osobe,
ja wiem, ze to jest bardzo wazny temat. Dostaliémy bardzo obszerne materialy. Poswie-
ciliSmy sporo czasu. Przypominam, ze mamy przyja¢ informacje. Rozumiem, ze ma pan
jeszcze odpowiedzi na pytania.

s.k.
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Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Trzy minuty. Nie chcialbym zostawié pytan bez odpowiedzi. Pani poset méwita o jakiej$
sprawie, z jakiej$ gminy, ze kto$ sie zglosil i pani posel jest przekonana, ze nie dostal
odpowiedzi, a ja nie jestem przekonany. By¢ moze dostal. Jak pani posel mi przekaze
doktadng informacje, to wtedy bede mogt sie do tego odniesc. W taki sposob nie jestem
w stanie na to odpowiadac.

Czy opiséw w materiale jest za duzo? Ja uwazam, ze nie jest za duzo. Pozwoli pani
posel, to jest moja informacja, to ja te informacje przedstawiam i kazdy z niej sobie
wybierze, co jest dla niego potrzebne. Gorzej by bylo chyba, gdyby byto za mato.

Analiza, o ktorg prosila pani posel. MySle, ze ona jest. Prosze przeczyta¢ wstep
do uwag o stanie przestrzegania praw dziecka. Tam na ptaszczyznie tych wszystkich
grup to wskazano.

Dziekuje bardzo. Moze pani dyrektor doda...

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

Nie, mysle, ze bedziemy mogli ewentualnie prosi¢ o uzupelnienie pisemne, jesli ktos
z postéw nie uzyskal odpowiedzi. Nie konczymy tematu, ktory jest wazny. Dziekuje bardzo.

Rzecznik praw dziecka Marek Michalak:

Pani posel, zebym ja nie wyszed! niegrzecznie, bo mam takg wewnetrzna potrzebe bar-
dzo serdecznie podziekowac za wspolprace, za te dobre slowa, ktore zostaty wypowie-
dziane i za dzialania, ktére byly wspélnie podjete.

Przewodniczaca posel Bozena Borys-Szopa (PiS):

s.k.

Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisje zapoznaly sie z informacjg. Za bardzo obszerny
material i za bardzo obszerng dyskusje serdecznie dziekuje.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby zostala nim pani poset
Urszula Rusecka. Czy kto§ ma inne zdanie? Nie widze.

Chcialam bardzo serdecznie podziekowaé wszystkim panstwu, naszym goSciom
i postom za udzial. Szczegolne stowa podziekowania kieruje do moich kolezanek i kole-
gbéw z Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwosc, ze pozwoliliscie panstwo w spo-
s0b niezwykle kulturalny pozegnacé sie opozycji z rzecznikiem praw dziecka i ze mogli-
§cie panstwo podziekowaé nam, takie podziekowanie dla pani minister nie bylo dane.
Moga by¢ zdania odrebne. Dziekuje za udzial. Zamykam posiedzenie Komisji.




