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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 164)

13 grudnia 2018 .

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy, obradujgca pod przewodnictwem posta
Rafata Grupinskiego (PO-KO), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli systemu awansu
zawodowego nauczycieli wraz ze stanowiskiem ministra edukacji narodowe;.

W posiedzeniu udziat wzieli: Maciej Kope¢ podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Piotr Prokopczyk dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzic-
twa Narodowego Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspélpracownikami, Beata Drewniacka naczelnik
Wydziatu Szkolnictwa I i II stopnia w Departamencie Szkolnictwa Artystycznego i Edukacji Kultural-
nej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Krzysztof Baszczynski wiceprezes Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego, Maria Trebicka specjalista w Zwigzku Zakladow Doskonalenia Zawodo-
wego oraz Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu ds. legislacyjnych Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Izabella Kulesza-Rozeslaniec, Ewa
Muszynska oraz Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Otwieram posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Stwierdzam kworum.

Witam pana ministra Macieja Kopcia — podsekretarza stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej. Witam pana Piotra Prokopczyka — dyrektora Departamentu Nauki,
Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej I1zby Kontroli. Witam wszystkich gosci
i panstwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli systemu awansu zawodowego nauczycieli wraz ze stano-
wiskiem ministra edukacji narodowej. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.
Stwierdzam, ze Komisja przyjeta porzadek dzienny. Przystepujemy do jego realizacji.

W takim razie o zabranie glosu prosze pana Piotra Prokopczyka.

Dyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej 1zby
Kontroli Piotr Prokopczyk:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dzi§ przed-
stawie wyniki kontroli. Zostala ona przeprowadzona jako swojego rodzaju kontynuacja
wczesniejszej kontroli najwyzszej Izby, ktora dotyczyta przygotowania do wykonywania
zawodu nauczyciela.

W poprzedniej kontroli stwierdziliSmy szereg nieprawidlowoSci, szereg elementow,
ktére nalezato poprawi¢ w systemie awansu zawodowego nauczycieli. P6zniejsze dzia-
lania organéw panstwa doprowadzily do zmian w systemie. Natomiast ta kontrola jest
swoistego rodzaju kontynuacjg i sprawdzaniem, jak funkcjonuje system awansu zawo-
dowego réwniez na wyzszych stopniach.

Dlaczego podjeliémy te kontrole? Krytyka systemu awansu zawodowego nauczycieli
koncentruje sie na braku istotnego zwigzku pomiedzy stopniami awansu zawodowego
i podniesieniem jakoSci pracy nauczycieli oraz wynikami pracy szkoly. Takie elementy
pojawiajg sie w mediach. Réwniez w literaturze.

Innym elementem, ktéry analizowaliémy w momencie podejmowania decyzji
o konieczno$ci przeprowadzenia takiej kontroli, byl brak motywacji rozwojowych po uzy-
skaniu przez nauczyciela okreslonego stopnia zawodowego. W tym przypadku — stopnia
nauczyciela dyplomowanego. Okolo 54% ogoétu nauczycieli w Polsce osiggnelo ten sto-
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pien. Kolejnym elementem, ktory wydaje mi sie dosc istotny w tym obszarze, jest ryzyko
niezharmonizowania rozwoju zawodowego nauczycieli z potrzebami szkoty. Nastepuje
pewien rozwdj zawodowy, natomiast niekoniecznie zwigzany jest on z indywidualnymi
potrzebami danej szkotly.

Co kontrolowali$my? Jak panstwo wiedza, Najwyzsza Izba Kontroli zazwyczaj stawia
sobie glowne pytanie, ktore stanowi cel gtowny. Tym gtéwnym, w omawianej dzi§ kon-
troli, bylo pytanie, czy system awansu zawodowego nauczycieli wptywa na jako$¢ pro-
cesu nauczania i dalszy rozwdj zawodowy nauczycieli? Zeby odpowiedzie¢ na to pytanie,
postawiliSmy trzy dodatkowe pytania szczegétowe. Czy postepowanie w sprawie nadania
nauczycielom stopnia awansu zawodowego prowadzono rzetelnie? Czy awans zawodowy
nauczycieli i szkoly na wyzszy stopien skutkuje pozytywng zmiang w jej dziatalnoSci
dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej? Czy szkoty i placowki o§wiatowe wprowadzaja
mechanizmy motywujgce nauczycieli dyplomowanych do dalszego rozwoju zawodowego?

W ramach kontroli badania prowadziliSmy w Ministerstwie Edukacji Narodowej,
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Centrum Edukacji Artystycznej. ByliSmy
w pieciu kuratoriach. SkontrolowaliSmy dziesie¢ jednostek samorzadu terytorialnego
oraz dwadzieS§cia cztery szkoly publiczne. Dodatkowo w siedmiu jednostkach samorzadu
terytorialnego zasiegnieto informacji dotyczacych wyplaty gratyfikacji pienieznej dla
profesoréw oswiaty.

Teraz chcialbym sprobowaé naswietli¢ panstwu, jak wyglada stan stwierdzony
w ramach tej kontroli. Zaczne od pewnych danych liczbowych. W latach 2015, 2016, 2017
1 2018 nauczyciele mianowani i dyplomowani w kraju stanowili okolo 70% ogoétu nauczy-
cieli. Czyli méwimy o prawie najwyzszych stopniach, poniewaz mamy jeszcze profesora
oSwiaty. W kontrolowanym okresie zaobserwowano réwniez wzrost liczby nauczycieli
kontraktowych i stazystow oraz spadek liczby nauczycieli mianowanych. Na wykresach
shupkowych majg panstwo przedstawione proporcje w poszczegélnych latach.

Jak wygladaly postepowania w sprawie nadawania nauczycielom stopni rozwoju
zawodowego? Tutaj trzeba powiedzie¢ o pewnym problemie. Stwierdziliémy, ze jezeli
chodzi o nadawanie stopnia nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego,
to nie byly przeprowadzane w pelni rzetelnie. Byl element, ktory byt dla nas istotny.
Niestety tego nie zrealizowano. W skladzie komisji eksperckiej nie zapewniono eksperta,
ktéry naucza tego samego przedmiotu lub prowadzi ten sam rodzaj zajeé, co nauczyciele
ubiegajacy sie o awans. Czyli, mowiagc kréotko, w skladzie komisji nie bylo nauczyciela
z tej samej dziedziny, z tego samego przedmiotu, co nauczyciel ubiegajacy sie o awans.
Tak bylo w przypadku 20% badanych spraw. Dodatkowo niewlaSciwie dokumentowano
przebieg pracy komisji.

Jak wygladata aktywno§é nauczycieli? W kontroli potozyliSmy na to szczegdlny nacisk
i sprawdzaliSmy, jak wyglada aktywnos$c¢ nauczycieli po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego. Jak widzg panstwo na infografikach, wyglada to w ten sposob, ze aktyw-
no$¢ malala. To znaczy, ze w ostatnim roku stazu byla najwyzsza, natomiast zazwyczaj
malata. W przypadku zaje¢ pokazowych dostrzegaliSmy wzrost w drugim roku po awan-
sie. Tak samo bylo w przypadku ukoniczonych szkolen. Moglo to wigzacé sie z wybraniem
kolejnej Sciezki awansu zawodowego, czyli kontunuowaniem, i po pewnym czasie stara-
niem sie o uzyskanie awansu na stopien nauczyciela dyplomowanego.

Teraz majg panstwo przed sobg aktywnosc nauczycieli po uzyskaniu stopnia nauczy-
ciela dyplomowanego. Wydaje nam sie, ze ta aktywno§¢ byta nieco wyzsza niz w przy-
padku nauczycieli mianowanych. Szczegélnie warto zauwazy¢ aktywno§é w obszarze
dzialania sluzacego podniesieniu jakosci pracy szkoty. Wzrastala de facto w drugim roku
po awansie. Rowniez inne wskazniki ksztaltowaly sie na nieco lepszym poziomie niz
w przypadku nauczycieli mianowanych.

Teraz widzg panstwo slajd, ktory ma pokazaé jak wyglada skuteczno$¢ nauczycieli
w uzyskiwaniu awansu. Trzeba powiedzie¢, ze skuteczno§é nauczycieli jest do§¢ wysoka.
Uzyskanie statusu nauczyciela kontraktowego, mianowanego i dyplomowanego byto
powszechne. Widzg panstwo poziom osob, ktore podchodzity do postepowania i ukon-
czyly je z wynikiem pozytywnym. W przypadku nauczycieli kontraktowych to blisko
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100%, mianowanych niewiele mniej — 99,6%, dyplomowanych troszeczke slabiej, ale
to rowniez jest bardzo wysoki poziom.

Prawie wszyscy nauczyciele, ktérzy w kontrolowanych okresie przystepowali
do postepowania na wyzszy stopien awansu zawodowego, uzyskiwali ten stopieni. Chcial-
bym powiedzie¢, ze w przypadku kontroli przygotowania do zawodu nauczyciela, wska-
zywaliSmy na pewnag nie tylko powszechno$c, ale pewnego rodzaju automatyzm tego
dzialania. Tak naprawde zdobywanie kolejnego stopnia awansu zawodowego bylo bar-
dziej mechanizmem automatycznym niz selekcyjnym czy weryfikujgcym.

W tej chwili mozemy juz moéwié¢ o pewnych zmianach w systemie awansu zawodo-
wego. Zmiany nastapily od 1 wrzeénia 2018 r. O tym z pewno$cig wiecej powie pan
minister, natomiast juz tu chciatbym pokazaé, ze do 31 sierpnia 2018 r. staz nauczyciela
stazysty wynosit 9 miesiecy. W tej chwili mamy 21 miesiecy stazu. To sg zmiany, ktore
wynikajg réwniez z naszych ustalen po poprzedniej kontroli dotyczacej przygotowania
do wykonywania zawodu nauczyciela.

W przypadku nauczyciela kontraktowego mamy okreslone wymogi: dwa lata pracy
plus trzydziesci trzy miesigce stazu. Tak bylo do 31 sierpnia 2018 r. Od 1 wrzesnia
2018 r. mamy juz trzy lata pracy. Pozostaly trzydziesci trzy miesigce stazu. Zauwazamy
wydluzenie minimalnego czasu pracy przed stazem o rok. Jezeli chodzi o nauczyciela
mianowanego, to tez mamy powazne zmiany. Méwimy o wydtuzeniu czasu pracy przed
stazem o trzy lata w poréwnaniu do poprzednich rozwigzan stosowanych do 31 sierpnia
2018 r. Jezeli chodzi o nauczyciela dyplomowanego, to mozna bylo zosta¢ nim po dzie-
sieciu latach pracy. W tej chwili wymagane jest pietnaScie lat.

Ponadto trzeba zauwazy¢, jakie zmiany w systemie awansu nauczycieli nastgpity
od 1 wrzeénia. Nastgpito odejscie od dotychczasowej oceny dorobku zawodowego nauczy-
ciela za okres stazu na rzecz obligatoryjnej oceny jego pracy sporzadzanej przez dyrek-
tora po zakonczeniu stazu, z uzaleznieniem mozliwosci przystapienia do postepowania
na dany stopien awansu od co najmniej oceny dobrej. Powigzano wiec ocene z mozli-
woscig przystapienia do postepowania na dany stopien awansu zawodowego. W naszej
opinii jest to niezmiernie wazne rozwigzanie.

Dodatkowo podwyzszono range postepowan na stopien nauczyciela kontraktowego.
Zastgpiono dotychczasowe postepowanie kwalifikacyjne postepowaniem egzaminacyj-
nym. Wigczono do sktadu powolywanej w szkole komisji egzaminacyjnej niewystepu-
jacych w dotychczasowej komisji kwalifikacyjnej przedstawicieli organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny i eksperta z listy prowadzonej przez ministra edukacji narodowe;j.
W poprzedniej kontroli zwracaliSmy uwage na element zwiazany z wewnetrznym pro-
cedowaniem i wewnetrznym postepowaniem poprzez wprowadzenie do komisji dodat-
kowych przedstawicieli organu sprawujgcego nadzér lub organu prowadzgcego. MySle,
ze zostanie zapewniony wiekszy obiektywizm dokonywanej oceny pracy komisji kwali-
fikacyjnych.

Wspieranie rozwoju zawodowego bylo kolejnym elementem kontroli. Poza spraw-
dzaniem postepowan na stopien awansu zawodowego oraz tego, jak wyglada aktywnosé
nauczycieli w trakcie uzyskiwania odpowiedniego stopnia i po jego uzyskaniu, sprawdza-
liémy, jak wyglada rozwdj nauczycieli. Trzeba podkresli¢, ze organy prowadzace szkoly
zapewnialy §rodki na taki rozw¢j. Wspieraly rozwdj zawodowy nauczycieli. Dodatkowo
w kontrolowanych szkotach zauwazyliSmy, ze funkcjonowaly mechanizmy motywujace
nauczycieli do rozwoju zawodowego. Gtéwnie o charakterze finansowym. Zauwazylismy,
ze byly dodatki motywacyjne, czy nagrody dyrektora szkoly za rozwdj zawodowy, jak
rowniez nominowanie nauczycieli do nagrod przyznawanych przez organy prowadzace
i organy nadzoru pedagogicznego.

Jaka jest ocena systemu awansu zawodowego nauczycieli dokonana przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli? Przede wszystkim, trzeba powiedziec, ze w latach 2015-2017 system
awansu zawodowego nauczycieli korzystnie wplywatl na jako§¢ nauczania i pozytywnie
wplywal na rozwdj zawodowy tych nauczycieli. Szczegdlnie przekladal sie na poprawe
jakoéci ich pracy dydaktyczno-wychowawczo-opiekunczej. Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia zaangazowanie nauczycieli w trakcie stazu poprzedzajacego awans
zawodowy na stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Jednakze po uzyska-
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niu awansu zmniejszala sie cze$¢ aktywnosSci nauczycielskiej. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze, podobnie jak w przypadku awansu zawodowego na stopien nauczy-
ciela kontraktowego, uzyskanie statusu nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
byto powszechne. Oznaczalo to, ze prawie wszyscy kandydaci uzyskiwali okre§lony sto-
pien awansu.

W kontrolowanych jednostkach stopien nauczyciela mianowanego i dyplomowanego
uzyskalto 99,5% nauczycieli przystepujacych do postepowan. Nauczyciele ze stopniem
nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego 1gcznie stanowili okoto %
ogoétu nauczycieli w kraju. Organy prowadzace szkoly zapewnity érodki na finansowa-
nie doksztalcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Postepowania egzaminacyjne
i kwalifikacyjne w sprawie nadania stopnia awansu prowadzono nie w pelni rzetelnie.
W ocenie NIK prawidlowy dobor ekspertéw przez organizacje powolujace komisje byt
utrudniony ze wzgledu na niewlasciwe prowadzenie przez ministra edukacji narodowe;j
listy ekspertéw. Nie wyodrebniono na niej informacji o stanowiskach zajmowanych przez
ekspertow w ostatnich pieciu latach oraz o obecnie zajmowanym stanowisku.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzone przez ministra edukacji
narodowej w latach 2015-2017 dzialania monitorujgce funkcjonowanie systemu oraz
zainicjowane, m.in. w wyniku przeprowadzenia kontroli NIK , Przygotowania do wyko-
nywania zawodu nauczyciela”, dzialania legislacyjne, ktére doprowadzily do zmian
uregulowan prawnych w zakresie funkcjonowania systemu awansu zawodowego
od 1 wrzeénia 2018 r.

Jakie byly wnioski? Jezeli chodzi o ministra edukacji narodowej, to Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta o rozwazenie wprowadzenia mechanizmu wplywajacego na zwieksze-
nie aktywnosci nauczycieli po uzyskaniu awansu zawodowego. Dodatkowo wnie§liémy
o wyodrebnienie na liscie ekspertow wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnych
i kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans zawodowy informacji o sta-
nowisku zajmowanym przez poszczegolnych ekspertow.

Dodatkowo, poprzez zmiane rozporzadzenia w sprawie awansu nauczycieli, warto
wprowadzi¢ obowigzek zapewnienia przez organ powolujacy komisje egzaminacyjng
i kwalifikacyjng dla nauczycieli ubiegajacych sie o awans zawodowy protokolanta spoza
skfadu komisji, odpowiedzialnego za prawidlowe sporzadzenie protokotu z przebiegu
prac komisji. Ten wniosek nawigzuje do argumentu niewlasciwego dokumentowania
przebiegu prac komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych. Chodzi tez o zwiekszenie
nadzoru nad dzialaniami organow powolujacych komisje egzaminacyjne i kwalifikacyjne
dla nauczycieli ubiegajacych sie o stopnie awansu zawodowego i powolywanych przez
nie komisji oraz sprawowanego przez nie nadzoru na podstawie art. 9h ustawy — Karta
Nauczyciela, w celu zapewnienia zgodnego z prawem doboru ekspertéw do tych komisji
oraz wlaSciwego dokumentowania przebiegu ich pracy. Ten wniosek zostal skierowany
do organéw nadzoru nad postepowaniem w sprawie nadania nauczycielom kolejnego
stopnia awansu zawodowego.

Jakie byly dzialania jednostek kontrolowanych w wyniku przeprowadzonej kontroli?
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli minister edukacji
poinformowal m.in. o podjeciu dziatan legislacyjnych w celu zapewnienia udziatu wtasci-
wych ekspertow w pracach komisji egzaminacyjnych i kwalifikacyjnych oraz o dotozeniu
staran, aby rozpatrywanie odbywalo sie zgodnie z przepisami procedury administracyj-
nej. Z odpowiedzi pozostalych kierownikéw kontrolowanych jednostek na wystapienia
pokontrolne wynika, ze zrealizowano lub podjeto realizacje wszystkich wnioskéw pokon-
trolnych.

Bardzo uprzejmie dziekuje za uwage. Jezeli bedg jakiekolwiek pytania, to bardzo
chetnie udzielimy wszelkich odpowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. W takim razie o zabranie glosu prosze pana ministra Macieja Kopcia.
Przedstawienie stanowiska wobec informacji.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Maciej Kope¢:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, jezeli chodzi o wyniki kontrolii to w jaki
sposob minister edukacji sie do nich ustosunkowal, to z jednej strony minister zwracat
uwage na kwestie, ktore byly podniesione. Kwestie, ktore dotyczyly listy ekspertow i te,
ktore dotyczyly gratyfikacji dla profesora oS§wiaty. One wynikaly z 6wczesnych przepisow
1 zwracaliémy uwage na to, ze lista ekspertéw nie stanowi zrédta prawa i podstawy praw-
nej, na podstawie ktorej organy mogg powolywac odpowiednie komisje. To jest jeden
watek.

Drugi dotyczy!t gratyfikacji dla profesorow o§wiaty. Minister wskazywal, ze wynikato
to rowniez z 6wczesnych rozwigzan i naszym zdaniem przepiséw oraz tego, w jaki spo-
sob jednostki samorzadu terytorialnego o to wystepowaly. StaraliSmy sie na to wskazac.
Jezeli chodzi o inne kwestie, to o tym tez byta mowa. Minister podjal odpowiednie dziata-
nia, ktore mialy sluzyc powigzaniu oceny pracy ze $ciezkg awansu zawodowego. Zostaly
one wprowadzone. To dotyczy takze kwestii stazysty. Chodzi o wydluzenie §ciezki i wpro-
wadzenie egzaminu z udzialem przedstawiciela organu nadzoru pedagogicznego. Jezeli
chodzi o zmiany, ktore byly wprowadzane, to dotyczg one réwniez kwestii zwigzanych
z ekspertami. Zmiana, o ktorej byta mowa, dotyczy nowych przepisow. Chodzi o to, aby
w miare mozliwosci byt ekspert, ktory naucza tego samego przedmiotu.

W kolejnej kwestii, ktora dotyczylta protokotowania przebiegu prac komisji awanso-
wych, rowniez wprowadzono mozliwo§¢ powolania takiego protokolanta, bo to tez zna-
lazto sie we wnioskach. Jezeli chodzi o kolejng kwestie, to minister podejmuje réwniez
dzialania, tak aby szkolenie kandydatéw na ekspertéw, prowadzenie listy ekspertéw,
tryb wpisywania i skreslania z listy ekspertow znalazly sie w liScie. Zeby zmiana przepi-
sow uwzgledniata wnioski, o ktorych byta mowa. Minister edukacji narodowej podejmie
takze dziatania dotyczace przekraczania terminéw w postepowaniu. To takze znalazto
sie we wnioskach. Te dzialania zostaly podjete takze w ramach ORPEG-u.

Najwazniejsze kwestie, ktore zostaly poruszone w wynikach kontroli Najwyzszej I1zby
Kontroli dotyczacej awansu zawodowego, zostaly juz rozwigzane przez ministra edukacji
narodowej w przyjetych rozwigzaniach prawnych. Na poziomie ustawowym lub rozpo-
rzadzenia. W przypadku listy ekspertow one zostang doprecyzowane.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo za zwiezlg wypowiedz. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pani poset
Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (PO-KO):

t.k.

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, do pana chcialabym skierowac swoje pytania i swoje
uwagi.

Takie zdanie rzadko sie wypowiada, ale dzi§ trzeba je wypowiedzie¢. Panstwo nie
tylko dostosowali sie do wnioskow z raportu Najwyzszej Izby Kontroli, ale wyprzedzili
ten wniosek o kilka krokow. Kiedy ostatnio wspdlnie nowelizowaliSmy panstwa ustawe
o prawie o$wiatowym, to panstwo zrobili tam kilka nastepnych krokow dotyczacych
awansu nauczyciela. Wnioskéw z tego, co sie wydarzylo, w ustawie dzi§ jeszcze nie
znamy, bo to jeszcze zbyt Swieze. Nie wiemy, jak to zadziala, natomiast mozemy powie-
dzieé, jak reagujg na to sami nauczyciele.

Moje pytanie jest takie. Po pierwsze panstwo wydtuzyli czas awansu nauczyciela. Czy
to, ze panstwo wydluzyli czas awansu nauczyciela z dziesieciu do pietnastu lat, panstwa
zdaniem wptyneto lub wplynie na to, ze praca nauczyciela bedzie lepsza, lepiej zorga-
nizowana, bardziej merytoryczna, przyniesie lepsze efekty nauczania? To po pierwsze.

Po drugie, wydluzajac czas awansu nauczyciela, zaoszczedzili panstwo jednoczesnie
na nauczycielach troche pieniedzy i ta ,,trocha” jest chyba dosy¢ spora, bo poszczegblne
stopnie awansu nauczyciela wigzg sie z konkretnymi pieniedzmi.

Je§li dzi§ Najwyzsza Izba Kontroli méwi o tym, ze lepiej powinny by¢ dobierane
sklady komisji egzaminacyjnych, to panstwo poszli o krok dalej. Kazg panstwo nauczy-
cielowi zdawac egzamin. Nie wiem czy to dobrze, czy to niedobrze. Chcialabym zapytac,
jakie majg panstwo odczucia i jakie majg panstwo wnioski na ten temat, bo w pojeciu
nauczycieli ten problem jest podnoszony.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl EDukacJl, NAUKI | Mtopziezy (NR 164)

Nauczyciele zwracajag uwage na to, ze zdawanie kolejnych egzaminéw dopiero
w momencie, kiedy nauczyciel jest juz czynnym nauczycielem jest moze troche spoz-
nione. Tutaj potrzebna bylaby taka praca, ktéra powodowalaby wsparcie, pomoc temu
nauczycielowi, jezeli jest juz na $ciezce zawodowej, zeby byl jeszcze lepszym nauczycie-
lem, a nie egzaminowanie go. Bo co z tego dalej wynika? Czy budujg panstwo osobny
system wsparcia dla tych nauczycieli? Na razie ze wszystkich dokumentéw i z panstwa
dziatan takiego wniosku nie mozemy wyciggnac?

Pierwszy etap pracy nauczycielskiej zawsze jest najbardziej istotny. Do tego pierw-
szego etapu trzeba by¢ najlepiej przygotowanym. Zatem chcialabym zapyta¢, czy mini-
sterstwo wspdlnie z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego prowadzi jakie$ prace,
zeby zmodyfikowaé przygotowanie nauczycieli do tego zawodu? Jak wygladajg te prace?
Co panstwo osiagneli przez te trzy lata? Czy sg wypracowane jakie§ wnioski, jakie$
zmiany w systemie przygotowania nauczyciela do rozpoczecia pracy w zawodzie, ktore
spowoduja, ze nauczyciel bedzie przygotowany lepiej, praktyczniej? To jest jedna rzecz.

Druga rzecza dotyczaca najwezeSniejszego etapu pracy nauczyciela jest to, ze panstwo
wydluzajac czas, dajg jednocze$nie temu nauczycielowi na start glodowa pensje. Jesli jest
tak, ze nauczyciel stracit wszelkie dodatki i zasilki, jakie do tej pory dostawal na zago-
spodarowanie itd., a dzisiaj tego nie ma, to pienigdze, ktére byly na to przeznaczone,
powinny stac sie czescig skladowa pensji mlodego nauczyciela. Zeby wiedzial, ze jego
praca jest doceniana, zeby mial za co wystartowac.

Moje kolejne pytanie dotyczy tego, czy w zwigzku z tym przygotowujg panstwo jakie§
rozwigzania, zeby wesprzec nauczyciela na pierwszym etapie, na tym wydiuzonym okre-
sie stazu nauczycielskiego? To, ze jest wydluzony, moze nie jest ztym rozwigzaniem.
Tylko ten nauczyciel musi miec za co przezyc. Musi mie¢ motywacje do tego, zeby pra-
cowal. Zatem po pierwsze — kwestia przygotowania go do pracy, a drugie — wsparcia
na pierwszym etapie nauczycielskiego stazu.

Zwykle tak jest i chcialabym, zebySmy piecdziesiagt razy o tym nie mowili. Panstwo
mowia, ze dajg podwyzki pierwszy raz od 2012 r. Pomijajg panstwo fragment, ze do 2012 r.
przez pie¢ poprzednich lat nauczyciele dostawali podwyzki i byly one znaczace. Dlaczego
panstwo o tym méwig? Dlatego, ze wlasnie wtedy nauczyciele, ktoérzy rozpoczynali swoja
kariere, dostali tej podwyzki najwiecej. Okoto siedemdziesieciu procent.

Pozostale grupy awansu zawodowego nauczycieli dostawaly mniej, natomiast ci
nauczyciele dostali najwiecej. Na start trzeba jednak temu nauczycielowi powiedziec,
ze W niego inwestujemy, ze to naprawde jest dla nas wszystkich wazne. Chcialabym zapy-
tac o te kwestie. Poprosi¢ pana ministra o ocene. Mysle, ze oprocz tych wszystkich klo-
potéw, jakie panstwo dzi$ maja ze Srodowiskiem nauczycielskim, ktére bardzo wyraznie
mowi: ,JesteSmy niedoceniani. Nie mozna od nas wymagac, jesli sie nas nie szanuje, jesli
sie nam nie daje odpowiedniego wynagrodzenia i odpowiedniego statusu zawodowego”.

Rozumiem wiec, ze wnioski, ktore wyplywaja z niedawno przyjetej ustawy, przedsta-
wig panstwo za jaki$§ czas. Dzi$ jednak zwigzki zawodowe, i to nie tylko te, ktore do tej
pory mialy trudnosc¢ z rozmawianiem z panstwem, ale panstwa ulubione zwigzki zawo-
dowe, czyli takze nauczycielska ,,Solidarno$c¢”, moéwia: ,Jest powazny klopot w relacjach
pomiedzy ministerstwem a nauczycielami. Miedzy innymi awans zawodowy nauczycieli
jest jedna z koSci niezgody”.

Pytam, co panstwo planuja, co zmienig w tej materii, zeby awans zawodowy byl
nauczycielom bardziej sprzyjajacy? Mysle, ze chodzi takze o to, zeby nauczyciel byt
wynagrodzony, zeby mial instrumenty, ktore pozwolg mu rozwijac sie w pracy zawodo-
wej, ale jednoczes$nie, zeby byt nauczycielem naprawde docenianym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje. Pani posel Elzbieta Gapinska. Prosze bardzo.

Posel Elzbieta Gapinska (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, mam takie pytanie. Skoro spra-
wozdanie Najwyzszej Izby Kontroli méwi o tym, ze przeszlo dziewieédziesiat procent
nauczycieli przystepujacych do poszczegélnych etapow awansu zawodowego otrzymuje
taki awans, to czy jest to dla panstwa informacja dobra czy niedobra? Jezeli wydtuzaja

8 t.k.
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panstwo awans, to rozumialabym, ze logiczne wytlumaczenie tego jest takie, ze to jest
zbyt kroétki czas na to, zeby nauczyciele nabyli odpowiednie kompetencje pozwalajace
im przej$¢ na kolejny etap awansu zawodowego.

Takiego wniosku nie mozemy wyciggnaé¢ z badan Najwyzszej Izby Kontroli. Wrecz
przeciwnie. Skoro dziewiecdziesiat kilka procent uzyskuje dalszy stopien awansu zawo-
dowego, to oznacza to, ze nauczyciele sg do tego awansu zawodowego dobrze przygoto-
wani. Wobec tego, jaki Swiatly cel, poza oszczedno$ciami finansowymi, przy$wiecal Mini-
sterstwu Edukacji Narodowej, ze tak znacznie wydluzyli panstwo awans? Szczegdlnie
nauczycieli dyplomowanych. Jest to dla mnie pozytywna informacja, ze nauczyciele chcg
sie rozwijac zawodowo, ze osiagajg poszczegoblne stopnie awansu zawodowego. To znaczy,
ze sg ambitni i chcg rozwija¢ swoje umiejetnosci zawodowe. Dlaczego panstwo w ten
sposob traktujg nauczycieli? Dlaczego wydluzajg panstwo ten awans? Pytam jeszcze raz.
Rozumiem, ze gdyby nauczyciele byli do tego Zle przygotowani, to oznaczaloby to co$
innego.

Poza tym zgodze sie z panig posel Urszula Augustyn, ze panstwo méwia o podnie-
sieniu rangi tej komis;ji, jeSli chodzi o stopien stazysty i nauczyciela kontraktowego.
Co przysSwiecalo takiemu podej$ciu? Mam pewne watpliwosci. Nie tak jak Najwyzsza
Izba Kontroli, ktéra uwaza, ze to dobrze. Nie wiem do konca czy to dobrze, natomiast
my§le, ze panstwa celem jest utrudnienie tego awansu. Zgodzitabym sie, ze bardzo mocno
powinniSmy podej$¢é do nauczycieli stazystow. To jest rzeczywiscie takie pierwsze sito,
ktore mowi o tym, czy kto§ nadaje sie do zawodu, czy sie do niego nie nadaje. Jednak nie
rozumiem takiego podejScia w stosunku do nauczyciela kontraktowego. Dlatego bardzo
prosze o odpowiedzi na te pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje. Pan minister skrzetnie notuje. Pan posel Lech Sprawka. Prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

t.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, system awansu zawodowego
to jest jeden z elementow systemu rozwoju nauczyciela. System awansu ma w sobie dwa
elementy. Ten, ktory sluzy bezpoérednio inicjowaniu doskonalenia zawodowego. Z dru-
giej strony jest w jaki§ sposob polgczony z systemem wynagradzania, co niewatpliwie
stanowi dodatkowy czynnik angazujacy nauczyciela w procesie awansu zawodowego.

Jednak biorgc pod uwage, ze jest to tylko jeden z elementéw rozwoju zawodowego
nauczyciela, on $cisle wspoélgra z problemem, na ktory uwage zwrdcila pani poset Augu-
styn. Chodzi o proces ksztalcenia nauczycieli oraz proces doskonalenia nauczycieli.
Tu trzeba pamietaé o jednej rzeczy — ze przez ostatnie kilkanascie lat doszto do catko-
witej degradacji ksztalcenia nauczycieli. Mam na myéli gtéwnie nauczycieli przedmio-
towcow, czyli tych, ktorzy ksztalcili sie na poszezegolnych wydziatach uniwersytetow.

Najlepszym dowodem na to jest to, ze w zdecydowanej wiekszosci uczelni wyzszych
zostaly zlikwidowane zaklady dydaktyki, a aktualny system ksztalcenia nauczyciela
fizyki, matematyki, chemii kaze zastanowic sie czy jest zgodny z konstytucjg. Dlatego,
ze najczesciej odbywa sie to w ten sposob, ze po studiach licencjackich odbywa sie ksztal-
cenie w cyklu magisterskim, a kto$, kto ewentualnie chce by¢ nauczycielem, za wlasne
pieniagdze dokupuje sobie przygotowanie pedagogiczne.

Taki system zastaliSmy trzy lata temu i z przykroscig stwierdzam, ze w tym kierunku
nic...Wrecz przeciwnie. W poprzednich dwdch kadencjach nic pozytywnego nie zdarzyto
sie w tym zakresie. Mam nadzieje, ze w ramach reformy szkolnictwa wyzszego i zmian,
ktoére nastepujg by¢ moze nastapi istotna zmiana.

Druga rzecz. Przez kilkanaScie lat nie doszto do zadnej pozytywnej zmiany w sensie
organizacji procesu wsparcia w systemie doskonalenia nauczycieli. Na mys§li szczegblnie
mam doradztwo metodyczne. Doradztwo metodyczne na poziomie nauczyciela-stazysty
i kontraktowego jest szczegélnie wazne. BezpoSredniej relacji nauczyciel mistrz i ten,
ktory wchodzi do zawodu, nic nie zastgpi. Zadne kursy, studia podyplomowe i Bég wie
co jeszcze.

Obserwacja warsztatu pracy nauczyciela doskonatego to jest jedyna nadzieja. Mam
prosbe do pana ministra o poinformowanie nas, na jakim jesteSmy etapie odwracania tej
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tendencji i jak wygladajg proby przywrocenia doradztwa zawodowego. Kiedy przejmo-
waliSmy wladze, doradztwo zawodowe to byly zgliszcza. W niektérych samorzadach byto
po jednym, dwoch doradcéw metodycznych. W niektérych duzych miastach namiastka
minisystemu. Czy co$ dzieje sie w tym zakresie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Pani posel Joanna Borowiak. Prosze bardzo.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, dzi$ sty-
szymy tu tyrade z ust poslow Platformy. Tak, tyrady. Panstwo stawiajg sie dzi§ w roli
obroncéw nauczycieli.

Taki cytat: ,,Nie mozna mowic, ze sie szanuje nauczycieli, jesli sie nie daje odpowied-
niego uposazenia”. Rozumiem, ze to z szacunku dla nauczycieli Platforma z PSL-em,
jako oboz rzadzacy, od 2012 r. zamrozili place i nie zapewnili nauczycielom nawet walo-
ryzacji tych ptac. Dopiero rzad Prawa i Sprawiedliwosci zadbat o waloryzacje. Pani mini-
ster Anna Zalewska zadbala rowniez o to, aby systematycznie wprowadza¢ podwyzki
uposazenia nauczycieli.

Przepraszam, ale chyba nie maja dzi§ panstwo wstydu mowiac takie rzeczy. Powinni
panstwo bardzo mocno uderzyc¢ sie w piers, ale wlasna.

Jezeli chodzi o kwestie tego raportu, o problem, o ktérym moéwit przedstawiciel Naj-
wyzszej Izby Kontroli, to I1zba pozytywnie ocenita zmiany uregulowan prawnych w zakre-
sie funkcjonowania systemu awansu zawodowego. Czytamy w raporcie, ze zmiany legi-
slacyjne ,,sg uzasadnione w $wietle zdiagnozowanych przez ministra edukacji narodowe;j
probleméw w funkcjonowaniu tego systemu”.

Chce zauwazy¢, ze to panstwo postowie z Platformy usilnie te zmiany, te propozycje
rozwigzan legislacyjnych, ktore dzi§ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie...

Panie przewodniczacy, uprzejmie prosze, aby uciszy! pan swoje kolezanki.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Pani posel, nie ma jakiego$§ specjalnego hatasu, natomiast bardzo prositbym, zeby pani
odnosila sie do przedmiotu posiedzenia Komisji, a nie do polemik z kolezankami z innej
partii.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Ale mi to przeszkadza. Pan przewodniczacy slyszy, ze odnosze sie do raportu. W takim
razie poczekam na cisze. Bardzo dziekuje. Prawda boli. Dlatego wywoluje to takie efekty.

Przypomne, ze propozycje rozwigzan legislacyjnych, dotyczace awansu zawodowego,
panstwo z Platformy oceniali bardzo negatywnie. Dzi§ moga panstwo przeczytac, ze Naj-
wyzsza Izba Kontroli ocenia to pozytywnie.

Panie ministrze, mam do pana pytanie. W jakim stopniu wprowadzone zmiany
w zakresie awansu zawodowego nauczycieli przyczynig sie do podniesienia kompetencji
nauczycieli, ich aktywnosci? Ile dzi§ zarabialiby nauczyciele, gdyby rzad Platformy i PSL
nie zamrozil ptac w 2012 r. i dokonywal waloryzacji?

Jesli pan minister nie jest dzi§ w stanie odpowiedziec na to pytanie, to prosze o odpo-
wiedz na piSmie. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo. Pan poset Brynkus.

Posel Jozef Brynkus (Kukiz15):

10

Przepraszam. Musialem zada¢ pytanie na sesji plenarnej Sejmu. Stad moje spdznienie.

Postuchatem wypowiedzi pana posta Sprawki i pomy§latem, ze chyba przenioslem sie
w czasie. Jednak nie do tyltu, tylko do przodu. Pan poset Sprawka mowi o sytuacji, ktora
bedzie za kilka lat.

Wychwalajac reforme Gowina, pan po prostu chyba nie zdaje sobie sprawy z tego,
ze ta reforma rzeczywiscie zmieni tryb ksztalcenia nauczycieli przedmiotowcéw. Chocby
w takim zakresie, ze nie mozna wpisac sie do dwoch dyscyplin naukowych, a to wplywa
na parametryzacje i ocene uczelni. Po drugie. Prosze pana, jako§ nie bardzo wiem, w kto-
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rych regionach Polski nastgpila degradacja ksztalcenia przedmiotowego ze wzgledu
na to, ze dokonano likwidacji katedr i zakladow badz tez pracowni dydaktycznych. Pra-
cuje na uczelni i mam §wiadomo§¢ tego, ze przynajmniej w obszarze, w ktorym sie poru-
szam, nie ma takich sytuacji. Owszem, nastepuje pewne ograniczenie, niemniej jednak
nie ma czego$ takiego.

Kolejna kwestia. Prosze pana, jezeli twierdzi pan, ze méwie co§ nieprawdziwego,
to potem odniesie sie pan do mojej wypowiedzi.

Kolejna kwestia to fakt, ze nauczyciele uwazajg, ze wczeSniej istniejacy system
awansu zawodowego byt systemem niewlasciwym. To sg nauczyciele z r6znym stazem
- od kilku lat pracy do dwudziestu kilku. Uwazaja, ze system, ktory w tej chwili zostal
wprowadzony, jest lepszy od dotychczasowego. To nie ulega watpliwosci.

Natomiast problem polega takze na tym, ze zroédtem studiéw podyplomowych jest to,
ze ministerstwo nie potrafi badz nie chce wydaé dokumentu, ktory uznawatby dotych-
czasowe kwalifikacje nauczycieli i ich kompetencje. Nie moge sie o to doprosic od trzech
lat, rozmawiajac z ministrem Kopciem, panig minister Zalewska, czy poprzez wysyla-
nie interpelacji. To jest bardzo powazna sprawa. Nie rozumiem, z czego to wyplywa.
Owszem, na podstawie odpowiedzi, ktorej udzielilo mi ministerstwo, czes¢ dyrektorow
szkol badz kuratoria uznajg kwalifikacje i kompetencje nauczycieli do nauczania przed-
miotow.

Odpowiedz na interpelacje nie ma mocy wigzgcej. Ona wskazuje jedynie pewien kie-
runek, ktorym nalezaloby postepowaé. Problem polega na tym, ze nie ma czego$ takiego,
jesli chodzi o kwestie kompetencji nauczycieli. To byloby na tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. W takim razie jeszcze pani posel Burzynska. Prosze.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przysluchiwalam sie uwaznie wypowiedzi
przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli i mam takie pytanie.

Shucham i czytam ocene ogblng. Panstwo przedstawiajg, ze postepowania egzami-
nacyjne i kwalifikacyjne w sprawie nadawania kolejnych stopni awansu zawodowego
prowadzone byly podczas kontrolowania szkoét i bylo to prowadzone niezbyt rzetelnie.
Natomiast doskonale wiemy — pan i my wszyscy — ze za uzyskanie kolejnych stopni
awansu zawodowego odpowiadajg inne organy. Na kontraktowego — dyrektor szkoty.
Na mianowanego — organ prowadzacy, a na dyplomowanego — kuratorium.

Bardzo prositabym, czy takie rozbicie...Kontrola ma to do siebie, ze zastajemy ist-
niejacy stan. Wnioski wyplywajace z kontroli powinny wspierac, powinny prowadzi¢
do polepszenia zastanej funkcji. Zatem, jesli jest to w takim ogélnym zbiorze, ze wszyst-
kie organy prowadzace dokonujg nierzetelnoSci, to tak naprawde nie uszcze§liwimy, czy
nie wyprostujemy dziatan negatywnych.

Czy podczas tej kontroli wyodrebniono, w jakim stopniu, w jakim procencie poszcze-
gélne organy odpowiedzialne za kolejne stopnie awansu zawodowego sa w tej niechlub-
nej czoléwee? Mam tez kolejne pytanie do Najwyzszej Izby Kontroli. Pojawily sie zarzuty,
ze ministerialna lista ekspertow byla nierzetelna. Chce tutaj przypomnieé, ze lista eks-
pertow...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Panowie, nie przeszkadzajcie.

Posel Lidia Burzynska (PiS):

t.k.

... jest zamieszczona na stronie ministerialnej. Natomiast za przygotowanie i powolanie
komisji do zdobycia kolejnego stopnia awansu zawodowego odpowiedzialny jest organ.
Wiem, ze powinien, positkujac sie lista, sprawdzac realne przygotowanie, realny przed-
miot nauczania i stan aktualny. Rowniez jestem na licie ekspertow awansu zawodo-
wego. Natomiast, jesli kto§ zadzwoniltby w tej chwili, to automatycznie informuje, ze nie
jestem czynnym nauczycielem. To chyba jest po stronie organu sporzadzajacego, przy-
gotowujacego wlasnie te komisje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Pozostajemy przy literze ,,b”. Teraz pan prezes Baszczynski. Prosze
bardzo.

Wiceprezes Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Krzysztof Baszczynski:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, dobrze sie stalo, ze raport
NIK-u jest okazjg do rozmowy o awansie. Chcialbym tutaj wyprostowac¢ pewne rze-
czy. Stuchajac panstwa poslow, wydaje sie bowiem, ze nie majg panstwo pelnej wiedzy,
co przyjeli w zakresie awansu zawodowego.

Jednak zaczne od raportu, ktory byt przedmiotem dyskusji. We wrze$niu 2017 r. Naj-
wyzsza Izba Kontroli sformulowala dwa wnioski dotyczgce awansu. Pierwszy — doty-
czgcy nauczyciela opiekuna stazu. W tym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli powiedziala,
ze nalezy rozbudowacé zakres zadan nauczyciela opiekuna stazu, ale réwniez nalezy
okresli¢ jednolitg stawke uposazenia. W systemie, ktéry obowigzuje, mamy rozpietosc
od 30 do 163 zt. Drugi wniosek, ktéry wtedy sformutowala Najwyzsza Izba Kontroli, to —
czytam dokladnie —,rozwazenie wprowadzenia w ustawie karty egzaminu po odbyciu
stazu”. OczywiScie mysle o nauczycielu stazyscie. To sg zalecenia.

Jak rozumiem, aktualny raport jest kontynuacja pierwszego. Pan minister Kopeé
powiedzial, ze ministerstwo podjeto odpowiednie kroki. Jest to naduzycie, bo podjeto
nieodpowiednie kroki i pozwole sobie te rzecz udowodnié. Po pierwsze stworzylo system
nowej formuly awansu, ktéry jest powigzany nie z oceng dorobku, ale z oceng pracy.
Zalozmy, ze moglibySmy powiedzie¢: ,,Moze to dobrze”. Tak, tylko to w Ministerstwie
Edukacji Narodowej wymyslono system, ktory wszystko stawia z nég na glowie.

Najpierw kryteria. Rozporzadzenie o kryteriach méwi o tym, ze stazysta musi spetnic¢
osiem kryteriéw, kontraktowy trzynascie, mianowany osiemnascie, a dyplomowany dwa-
dziescia trzy. Prosze panstwa, to oznacza, ze trzeba spetnic¢ ogromna liczbe zadan. Jednak
ustawodawca poszed! jeszcze dalej. Stworzyl zapis o obowigzku stworzenia regulaminu
wskaznikow. Dobrze, ze ustawodaweca sie z tego wycofal. Dziekujemy. Pojawia sie pytanie,
dlaczego tak p6zno? Dlaczego to weszlo w zycie? Dlaczego przez ile§ tygodni rady pedago-
giczne, rozne firmy szkolily ludzi za wielkie kwoty i tworzono regulaminy wskaznikéw?
Trzydziesci tysiecy regulaminéw! Moze kto§ chcial na tym zrobié pieniadze.

Przeciez w czerwcu tego roku byl czas, aby to w ogéle nie weszlo w zycie. No, ale
sg kryteria. Chce panstwu postom powiedzie¢, bo przeciez panstwo nie opiniuja roz-
porzadzen dotyczacych kryteriow, ze te kryteria sg nie do spelnienia przez wszystkich
nauczycieli. Jezeli one sa tak skonstruowane, ze nie moga by¢ adresowane do kazdego
nauczyciela, to te kryteria automatycznie pozbawiajg mozliwoSci i wlasciwej oceny, ale
rowniez mozliwo§ci awansowania. To jest prawda o awansie.

Moze Najwyzsza Izba Kontroli dokonataby w bardzo szybkim czasie analizy tego,
jak w praktyce realizowana jest tzw. dobra zmiana w zakresie awansu zawodowego.
Co prawda, 10 grudnia, czyli stosunkowo niedawno, pani minister na spotkaniu w radzie
dialogu powiedziala, ze zmieni te kryteria. Wierze, ze tak bedzie. Jednak, prosze pan-
stwa, to powinno by¢ juz zrobione, bo z tego wynika, ze znowu mamy kolejne miesigce
niepotrzebnej papierologii. Mowie jeszcze raz, ze czeS¢ kryteriow nie jest mozliwa do zdo-
bycia, spelnienia przez nauczycieli. Nie wiem, kto to pisal, ale na pewno osoba, ktore nie
rozumie i nie czuje szkoly.

Kolejna rzecz. Teraz mowie o resorcie edukacji narodowej. Piszg panstwo, ze w zakre-
sie awansu i oceny pracy wprowadzono dodatek. Po pierwsze jeszcze nie wprowa-
dzono, bo zacznie to obowigzywac¢ dopiero od 2020 r., a kwota 500 zt bedzie przyzna-
wana w 2022 r. Spytam panstwa postow, czy wprowadzajac ten dodatek, chodzito o to,
zeby skonfliktowaé §rodowisko o§wiatowe? Jak to jest? Ocena wyrdzniajgca i dodatek
w postaci bonusu 500 zt bedzie tylko dla nauczycieli dyplomowanych? Dlaczego nie dla
nauczycieli kontraktowych? Dlaczego nie dla mianowanych? To chyba co$ nie tak?

Zwracam panstwa uwage na ten watek. Ustawa zostala przyjeta, natomiast — prze-
praszam - partactwo prawne, ktore dotyczy rozporzadzen, rowniez niektorych zapisow,
jest porazajace. Skutki tego odczuja nie tylko nauczyciele, ale przede wszystkim odczuja
to dzieci. Apeluje do panstwa poslow, bo jest jeszcze czas, aby pewne rzeczy zmienic.

t.k.
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Pan posel Sprawka, ktory wyszedl, powiedzial o tym, ze byly zgliszcza w zakresie
doradztwa. Moze byly, ale panstwo idg jeszcze dalej. Teraz dopiero bedg zgliszcza! Czy
panstwo poslowie wiedzg o tym, ze w projekcie rozporzadzenia w sprawie doradztwa jest
napisane, ze doradcy bedg mogli pracowa¢ na oddzielnej umowie po zakonczeniu swojej
pracy w szkole? Kto po godzinie pietnastej podejmie prace? Panstwo zrobili wszystko,
zeby zniszezy¢ system doradztwa. Jezeli dzi§ sg zgliszcza, to te zgliszeza zostang jesz-
cze zakopane. Tego po prostu nie bedzie. Juz dzi§ otrzymujemy sygnaly od doradcow,
ze to chyba jaka$ osoba, ktora nie rozumie problemu. Méwie o tym tutaj, bo gdzie mam
mowié? Na posiedzeniu Komisji Edukacji, zeby postowie sie tym przejeli. Panie mini-
strze, pani posel méowita o uderzaniu sie w piersi. Proponowalbym, zeby wszyscy ude-
rzyli sie w piersi.

Prosze panstwa, w tym dokumencie jest napisane, ze powolano zespoét ds. statusu
i ten zespol rozmawial m.in. o awansie zawodowym. To prawda. Rozmawial. Jednak
zostaliémy oszukani, dlatego ze bylo przyzwolenie wszystkich partnerow spotecznych
nie tylko na dyskusje o awansie, ale o zmianie w awansie, pod warunkiem, ze bedzie
odpowiednia gratyfikacja finansowa.

Panig posel, ktéra mowi o uderzaniu sie w piersi, spytam o wzrost wynagrodzen
w 2019 r., nie mowie o0 2018 r., od 89 do 165 zt. Mowie o placy zasadniczej. Czy to jest to,
ze tylko niektorzy majg uderzacé sie w piersi? To jest skandal! To spowoduje, ze nauczy-
ciele...Wierze w to, ze moi koledzy zaprotestujg przeciwko temu, ze byly sktadane dekla-
racje...

Tak, pani posel, byly sktadane deklaracje, a z tych deklaracji wyszlo to, o czym przed
chwilg powiedzialem.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

Ale prosze nie krzyczec.

Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:

Prosze pani, mam taki glos i nie krzycze na panig. Tylko, jesli pani méwi o uderzaniu
sie w piersi, to niech pani rowniez sie w te pier$ uderzy.

Posel Joanna Borowiak (PiS):

To lepiej w ogodle nie wydawacé pieniedzy?

Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:

Prosze pani, nie mowie o wydawaniu pieniedzy...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Prosze bez polemik!

Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:

Nie mowie o wydawaniu pieniedzy! Mowie o czyms$ innym. Jezeli sktada sie deklaracje,
ze w ciggu trzech lat nauczyciele...

Posel Joanna Borowiak (PiS):

To nie sg wiece polityczne.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Pani posel, pdzniej oddam pani glos.

Wiceprezes ZNP Krzysztof Baszczynski:

t.k.

Prosze nie méwic¢ mi o wiecach politycznych. Pani posel, na wiecu to moze pani byla.
Przede wszystkim, chce powiedzieé¢ tak. Jezeli sktada sie deklaracje, ze wzrosng wyna-
grodzenia o tysiac zlotych, to pytam panig posel — nie na wiecu, tylko tu — gdzie widzi
pani tysigc ztotych?

Po prostu trzeba wazy¢ slowa i nie skladac¢ deklaracji. Kazdy pracownik cieszy sie
z kazdego grosza, ale to nie moze by¢ tak zenujace! Zrobiono wszystko, zeby nas upoko-
rzy¢ i tak patrzymy na te sprawe.

Czyli, najkrocej mowiac, po pierwsze, panie przewodniczacy, oczekujemy prawdy.
Prawdy zapisanej w rozporzadzeniach, a nie w zapisach ustawowych, gdzie przyjety jest
jeden kierunek. Niestety rozporzadzenia pokazujg zupelnie inng rzeczywistos¢. Oczeku-
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jemy zmiany rozporzadzenia, a Najwyzsza Izbe Kontroli prosiliby$my, aby przyjrzata sie,
jak w praktyce realizowana jest dobra zmiana w zakresie awansu zawodowego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):

Dziekuje bardzo. Jesli nie ma innych pytan, to poprosze pana ministra o wyjasnienie
licznych watpliwoSci.

Podsekretarz stanu w MEN Maciej Kopegé:
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Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, zaproszeni goScie, nauczyciel jest oczy-
wiScie kluczowym elementem systemu edukacji. Zaréwno pozycja zawodowa nauczy-
ciela, jak i kwestia jego wynagradzania, skutecznosci dydaktycznej oraz wychowawczej
sa, jak rozumiem, wspélng troska nas wszystkich. Od tego zalezy dobro ucznia i jego
rodzicow. Takie dzialania sg oczywiScie podejmowane.

W swoim wystgpieniu wskazywalem na to, co znajdowato sie w raporcie Najwyzszej
Izby Kontroli. Odnosilem sie do konkretnego dokumentu. Probuje méwic o aspektach,
ktére dotyczyly gratyfikacji, ktore otrzymywat profesor oswiaty. Tego, co dotyczylo listy
ekspertow, protokolanta, a takze postulatu, ktory pojawial sie we wezesniejszych rapor-
tach NIK-u, a wiec dotyczacego egzaminu nauczyciela stazysty. Kiedy patrzymy na doku-
menty i dzialania, ktore prowadzila Najwyzsza Izba Kontroli, oraz na wyniki kontroli
od 2008 r., mozemy stwierdzic, ze w tych raportach pojawiat sie przekonanie o pewnym
automatyzmie, jezeli chodzi o awans nauczyciela i kwestie powigzania awansu z oceng
pracy.

Dalej, mysle, ze to, co wybrzmiewa w tych raportach, to kwestia taka...Ona chyba tak
jest dokladnie sformulowana, ze aktywnos¢ nauczyciela po uzyskaniu stopnia awansu
nauczyciela dyplomowanego maleje czy zanika. Inaczej mowigc, rozwigzania, ktore byly
wprowadzane, byly odpowiedzig na to, co znajdowalo sie w wynikach badan Najwyzszej
Izby Kontroli, ale oczywiscie nie tylko. To wynikato z debaty, ktora byla prowadzona
w 2016 r. Takze z badan Instytutu Badan Edukacyjnych. Zaproponowano jeden mecha-
nizm w postaci egzaminu, na co Najwyzsza Izba Kontroli zwracala szczegolng uwage.

Druga kwestia to wprowadzenie mechanizmu, ktéry zwiekszylby aktywnosc nauczy-
ciela po zdobyciu stopnia nauczyciela dyplomowanego. Inaczej méwiac — dodatkowej
gratyfikacji powigzanej z oceng. Tak? Wychodzac z zalozenia, ze profesor o$wiaty nie
jest stopniem awansu, a jedynie tytulem honorowym. To jest jedna istotna kwestia, jezeli
na to patrzymy i na logike dzialan podejmowanych przez ministra edukacji.

Odnoszac sie do innych pytan, pamietamy, ze awans zostal wydluzony, ale pozostat
mechanizm jego skrocenia do lat dwunastu. On tez jest elementem, ktéry w tym funk-
cjonuje.

Dalej byta mowa o oszczednosciach. Nie za bardzo chce sie odnosi¢. Mam protoko6t
z 2008 r. Jest to protokol konsultacji ze zwigzkami zawodowymi, w ktérym mozemy
przeczytac kto, gdzie i w jaki sposéb powiedzial w 2008 r. na temat tzw. godzin karcia-
nych. To jest art. 42 Karty. Kto gloéno protestowal, kto nie protestowat.

Na posiedzeniu tej Komisji padaly takie sformulowania...Nie pamietam dokladnie,
jak to brzmialo, ale pamietam, ze pad? taki glos w trosce o finanse samorzadu terytorial-
nego. Chodzilo o to, ile miliardow stracg po likwidacji godzin karcianych przez ministra
edukacji narodowej. To jest jedna kwestia. Kto, gdzie sfinansowal. Pamietamy, ze dwie
godziny byly w szkole podstawowej i w gimnazjum, a jedna w szkole ponadgimnazjalnej.

Uwagi, ktore sie pojawily, byly bardzo stusznie podnoszone. Dotyczyly kwestii zwig-
zanej z doradcami metodycznymi i tego, co jest kluczowe. Wazne jest, abySmy patrzyli
na calo$c¢ tego problemu. To wynikalo z doktadnych danych statystycznych przedsta-
wianych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, czyli sytuacji, w ktorej mamy 60% nauczycieli
dyplomowanych i dyplomowanych-mianowanych okoto 80%. Zatem sytuacji, w ktorej
faktycznie istotnym elementem jest doskonalenie nauczycieli, zanim w nowym systemie
uzyskamy nauczycieli wyksztalconych w nowych warunkach, ktore wprowadza reforma
szkolnictwa wyzszego.

Jezeli chodzi o program doskonalenia, to Krajowy Program Doskonalenia Nauczycieli
tak naprawde rusza od 1 stycznia, aby 1 wrze$nia 2019 r. zaczal funkcjonowac. Inaczej

t.k.
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t.k.

mowigc, ta zmiana faktycznie dotyczy tego, o czym mowit pan posel Sprawka. Z tego,
co pamietam, to tych doradcow jest okoto 830. Pamietam z jakich$ danych, ale nie mam
ich przed soba, bo dyskusja mialta dotyczy¢ wynikow kontroli Najwyzszej I1zby Kontroli.
Ale pamietam, ze w wojewodztwie lubuskim wszystkich doradcow wszystkich przedmio-
tow bylo 12.

Wiemy tez, ze to ksztaltowalo sie bardzo réznie w réoznych wojewodztwach. Byly
takie, w ktérych trudno bylo méwié o doradcach z kluczowych przedmiotow takich jak
matematyka, czy jezyk polski. Byla o tym mowa na posiedzeniu Komisji, kiedy méwi-
liSmy o budzecie i zmianach w finasowaniu doradztwa, zeby sfinansowa¢ ten program.
W efekcie minister edukacji narodowej, dokonujac tych zmian, wydal czes¢ rozporza-
dzen. Czesc z nich jest w konsultacji. Dotyczg doskonalenia zawodowego. Bardzo wazna
kwestia, na ktorg zwrocita uwage Najwyzsza Izba Kontroli, dotyczy nauczyciela stazysty.
Ta troska przejawiala sie w wypowiedziach panstwa postéw. To kwestia tego, na co zwra-
camy uwage i jaki obowigzek beda mialy placéwki publiczne prowadzone przez JST.

Inaczej méwiac, chodzi o doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie wynikajacym
z kierunkow polityki panstwa. To jest jedna rzecz. Natomiast zwroce tez uwage na inne
kwestie. Chodzi o przygotowanie, utrzymywanie w ofercie placowki w sposéb staty form
doskonalenia adresowanych do nauczycieli na starcie, dyrektoréw rozpoczynajacych
pierwsza kadencje, opiekunéw nauczycieli stazystow. Czyli o to, o czym tu moéowiliSmy.

Byla troska panstwa poslow o to, zeby jakby na starcie zapewni¢ wlasciwe wsparcie
dla nauczycieli. Ona w tych przepisach wykonawczych do zmian, ktére nastapily w Kar-
cie Nauczyciela, w prawie o§wiatowym... One bedg po prostu w najblizszym czasie reali-
zowane i mamy nadzieje, ze sg odpowiedzig na troske zwigzang z nauczycielem stazysta.

Kolejna kwestia dotyczy poszczegolnych elementow, ktore sie pojawity, dotyczacych
kwestii plac. Jak powiedzialem, oczywiScie od 2012 r. nie bylo. Natomiast wcze$niejsza
podwyzka, jak wspomniatem, bylta jednak powigzana z wprowadzeniem zmian do Karty
Nauczyciela i tzw. godzinami karcianymi. Natomiast oczywiscie wiemy, ze podwyzka
od 1 kwietnia to jest 5%. Od stycznia bedzie kolejne 5%. Za rok kolejne 5%. W sumie
15,8%, czyli mozemy wskazac, ze troska finansowa oczywiScie jest wyrazana.

Minister edukacji narodowej stara sie o dialog ze zwigzkami zawodowymi czy roz-
nymi innymi podmiotami, ktére funkcjonujg w systemie, ale takze z rodzicami. Minister
powolal takze Rade ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu, czyli to wszystko, co mie-
§ci sie w systemie, jest oczywiscie waznym elementem. Ten glos jest wazny. Minister sie
w niego wsltuchuje.

Stad oczywiscie modyfikacje, ktore nastepuja w przepisach. OczywiScie mozemy
powiedzie¢, ze z jednej strony kwestia powigzania oceny pracy nauczyciela...Zreszta
jakby funkcjonujaca w wielu zawodach i niebudzaca jakich§ emocji. To tez bardzo mocno
wynikalo z tego, co przedstawila Najwyzsza Izba Kontroli, co minister staral sie w jaki§
sposob realizowac. To podlega tez ocenie spolecznej, o czym méwil pan prezes Baszezyn-
ski. Sg oczywiscie glosy, ktore dotycza kwestii oceny, kwestii tego, w jaki sposéb jest ona
powigzana z oceng pracy nauczyciela, awansem. W jaki§ sposéb powinna by¢ powig-
zana z czynnikiem motywacyjnym. Ona jest szczegélowo analizowana i na pewno bedzie
przedmiotem dalszych analiz czy uwzgledniania tych gloséw. Gloséw opinii spolecznej,
ktoére sie pojawiaja. Minister od samego poczatku mowil, ze zmiany, ktére sg wprowa-
dzane, beda podlegaly analizie, ze bedziemy starali sie zobaczy¢, w jaki sposob sg wdra-
zane. Stad reagowanie przez ministra na biezgco na to, co sie dzieje w przestrzeni spo-
lecznej.

Kwestia tez niezwykle wazna dotyczy reformy szkolnictwa wyzszego. Minister eduka-
¢ji narodowej powotal wspolny zespo6t ztozony z przedstawicieli ministra edukacji naro-
dowej, ekspertow oraz przedstawicieli ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Zesp6t
przedstawia swoje rekomendacje ministrowi nauki i szkolnictwa wyzszego. Rekomen-
dacje dotyczyly z jednej strony zmian, ktére byly wprowadzone ustawowo. Zasadniczo
mozemy powiedzieé, ze uwagi ministra edukacji, dotyczace ksztalcenia nauczycieli,
zostaly uwzglednione na poziomie ustawowym. Czyli inaczej méwige, dotyczy to uczelni,
ktore mogg ksztalci¢ nauczycieli. Te, ktore dotyczyly jakby dodatkowo uzyskiwanych
kwalifikacji. Te, ktore dotyczyly rowniez dokladnie tego, jakie uczelnie i na jakich zasa-
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dach mogg ksztalcic. Inaczej méwige, posiadajg odpowiednie jednostki, jezeli chodzi
o dydaktyke i metodyke. Zatem to, o czym panstwo mowig i ta troska byly takze troska
ministra edukacji narodowej, ktory, konsultujac sie z ministrem nauki i szkolnictwa
wyzszego, staral sie zadba¢ o to, o czym byla mowa.

Natomiast, patrzac dalej, to w tej chwili mamy do czynienia z ksztaltowaniem stan-
dardéw ksztalcenia. Minister edukacji tez jest tym gleboko zainteresowany i tez stara
sie konsultowac¢ dziatania, o ile jest to mozliwe, z ministrem nauki. Jestem przekonany,
ze te zmiany podniosg poziom ksztalcenia nauczycieli. Pozwola na osiggniecie tego,
o czym panstwo moéwia. Natomiast wymaga to czasu.

Natomiast z drugiej strony sag potrzebne rozwigzania na dzisiaj; powigzane, jak
powiedzialem, z systemem awansu zawodowego, oceng pracy, kwestig wynagradzania
nauczycieli. Szczegélnie wazna jest kwestia stazystow i spojrzenia na tego nauczy-
ciela. Wprawdzie jest to grupa okolo czteroprocentowa, ale, jak powiedzialem, niezwy-
kle wazna. Bowiem, patrzac wiekowo, patrzac, jak wygladaja slupki pokazujgce wiek
nauczycieli, to jest oczywiste, ze ona za chwile znajdzie sie w systemie. Stad z jednej
strony stworzenie systemu doskonalenia przez zmiane tego systemu, ale tez pewnie
warto spojrze¢ na to w jaki sposob.

Pewnie ci nauczyciele na tym stopniu sg wynagradzani...Z jednej strony Najwyzsza Izba
Kontroli postuluje. Z drugiej strony, chodzi o to, by zmieSci¢ sie w ocenie spotecznej i ocenie
panstwa postow, jezeli chodzi o dziatania ministra edukacji narodowej w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Pan dyrektor Prokopczyk. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Piotr Prokopczyk:
Chciatbym bardzo krétko, a jednocze$nie bardzo tresciwie odniesé sie do pytan, ktore zostaty
zadane przez pania posel Burzynska. Chodzilo o nierzetelnosé, ktorg stwierdziliSmy w ramach
naszej kontroli, i o to, jak to sie odnosilo do poszczegblnych rodzajéw komisji.

Po pierwsze chciatbym podkresli¢, ze nasza kontrola nie obejmowata juz postepowan
na stopien nauczyciela kontraktowego, poniewaz do tego odnie§liémy sie w poprzedniej
kontroli, dotyczacej przygotowania do wykonywania zawodu nauczyciela. Wtedy kon-
trolg objeliSmy postepowania dotyczace nauczycieli stazystow. Tutaj mieliSmy nauczy-
cieli mianowanych i dyplomowanych. NierzetelnoSci polegaly, tak na dobra sprawe,
na dwoch elementach. Z jednej strony nie zapewniono odpowiedniego eksperta, czyli
nauczyciela uczacego tego samego przedmiotu, co osoba biorgca udzial w postepowa-
niu. Drugg rzeczg byly nierzetelnie sporzadzone protokoty. Na tym gléwnie polegaty
problemy.

Wydaje mi sie, ze na stronach nr 23 i 24 informacji o wynikach kontroli zostaly dosy¢
dokladnie opisane te wszystkie przypadki. Do tego sg wskazane w przepisach konkretne
organy, w ktorych stwierdzono przypadki nieprawidtowos$ci. Myéle, ze nie ma co tego
przywolywaé. Wszystko jest dokladnie opisane i przedstawione. Oczywiscie, jezeli bedzie
potrzeba dokladniejszych wyjasnien, to zawsze jesteSmy gotowi.

Jezeli chodzi o liste ekspertow i kwestie rzetelnosci czy tez aktualnych danych,
to chcialbym przypomnieé, ze z przepisow § 5 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie listy
ekspertow wynika wymog zamieszczenia na liScie dwoch odrebnych rodzajéw danych:
obecnie zajmowanego stanowiska i informacji o stanowiskach zajmowanych w okresie
ostatnich pieciu lat. Do tego sie odnosiliSmy. Po prostu brakowalo tych informacji. Nato-
miast zgadzam sie z tym, ze organ, ktéry powoluje komisje, ma obowigzek zapewnie-
nia osob o okre§lonych kwalifikacjach i kompetencjach. Natomiast lista z aktualnymi
danymi pomoze mu to zrealizowaé. Nie zmienia to faktu, ze weryfikacja i sprawdzenie
leza po stronie organu, ktory powoluje taka komisje.

7 mojej strony to tyle. Bardzo uprzejmie dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO-KO):
Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje. Zamykam posiedzenie Komisji. Protokoty posie-
dzenia, jak zawsze, znajdg panstwo w sekretariacie Komisji.
Dziekuje gosciom. Dziekuje panu ministrowi i panu dyrektorowi. Dziekuje panstwu
postom.

16 t.k.




