?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 312)
7z dnia 21 marca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 312)

21 marca 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zaopiniowata:

— wniosek ministra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celo-
wej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2018;

— wniosek ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finan-
sowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2018.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspoélpracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Bozena Polak dyrektor Departamentu Wsparcia Krajo-
wego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Teresa Wrzosek dyrektor Departamentu
Finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda i Anna Wozniak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry panstwu. Oficjalnie witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiejszego posiedzenia obejmuje
w punkcie pierwszym zaopiniowanie wniosku ministra finansow w sprawie zmiany prze-
znaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2018, a w punk-
cie drugim zaopiniowanie wniosku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2018.

Czy sg uwagi do porzadku? Nie slysze. Dziekuje. Wobec niezgloszenia wnioskow
do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie. Przystepujemy do realizacji pierw-
szego punktu posiedzenia. Prosze o przedstawienie wniosku ministra finanséw w sprawie
zmiany przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2018.

Jeszcze przed udzieleniem glosu witam przedstawicieli naczelnego organu admini-
stracji panstwowej i innych urzedéow. Witam pana Tomasza Robaczynskiego podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Finanséw, witam pana Krzysztofa Szymborskiego zastepce
prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Witam panie i panéw postow,
witam wszystkich gosci.

Panie ministrze, bardzo prosze o przedstawienie wniosku. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:

d.ch.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, jest mi tym bardziej mito,
ze jest to moje pierwsze wystgpienie przed Komisjg Finansow Publicznych jako podse-
kretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Jesli chodzi o wniosek, to 19 marca Rada Ministréow przyjeta uchwale w sprawie
ustanowienia Rzgdowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regio-
néw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej. W ramach tego programu
przewiduje sie przeznaczenie kwoty 500 000 tys. zI na dotacje dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego na realizacje zadan wlasnych zwiazanych z budowa, przebudowa
lub remontami drég powiatowych i gminnych. Czeéé z tych srodkéw jest juz zabezpie-
czona w rezerwie celowej, ktora jest przeznaczona miedzy innymi na te cele. Chodzi
o rezerwe 45 w budzecie panstwa, czyli §rodki na dofinansowanie zadan wtasnych jed-

3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 312)

nostek samorzadu terytorialnego oraz na zadania realizowane na podstawie art. 20b
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Tam owa zabezpieczona kwota wynosi
313 984 tys. zl.

We wniosku zwracamy sie natomiast z proshbg do Wysokiej Komisji o zmiane prze-
znaczenia kwoty dopelniajacej do tych 500 000 tys. zl, tj. kwoty 186 016 tys. zt ujetej
w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa w pozycji nr 8 wspéifinansowanie projektow
realizowanych z udziatem §rodkéw europejskich.

Roéwnoczesnie chee poinformowac, ze zmiana przeznaczenia kwoty z rezerwy nie spo-
woduje zaklocen w finansowaniu zadan, na ktore rezerwa zostala zaplanowana, ponie-
waz juz mamy zgloszone oszczedno$ci nie w ramach funduszy strukturalnych, tylko
funduszy SOLID, tj. Programu Krajowego Funduszu Bezpieczenistwa Wewnetrznego
oraz Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, realizowanych pod
nadzorem ministra spraw wewnetrznych i administracji. Juz wiadomo i zostato to zgto-
szone do ministra finanséw, ze cze$¢ zadan zostanie przesunieta na rok nastepny, przede
wszystkim ze wzgledu na procedowang ustawe dotyczaca powrotoéw dobrowolnych, zgod-
nie z ktérg komendant glowny strazy granicznej przejmuje obowigzki z tym zwigzane.
W zwigzku z tym nie mozna jeszcze teraz oglosi¢ naboréw, one bedg oglaszane péznie;j.
Sitg rzeczy przesuwa sie tez harmonogram realizacji tego programu.

Dlatego tez zwracam sie do Wysokiej Komisji o pozytywne rozpatrzenie tego wniosku.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze.
Zanim rozpoczniemy dyskusje, chcialem uzupelni¢ informacje o sktadzie naszych
gosci. Bardzo serdecznie witam pana Rafala Romanowskiego podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Bardzo prosze o zadawanie pytan. Otwieram dyskusje w tym punkcie. Program jest
bardzo wazny. Chodzi o rozw6j komunikacji lokalnej, wiec mysle, ze jest to cel szlachetny.
Bardzo prosze, pan poset Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie cel jest szlachetny i bedziemy
popierali ten wniosek.

Natomiast chcialbym tylko przypomniec, ze panstwo jak niepodlegtosci broniliscie
rezerwy na wspolfinansowanie zadan unijnych. Wtedy proponowaliémy réwniez inne
zadania, ktére mozna by bylo realizowac kosztem tej rezerwy, ale panstwo sie nie zga-
dzaliScie. Dzisiaj okazuje sie, ze jednak mieliSmy racje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za te wypowiedz. Czy jeszcze kto§ z panstwa chcial zabraé glos? Nie
stysze. Zatem proponuje przyjecie opinii Komisji w sprawie przediozonego wniosku.

Chodzi o opinie nr 161 Komisji Finanséw Publicznych do ministra rozwoju i finan-
sOW w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalong na posiedzeniu w dniu
21 marca 2018 r. Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 marca 2018 r.
rozpatrzyla wniosek ministra finansow z dnia 19 marca 2018 r. dotyczacy zmiany prze-
znaczenia kwoty w wysokosci 186 016 tys. zt z rezerwy celowej w poz. 8, zaplanowanej
w budzecie na rok 2018. Komisja Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy
o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymie-
nionej kwoty na finansowanie Rzadowego Programu na Rzecz Rozwoju oraz Konku-
rencyjnosci Regionow poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowe;j, przyjetego
uchwatg nr 53/2018 Rady Ministréw w dniu 19 marca 2018 r.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej opinii? Dziekuje bardzo, opinia zostala przyjeta.

Pan minister chcial jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Panie przewodniczacy, zaczal pan przewodniczacy od tego, ze jest to wniosek ministra
rozwoju i finanséw, a tam jest minister finansow.

4 d.ch.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za te uwage.

Przechodzimy do realizacji drugiego punktu porzadku. Prosze o przedstawienie wnio-
sku ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2018.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcieliémy przedlozyé Wysokiej Komisji wnio-
sek i zaproponowa¢é trzy zmiany planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa.

Zmiana nr 1 dotyczy zaplanowania wydatkéw na nowa forme pomocy finansowe;j
wynikajacg z rozporzadzenia Rady Ministrow ze stycznia 2015 r. w sprawie szczegolo-
wego zakresu i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa na wyréwnanie kwoty dochodu uzyskanego ze sprzedazy §win utrzy-
mywanych na obszarze objetym restrykcjami w zwiagzku ze zwalczaniem afrykanskiego
pomoru §win w wysokosci 20 000 tys. z1.

Proponowana zmiana nr 2 dotyczy zabezpieczenia brakujacych srodkow na kontynu-
acje w 2018 r. realizacji na podstawie § 13n tego samego rozporzadzenia Rady Ministrow
ze stycznia 2015 r. o pomocy w formie nieoprocentowanych pozyczek na sfinansowanie
nieuregulowanych zobowigzan cywilnoprawnych dla producentow §win — w kwocie
41 500 tys. zl.

Chodzi tez o pomoc finansowg w ramach rekompensaty za nieprzerwane nieutrzy-
mywanie w gospodarstwie zwierzat z gatunku §winia objetych programem bioasekuracji
na lata 2015-2018 i zwiekszenie planowanych wydatkéw z kwoty 3 659 tys. zI o kwote
4 341 tys. z1, tj. do kwoty 8 000 tys. zl.

Dalej jest finansowanie zobowigzan z tytulu programéw pomocowych realizowa-
nych przez Agencje w ubieglych latach - zwiekszenie planowanych wydatkéw z kwoty
3400 tys. zl o kwote 1 600 tys. z1, czyli do kwoty 5 000 tys. zl.

Realizacja wyzej wymienionych programoéw bedzie finansowana z oszczednoS$ci Agen-
¢ji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w wyniku weryfikacji wydatkow na zada-
nia z zakresu dzialalnoéci statutowej, tj. zmniejszenia wydatkow na doptaty do opro-
centowanych kredytow bankowych i czeSciowej splaty kapitatu kredytow oraz doplat
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw wzno-
wienia produkgcji oraz odtworzenia §rodkow trwatych w przypadku wystapienia szkod.

Zmiana nr 3 dotyczy zwiekszenia o kwote 30 000 tys. zl planu wydatkow budzetowych
w zakresie finansowania i wspélfinansowania pomocy technicznej Programu Rozwoju
Obszarow Wiegjskich 2014-2020, w zwigzku z wejSciem w zycie rozporzadzenia ministra
rolnictwa i rozwoju wsi z 27 listopada 2017 r., zmieniajacego rozporzadzenie w spra-
wie okre§lenia wysokoéci limitow Srodkow dostepnych w ramach schematéw pomocy
PROW i weryfikacji planowanych wydatkow do konca biezacej perspektywy finansowe;j
z przeznaczeniem na zwiekszenie wynagrodzen o kwote 25 075 tys. zt oraz pochod-
nych od wynagrodzen o kwote 4 925 tys. zl. Srodki pochodzg z rezerwy celowej w czesci
83 poz. 8 przyznanych przez ministra finanséw 13 marca 2018 r.

Chcialem poinformowaé Wysokg Komisje, ze minister finanséw nie zglosit zadnych
zastrzezen do wyzej wymienionego projektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Otwieram dyskusje na temat tego wniosku. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow(PO):

d.ch.

Wprawdzie nie znam sie na hodowli §win, ale nie rozumiem tego zapisu, ktory doty-
czy pomocy finansowej w ramach rekompensaty za nieprzerwane nieutrzymywanie
w gospodarstwie zwierzat z gatunku $winia sus scrofa. SprawdziliSmy, ze ten rodzaj
gatunku to rodzaj dzika, ktéry zyje wolno. Co to wiec znaczy nieprzerwane nieutrzymy-
wanie w gospodarstwie? Czy kto§ to utrzymuje w gospodarstwie, czy to sformutowanie
jest nieszcze§liwe?
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani posel, dziekuje za pytanie. Bardzo prosze, aby pan minister albo osoby towarzy-
szace odpowiedzialy.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Glos z sali:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, jak siegnie pani do encyklopedii,
to zobaczy pani, ze Swinia czy dzik wolno zyjacy majg te samg nazwe tacinska, czyli sus
scorfa. Zatem chodzi tutaj tylko i wylgcznie o utrzymywanie w gospodarstwie trzody
chlewnej, oczywiscie.

Czyli z rodziny §winiowatych.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Tak, mozna powiedzie¢ najkrocej, ze chodzi o rodzine §winiowatych — trzoda chlewna,
tucznik utrzymywany czy tez dzik maja identycznag nazwe tacinska.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. PogtebiliSmy naszg wiedze na temat hodowli §win.
Pan przewodniczacy Szewczak prosil o zabranie glosu i pozniej pan przewodniczacy.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie ministrze, szanowni panstwo, problem z ASF juz za chwile bedzie problemem
nie tylko ekonomicznym, ale i politycznym na duzym obszarze Polski. Mam informacje
z mojego regionu, docierajg do mnie wyborcy, ktorzy informuja, ze na LubelszczyzZnie,
poludniowym Podlasiu powstaja komitety blokowania drog z tego powodu. Rolnicy sie
do tego przygotowuja, twierdzac, ze pomoc finansowa dla tych, ktérzy maja niewiele
§win, a muszg je wybic, jest niewystarczajaca.

Dlatego tez mam pytanie do pana ministra. Czy podniesienie kwoty w ramach
3 600 tys. z o kwote 4 300 tys. zt do kwoty 8 000 tys. zI nie jest zbyt mate? Czy pozycja
ta bedzie wystarczajaca? Czy moze wystgpi¢ taka sytuacja, ze te srodki, ktore sg z kolei
przeznaczone na wyréwnanie kwoty dochodu uzyskanego ze sprzedazy §win... czy tam
ewentualnie to sie jako§ uzupelnia czy tez nie? Jesli sg to catkiem rozbiezne dziatania,
to czy nie zachodzi potrzeba innej relokacji tych kwot? Tak, zeby pierwszy element, tj.
za nieprzerwane nieutrzymywanie, ewentualnie powiekszy¢? Kwota wydaje sie zwiek-
szona 0 4 000 tys. zt w stosunku do 3 000 tys. zl, czyli doklada sie prawie drugie tyle,
ale skala zjawiska jest juz ogromna. Podobnie jak skala niezadowolenia, oporu najmniej-
szych rolnikow.

Zdajemy sobie sprawe, ze wieksi hodowcy, ktorzy maja duze stada, albo wypelniajg
normy sanitarne, albo po prostu tatwiej jest im poradzic sobie z tg kwestia. Natomiast ci
mniejsi sg po prostu strasznie rozgoryczeni. Przyznam szczerze, ze jako politycy z tego
regionu jesteSmy w trudnej sytuacji, zeby odpowiadaé w sposob satysfakcjonujgcy temu
grodowisku.

Czy istnieje mozliwosc, jaka$ formula przeznaczania nieco wiekszych kwot na rekom-
pensaty z tytutu wybicia niewielkich stad? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Poprosze jeszcze moze o zabranie glosu panig przewodniczaca Pauline Hennig-Kloske
oraz pana przewodniczacego Janusza Cichonia. Pdzniej pan minister odpowie na pyta-
nia. Jeszcze pan Jerzy Gosiewski.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Zanim przejde do dalszej czesci swojej wypowiedzi, chcialabym zapyta¢ pana ministra,
czy nieprzerwane nieutrzymywanie zwierzat gatunku itd. dotyczy programu, ktéry uru-
chamiacie i w ramach ktoérego rekompensaty majg dostac rolnicy z matych gospodarstw
cheacy zawiesi¢ dzialalno§é do trzech lat? Chodzi o tych 36 groszy na dzien do sztuki?
To jest ten program?

d.ch.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
To jest inny program.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Inny program? Aha.

Przyszlam tutaj prosto z posiedzenia Komisji Rolnictwa, na ktérym dzisiaj od rana,
od dwoch godzin tak naprawde, po raz kolejny rozmawiamy o problemie, jaki mamy
w kraju. Problemie, ktéry wymknat sie juz kompletnie spod jakiejkolwiek kontroli. Rol-
nicy jednoznacznie oceniajg, ze niestety wdrazane programy sg nieefektywne, srodkow
jest po prostu za mato i brakuje strategii. Chodzi o to, ze jezeli wdraza sie program,
o ktory pytatam, czyli na trzy lata, a wiadomo, ze przez trzy lata nie rozwigzemy w Pol-
sce problemu, to nie jest to zadne strategiczne podejscie.

Mowiac juz troche bardziej merytorycznie, obawiam sie, ze érodki, ktére przezna-
czymy dzisiaj na walke z ASF, sg potrzebne, ale potrzebne sg zdecydowanie inne pro-
gramy i zdecydowanie w wiekszym wymiarze. Tak naprawde sg potrzebne doplaty
do inspekcji weterynaryjnej, ktora jest dzisiaj kluczowa. Tak naprawde bez postawienia
tej stuzby na nogi, w ktorej mamy bardzo duza liczbe wakatow, ciezko méwié o tym, zeby
skutecznie wdrozy¢ zasady bioasekuracji na terenie catego kraju.

Szanowni panstwo, miejmy zatem Swiadomos$¢, ze przeznaczajac dzi§ pienigdze,
musimy to zrobic, ale z drugiej strony nieefektywnos$¢ podejmowanych dziatan jest
na tyle duza, ze najprawdopodobniej bedg to pienigdze wydane w kompletnie niesku-
teczny sposob. Bowiem to, o co apelujg dzisiaj rolnicy na terenie catego kraju, to prze-
znaczenie wiekszych §rodkéw na bioasekuracje. Pozwolitaby ona funkcjonowaé gospo-
darstwom i wdrozy¢ faktycznie, i skutecznie zasady bioasekuracji.

Przypomne, ze afrykanski pomoér §win to choroba, ktéra jest zwalczana ustawowo
i powinna by¢ zwalczana przez panstwo. Tymczasem dzisiaj panstwo w duzym zakresie
przerzuca tak naprawde koszty na rolnika. Drugg kwestig jest postawienie inspekcji
weterynaryjnej i oczywiScie bardziej §miale, i szersze podejscie do odszkodowan oraz
czyszcezenia terendw zarazonych, zapowietrzonych itd.

Zatem tak jak mowie — §rodki przeznaczy¢ trzeba. Dzisiaj od rana jednak rozma-
wiamy z rolnikami. Dwie godziny dyskusji zostato ocenione jako kompletnie nieefek-
tywne, nietrafione i spéznione. Srodkéw jest, ze tak powiem, za mato.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Teraz pan przewodniczacy Janusz Cichon. Prosze, panie ministrze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Wydaje mi sie, ze rzeczywiScie w tej chwili nie radzimy sobie z ASF dos¢ wyraznie. Glow-
nie takze dlatego, ze programy, jakie mamy, nie sg efektywne, a mogg by¢ efektywne
pod warunkiem, ze pieniedzy bedzie wiecej i znajda sie rowniez rozwigzania wspierajace
tych, ktoérzy chca utrzymaé hodowle, méwie o mniejszych gospodarstwach. Teraz tych
rozwigzan nie ma.

Wyegzekwowanie w praktyce zakazu bedzie bardzo trudne, jesli w ogéle mozliwe.
Wobec tego trzeba pomoéc rolnikom w przystosowaniu ich gospodarstw domowych
do hodowli przy spelnieniu warunkéw, zwigzanych z bioaserukacja. Rozciaganie tego
w czasie, niedostatki i polowiczne zalatwienie sprawy powoduja, ze w sumie ponosimy
coraz wiecej kosztow. Juz praktycznie trzeci rok z rzedu wojujemy i ciagle przez pry-
zmat jednorocznego budzetu oszczedzamy na programie. W efekcie powoduje to wzrost
kosztow.

Tu pytanie do agencji i do ministerstwa: czy pracujecie panstwo nad modyfikacjg pro-
gramu tak, aby poprawic jego efektywnos$é i skutecznos$c? Kolejne pytanie: jakie bylyby
tego koszty? Skad kolejne §rodki na walke z ASF?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Ostatnie pytanie pana Jerzego Gosiewskiego, bardzo prosze.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowny panie ministrze, prawda
jest, ze ASF pojawil sie w Polsce w 2014 r. Panstwo poslowie, ktérzy wystepowali przede
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mna, powinni mie¢ pretensje przede wszystkim do poprzedniego rzadu, poniewaz wtedy
zdecydowanie mniejszymi $rodkami powinni§my byli zabezpieczy¢ teren Rzeczypospoli-
tej Polskiej przed tym groznym wirusem, jakim jest ASF.

Do pana ministra mam pytanie zwigzane z wprowadzeniem i rozprzestrzenieniem
programu bioasekuracji na calym terytorium Rzeczypospolitej, ktory to program, aby
go wypetnié, rolnik, hodowca trzody chlewnej, musi ponie$¢ ogromne koszty na $rodki
dezynfekcyjne, odpowiednie maty, odpowiednie rejestry, odpowiednig ilo$¢ czasu i pracy.
Rolnicy mnie o to pytaja, dlatego prositlbym o konkretng odpowiedz.

Czy wszystkie koszty poniesione na wprowadzony przez pana ministra w marcu pro-
gram bioasekuracji bedg mieli rekompensowane? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Jeszcze z krotkim uzupelnieniem, zebySmy mogli dac¢ szanse panu ministrowi,
pani przewodniczgca. Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
To prawda, ze problem z ASF zaczal sie za poprzedniego rzadu. Natomiast przejeliScie
trzy ogniska, a dzisiaj wie pan, ile ich mamy. Natomiast to, o co ja apelowalam i moze
nie wybrzmialo w odpowiedni sposdb, to to, ze czas przestaé przerzucaé sie wing, panie
posle, tylko trzeba wziaé odpowiedzialno$c za branze. My jako Komisja Rolnictwa i Mini-
sterstwo Finansow powinniSmy zadbac o to, zeby znalazly sie §rodki finansowe na walke,
na porzadne, skuteczne programy, na porzadng bioasekuracje.

Jezeli pan pyta o bioasekuracje i zwroty, to zapewniane bedg tylko srodki dezynfeku-
jace. Praktycznie nie ma wiecej pieniedzy na bioasekuracje. Ona bedzie wdrazana tylko
i wylacznie ze Srodkéw gospodarstw rolnych, a tak jak méwitam, zeby byla skuteczna,
powinno jg zabezpieczaé panstwo.

Tak naprawde walke z ASF powinni§my dzisiaj ustawic jako priorytet panstwa, row-
niez finansowy, bo inaczej po prostu zabijemy w Polsce te branze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Panie ministrze, bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi na te cztery
pytania.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, postaram sie odpowiedzieé¢ zbiorczo.

Pani przewodniczgca, stusznie pani zauwazyla, ze byly 3 ogniska, a teraz mamy ich
108, ale mozna by powiedzie¢, ze mamy tylko 108 ognisk — wlasnie dzieki podejmowanym
dzialaniom i chociazby pierwszemu rozporzadzeniu dotyczacemu odstrzatu sanitarnego
zrealizowanego w tzw. strefie WAMTA. Poprzednie kierownictwo resortu i poprzedni
rzad nie mieli cywilnej odwagi, wrecz przeciwnie — stosowali metody niespdjne z polska
rzeczywistoScia. Stosowali tak zwane metody hiszpanskie, a tam ASF nigdy nie doty-
kal zwierzat dziko zyjacych, a dotykat tylko i wylgcznie trzody chlewnej. Uwazano np.,
ze dziki same bedg sie depopulowaly poprzez rozprzestrzenianie sie wirusa. Zatem tak
to wygladalo.

Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego, dotyczace 8 000 tys. z1, to Wysoka
Komisjo, owe 8 000 tys. zt wynika z bardzo konkretnej przyczyny. Jest tylko i wylacz-
nie na tzw. dobrowolny program bioasekuracji w naszym kraju, do ktérego zglosito sie,
liczgc w skali globalnej, tysigce gospodarstw, a nawet nie, bo tyle gospodarstw zglosito sie
do dobrowolnego programu bioasekuracji. Stad wlanie wynika to zwiekszenie na reali-
zacje dobrowolnego programu bioasekuracji przez 36 miesiecy.

Na chwile obecng obowigzuje rozporzgdzenie ministra rolnictwa irozwoju wsi
z zakresu zasad bioasekuracji na terenie calego kraju. Oznacza to, ze zasady bioaseku-
racji beda dotyczyly catego kraju. Zasady bioasekuracji, méwiac szczerze, sa dzielem,
ktore przyjeliémy wraz z wstapieniem do Unii Europejskiej. Obowigzuje w naszym kraju
od 2003 r. Jak bylo z utrzymywaniem zasad bioasekuracji — sami panstwo doskonale
wiecie, chocby na podstawie swoich okregéw wyborczych. Zwracam sie tutaj przede
wszystkim, mowiac o podmiotach, ktére zajmuja sie, nie mozna powiedzie¢ profesjonal-
nie, produkcjg trzody chlewnej, czyli o tych podmiotach najmniejszych. Zatem, zeby nie

8 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznyeH (NR 312)

odpowiadaé na pytanie, czy pan widzial ten wirus, powiem, ze niestety mialem to szcze-
§cie widzie¢ wirus w warunkach laboratoryjnych. Jednak introdukeja wirusa jest bardzo
silna i jesli nie bedziemy utrzymywac zasad bioasekuracji, to niestety problem bedzie
trwal przez wiele kolejnych lat.

Wracajac do rozporzadzenia o zasadach bioasekuracji, to oczywiscie w ramach Pro-
gramu Rozwoju Obszaréw Wiejskich za chwile bedzie ogloszony nabor, dotyczacy wspél-
finansowania wdrozenia zasad bioasekuracji, czyli podstawowych narzedzi takich jak
§luza, maty dezynfekcyjne, srodki dezynfekcyjne, obuwie, jednorazowe kombinezony
dezynfekcyjne —

o wartosci 50% po stronie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. To jest
taka bardzo istotna i podstawowa informacja.

Tak jak wspomnialem - co to znaczy strategia wedtug pani przewodniczacej, doty-
czaca zwalczania ASF? Mamy zupelnie inne warunki geograficzne w poréwnaniu
z innymi krajami, ktore sie z tym borykaly. Hiszpania zwalczala ASF przez 36 miesiecy.
Teraz, dyskutujac na poziomie komisji sejmowej czy wysokiej izby, to uczulam panstwa
postéw na komentarze ze wzgledu na to, ze tzw. rynki zewnetrzne bardzo mocno przy-
gladaja sie tej dyskusji. Zatem, jezeli pada hasto, ze brak jest strategii, a gdzie$§ na rynku
zewnetrznym europejskim czy tzw. rynku trzecim szanujg nas za to, ze udalo nam sie
zatrzymac¢ ASF, ze nie postepuje tak jak w innych krajach, choéby tak jak w Federacji
Rosyjskiej, w ktorej ASF z roku na rok, sukcesywnie postepowal 300 km, panie posle...
U nas ASF jest od 2014 r. i poki co na magicznej linii Wisly, ktéra poprzedni minister
uwazal za magiczna, nieprzekraczalng linie, bo przeciez dzik nie ptywa... Nie wiem,
skad ma takie przeswiadczenie, znajac behawior dzika, bo ja mimo ze z wyksztalcenia
nie jestem rolnikiem, to mam §wiadomo§é, co ten gatunek potrafi.

Nie ma takiego pojecia jak brak srodkow w budzecie panstwa, po pierwsze na zwal-
czanie choréb zakaznych z urzedu, po drugie na wdrozenie zasad bioasekuracji, po trze-
cie na realizacje poszczegblnych segmentéw strategii zwalczania ASF w naszym pan-
stwie. Prosze porownac to z krajami, ktore borykajg sie z tym troche dluzej. Moze trzeba
byto dyskusje na temat ASF zacza¢ w tej czesci Europy w 2007 r., kiedy ASF pojawit sie
w okolicach Gruzji, kiedy z armig rosyjska zostal przewieziony w glgb terytorium Fede-
racji Rosyjskiej i co sie dzieje chociazby w panstwach nadbaltyckich.

Prosze zatem zdiagnozowaé sytuacje, zbada¢ geneze rozwoju ASF w naszym pan-
stwie i moze dopiero wtedy dojs¢ do wlasciwych wnioskow, czy ten rzad kieruje wiasciwie
i ma wlaSciwg strategie, jesli chodzi o zwalczanie ASF w Polsce.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za to wyjasnienie, panie ministrze. Mam tylko prosbe, zebySmy nie wyreczali
Komisji Rolnictwa i mowili o finansowaniu tego problemu, a nie dokonywali egzegezy
calego problemu zarazenia.

Bardzo prosze, pani przewodniczgca. Jeszcze pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

d.ch.

Odpowiadajac, chcialabym powiedzieé: szkoda, ze nie uczestniczy! pan w porannej Komi-
sji Rolnictwa, bo tam byly zupelnie inne glosy i to rolnikéw oraz przedstawicieli rolnikow
w postaci roznych zrzeszen, czyli samych zainteresowanych. Mowienie dzisiaj gdziekol-
wiek, ze zatrzymaliScie ASF to jest kpienie z polskiego rolnictwa. Niech pan w ogole nie
mowi takich rzeczy, bo kolejne wojewodztwa zyja dzisiaj w obawie przed nadchodzacym
ASF, zastanawiajg sie, czy likwidowaé swoje mniejsze gospodarstwa, czy wdrazaé zasady
bioasekuracji. Prosze nigdzie nie mowic, nie klamac Polakom, ze zatrzymali$cie ASF.

Natomiast méwiac o strategii, miatam na mysli to, ze poza globalnym podejsciem
do zabezpieczenia bioasekuracji, nalezy postawi¢ na nogi inspekcje weterynaryjna,
bo liczba wakatow rosnie wraz z liczbg nakladanych zadan, a zadnych $rodkéw nie
zwiekszacie.

Mialam na myséli tez to, ze mowicie, iz rolnicy na trzy lata majg zawieszaé dzialalnosc
i zaplacicie im za przekwalifikowanie. Panie ministrze, nikt nie bedzie sie przekwalifiko-
wywal na trzy lata, inwestujac swoje wlasne pienigdze w nowg branze. To jest jedno. To,
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ze majg sie przekwalifikowywac na trzy lata to jest bzdura, ktéra opowiadacie rolnikom.
Druga sprawa jest to, ze przez trzy lata nie wyczyScimy Polski z ASF.

Mogtabym tak bardzo dtugo wytykac. Méwicie, ze rolnicy majg przebranzowywac sie
w inne branze rolne, ale nie potraficie nawet wskazac kierunku, ktory jestescie w stanie
wzmocnié, zeby rolnicy sie przekwalifikowywali itd. itd. Strategii nie macie zatem zad-
nej. Dzialacie do tylu, dzialacie w sposéb sp6zniony wiasnie dlatego, ze kiedy przejeliscie
rzad, to tak naprawde minister Jurgiel w trakcie kampanii wyborczej jezdzil po calej
Polsce i opowiadal, ze poprzedni rzad zbyt restrykeyjnie podchodzil do zwalczania ASF,
trzeba tagodnie. Dokladnie to robil minister Jurgiel, kiedy siedzial w opozycji. Potem
zaczal rzadzi¢. Nie przypilnowaliScie tego, zeby rolnicy trzymali restrykcyjne zasady
w trzech ogniskach i sie rozplenilo. Dzisiaj caly czas jesteScie do tylu. Trzeba bylo dwa
lata temu przeznaczy¢ konkretne pienigdze na zwalczanie, kiedy jeszcze mozna bylo.

Dzisiaj po raz kolejny apeluje: przeznaczcie w koncu Srodki priorytetowo. Budzet
Ministerstwa Rolnictwa i Komisji Rolnictwa jest na poziomie sprzed dwoch lat. Tak
naprawde, jak sie spojrzy, to dokladnie tak to wyglada. Zadnych dodatkowych, porzad-
nych §rodkéw. Panie ministrze, nie mowie o 8 000 tys. zl, bo dobrze pan wie, ze za
8 000 tys. zI niczego nie zrobicie.

Tyle z mojej strony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Glos z Sali:

Panie ministrze, rozumiemy do$¢ niewdzieczng role, bo niewatpliwie odziedziczy! pan
ten wrzod i ma go pan operowac. Zdajemy sobie z tego sprawe i rozumiemy.

I roénie.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Tak, tak, rosnie, oczywiscie. Wrzod ma to do siebie, ze ro§nie. Mamy te §wiadomos§¢,
natomiast mamy tez §wiadomo§¢, ze dzik plywa. Wiemy o tym, ze plywa. To jest tez
prawda. Trudno nam dzisiaj wraca¢ do debaty z 2007 r., bo jesteSmy w troche innym
roku. Jak moéwi nasz kolega poset Ryszard Petru: jest tak samo 2007 r., tylko plus 11.
Jednak jesteSmy w roku 2018 r.

Panie ministrze, trzeba powiedzie¢, ze jesli chodziloby o kwestie pieniedzy, to, jak
rozumiem, chyba wszyscy deklarowaliby$my gotowo§¢ wsparcia kazdej potrzeby finanso-
wej. Je§li w Ministerstwie Rolnictwa jest za malo pieniedzy na te cele, to myS§le, ze trzeba
sie zastanowic, czy nie siegna¢ nawet do rezerwy celowej, bo sprawa jest w tej chwili dla
Polski wschodniej juz fundamentalna. Jesli dotknie to Polski zachodniej, to wiemy, jaka
jest tam skala koncentracji duzych gospodarstw rolnych.

Dlatego tez deklarujemy, panie ministrze, pelng wole pomocy w tej sprawie, nie
utrudnien, bron Boze, tylko pomocy. Jest to niewgtpliwie interes nas wszystkich. Nie
tylko dlatego, ze Polacy lubig schabowego, chociaz ten wirus — tak styszalem — podobno
nie szkodzi ludziom. Jednak jezeli chodzi o trzode chlewna, to szkodzi bardzo.

Moim zdaniem potrzebny jest i ten ptot, powinien by¢ on postawiony juz dawno — trzy,
cztery lata temu. Z pewnoscig konsekwencje bylyby mniejsze. Zatem pewne inicjatywy
widzimy, ale jesli jest za malo pieniedzy, to prosimy o sygnaly, zeby$my siegneli nawet
do rezerwy celowej, bo ta sprawa jest warta kazdych pieniedzy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje ijuz oddaje glos. Chce tylko powiedzieé, ze musimy sie na te chwile

odnie$é do planu finansowego, ktéry mamy. Dokonujemy tylko zmian. Natomiast te

uwagi i propozycje sg cenne. Jest przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Wszystkie

sugestie odno$nie do ewentualnego siegniecia do rezerw bedziemy brali pod uwage.
Prosze pana ministra jeszcze o uzupelnienie wypowiedzi.
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Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pan przewodniczacy bardzo stusznie zaznaczyt
to, czego nie chciala niestety wysluchaé¢ pani poset przewodniczgca. Chodzi o geneze,
skad sie pojawil ASF i w jaki sposob jest zwalczany w innych panstwach oraz co nale-
zalo zrobi¢ od samego poczatku, zeby nie znalez¢ sie w takiej sytuacji, w jakiej znalazt
sie nasz rzad.

Z olbrzymig zyczliwoScig przyjmuje deklaracje Wysokiej Komisji, dotyczacg wsparcia
w tym zakresie. Mamy tez stuprocentowa, pelna deklaracje pana premiera Mateusza
Morawieckiego, co wyraznie zaznaczyl w exposé — ze jest to jeden z najwazniejszych prio-
rytetow, jesli chodzi o polityke rolng w naszym panstwie. Jezeli kiedykolwiek bedzie
nam brakowalo jakichkolwiek §rodkéw na ,,zwalczanie chorob zakaznych”, to nie bedzie
najmniejszego problemu z uzyskaniem srodkéw z budzetu panstwa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

d.ch.

Bardzo dziekuje za wszystkie te pytania i odpowiedz pana ministra.

Mysle, ze mozemy przystapi¢ do przediozenia opinii Komisji. Proponuje panstwu opi-
nie nr 162 Komisji Finanséw Publicznych do ministra rolnictwa i rozwoju wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa uchwa-
long na posiedzeniu w dniu 21 marca 2018 r.

Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 marca 2018 r. rozpatrzyla
wniosek ministra rolnictwa i rozwoju wsi z dnia 16 marca 2018 r. dotyczacy zmian w pla-
nie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2018 r. Komisja
Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, pozy-
tywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa na 2018 r. przedstawione we wniosku.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej opinii? Bardzo dziekuje. PrzyjeliSmy opinie.
Wyczerpaliémy porzadek obrad. Dziekuje panstwu za obecno§é. Do widzenia.
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