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Komisje: Finansow Publicznych oraz do Spraw Unii Europejskiej, obradujgce pod
przewodnictwem poset Izabeli Kloc (PiS), przewodniczgcej Komisji do Spraw
Unii Europejskiej, zapoznaty sie z:

— informacjg komisarza Unii Europejskiej ds. budzetu i zasobéw ludzkich
pana Gunthera Oettingera na temat planéw dotyczacych przysztych Wielo-
letnich Ram Finansowych oraz z prezentacja Programu Prac Komisji Euro-
pejskiej na 2018 rok.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ginther Oettinger komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu
i zasobow ludzkich wraz ze wspolpracownikami, Jerzy Kwiecinski minister inwestycji i rozwoju
wraz ze wspolpracownikami, Konrad Szymanski sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych wraz ze wspolpracownikami, Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow
Najwyzszej Izby Kontroli, Michal Krupinski naczelnik wydzialu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Edyta Kosobucka naczelnik Wydziatu Kontroli i Monitorowania Wykorzystania
Funduszy Pomocowych w Departamencie Rybotowstwa Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Lukasz Zylik
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Agnieszka Maciejczak - z sekretariatu
Komisji w Biurze Spraw Miedzynarodowych.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Bardzo prosze o uwage.

Otwieram wspolne posiedzenie Komisji do Spraw Unii Europejskiej oraz Komisji
Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Witam serdecznie komisarza Unii Europejskiej do spraw budzetu i zasobow ludzkich,
pana Giinthera Oettingera, przedstawicieli gabinetu pana komisarza oraz pozostalych
czlonkéw delegacji. Witam serdecznie wszystkich obecnych posiéw jak rowniez licznie
przybyltych przedstawicieli rzgdu. Witam ministra inwestycji i rozwoju pana Jerzego
Kwiecinskiego, sekretarza stanu do spraw europejskich w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych pana Konrada Szymanskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw
pana Piotr Nowaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Ryszarda Zarudzkiego — i towarzyszace panom osoby, a takze licznych przedstawicieli
organizacji pozarzgdowych.

Szanowni panstwo, chcialabym przekazac¢ uwage — mamy zapewnione tltumaczenie,
w zwigzku z tym chcialabym prosic panstwa postow o zabieranie glosu w jezyku polskim.
Jednoczesénie chcialabym przekazac, ze wzgledu na kalendarz pana komisarza dzisiejsze
posiedzenie Komisji musi sie zakonczy¢ o godzinie 15.00. W zwigzku z tym, z gory uprze-
dzam, ze bede panstwa dyscyplinowa¢, ustalam minute na zadawanie pytan.

Czy sa uwagi do porzadku dziennego?
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Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przechodzimy do realizacji porzadku dziennego, czyli do informacji na temat planow
dotyczacych przysztych wieloletnich ram finansowych oraz prezentacji programu prac
Komisji Europejskiej na 2018 r. Zanim jednak oddam glos panu komisarzowi, chciatabym
podkreslic, ze spotykamy sie w wyjatkowym czasie, de facto zapadaja w tej chwili decyzje
na temat ksztaltu przyszlej polityki i wieloletnich ram finansowych w Unii Europejskie;.
Cieszymy sie bardzo z obecnoéci pana komisarza. Chcialabym zapewnié, ze ta tematyka
jest bardzo czesto przedmiotem obrad zar6wno Komisji do Spraw Unii Europejskiej jak
i Komisji Finanséw Publicznych. Ré6wniez niedawno wynikiem prac Sejmu bylo przyjecie
uchwaly w sprawie negocjacji zasad prowadzenia Wspoélnej Polityki Rolnej Unii Euro-
pejskiej, taka uchwale Sejm przyjatl. Obecnie jesteSmy w trakcie procedowania kolej-
nej uchwaly dotyczacej ksztaltu Polityki Spojnosci w Unii Europejskiej, inicjatorem tej
uchwaly jest wlasnie nasza Komisja do Spraw Unii Europejskiej.

Szanowni panstwo, wszyscy sobie zdajemy sprawe z tego, ze kwestia przyszlej polityki
budzetowej Unii Europejskiej, wieloletnich ram budzetowych jest tematem o wysokie;j
wrazliwo$ci politycznej. My, oczywiScie, jesteSmy gotowi w Polsce do bardzo rzeczowej,
konstruktywnej dyskusji i dialogu. Unia Europejska do tych wyzwan potrzebuje odpo-
wiednich §rodkéw, dlatego tez budzet unijny musi by¢ ambitny i skonstruowany tak,
aby dawal gwarancje rozwigzania wielu probleméw naszych obywateli, ale tez jesteSmy
jak najbardziej za procesem integracji, za procesem, ktory pozwoli rozwigzac te wazne
problemy, ale jednocze$nie tez nie chcemy tworzy¢ Unii wielu predkosci, Unia jest jedna.
Podkreslamy to tutaj w Polsce, ale tez na wszystkich forach unijnych, ze to jest wielka
warto$c¢ — Unia Europejska. Jednoczesnie Unia Europejska powinna wspieraé, tworzac
te warto$¢ dodana, przedsiewziecia rozwojowe, ale jednocze$nie majac na uwadze to,
ze musimy dbaé¢ o wewnetrzng sp6jnosc terytorialng, gospodarczg i spoteczng. To jest
gléwne wyzwanie rowniez dla Polityki Spdjnosci.

Po tym moim kréotkim wstepie, jak juz zapowiedzialam, poprosze teraz pana komi-
sarza o zabranie glosu. Pdzniej oddamy glos parlamentarzystom — prosze o bardzo kon-
kretne, krotkie (do minuty prosze sie zmiesci¢) pytania, poniewaz ten czas mamy bardzo
ograniczony.

Bardzo prosze, panie komisarzu.

Komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i zasobow ludzkich Giinther Oettinger:
Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo postanki i postowie, szanowni kole-
dzy z polskiego rzadu, szanowni panstwo, mam dzi§ sposobno$c¢ spotkac sie z panstwem
jako reprezentantami obu izb polskiego parlamentu i dowiedzie¢ sie, jakie macie pan-
stwo oczekiwania dotyczgce budzetu Unii Europejskiej na najblizsze lata. Chodzi tutaj
o przyszlo§¢ Europy. To nie jest budzet Komisji Europejskiej. Musimy go stworzy¢, usta-
li¢ i na koniec to bedzie nasz wspélny budzet dla 27 krajow zwigzkowych, dla tysiecy
gmin, dla wielu regionow, dla naszego przemystu, dla naszego Srodowiska naturalnego,
dla naszych 440 milionéw obywateli Europy. Bedziemy te ramy finansowe obejmujace
okres od 2021 r. przedklada¢ w maju.

Prosze panstwa, mysle, ze powinni$cie dowiedziec sie, jak bedzie to przebiegac. Potrze-
bujemy jednolitego glosu, dla tych ram finansowych potrzebujemy 27 krajéw, potrzebu-
jemy 27 ministrow finansow, szefow panstw oraz wszystkich parlamentéw krajowych.
Dlatego tez, od roku juz pracujemy nad tym, aby opracowac propozycje, ktéra moze by¢
przyjeta przez wszystkich uczestnikéw jako podstawa pracy, na ktorej bedziemy mogli
prowadzic naszg debate i doj$¢ do kompromisow.

Jakie mamy problemy przy tym?

Prosze panstwa, aktualne ramy finansowe koncza sie¢ w roku 2020. Tutaj mamy
nowe szanse ale i nowe zadania, z ktorymi zmierzy sie Europa — temat migracji, kwestia
uchodzcow, kwestia ochrony granic i kontroli granic, pomoc dla regionéw rozwijajacych
sie, stabilizacja naszego sasiedztwa (na przyklad Ukrainy), walka z terroryzmem, ale tez
bezpieczenstwo zewnetrzne, badania nad obronnos$cia, przemyst obronny. Wszystkie te
zadania pie¢ lat temu nie byly az tak widoczne. Przy tych wszystkich zadaniach mozemy
wykazaé warto§¢ dodana, jezeli je skoordynujemy i jezeli zainwestujemy w nasze war-

4 m.s.s.
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tosci europejskie. Tym samym zaoszczedzimy podatnikom pieniedzy, jezeli wspolnie
zaangazujemy sie we wspieranie i realizacje tych zadan. Oprdocz nowych zadan mamy
tez wieloletnie tradycyjne programy: sp6jnosc, fundusze strukturalne, fundusz socjalny,
Wspolna Polityka Rolna lub tez Erasmus plus — wspieranie naszego mlodego pokolenia,
ktore powinno dostaé szanse podczas procesu ksztalcenia, aby moglo poznaé réznorod-
no$¢ Europy i budowaé na tym swoje zycie.

I teraz, prosze panstwa, dochodzimy do decydujgcego punktu: powinnisémy unikngé
jednego konfliktu, nie powinniSémy nowych zadan finansowaé poprzez redukcje finan-
sowania zadan tradycyjnych, czyli na przykiad migracji kosztem spgjnosci. To by nas
podzielito. Wskutek odej$cia naszych przyjaciot z Wielkiej Brytanii bedziemy mieli pro-
blem po stronie dochodowej, poniewaz w okresie przejSciowym Brytyjczycy po kilku
latach pozostawig pewng luke. Jednak dobra wiadomosé jest taka, ze Brytyjczycy row-
niez po marcu przysztego roku beda realizowa¢ swoje obowigzki w 2019 r. — do roku
2020. A wiec dwa nastepne lata budzetowe bedziemy mogli tworzy¢ i realizowac jak
dotychczas, jednak — po tym okresie przejSciowym — netto zabraknie nam od 12 do 13
miliardow euro. Pracujemy nad formutami. Chcemy zamknaé¢ luke po Brexicie wpla-
tami piecdziesiecioprocentowymi 27 krajow cztonkowskich i piecdziesiecioprocentowa
redukcjg aktualnych budzetow, ale jesli dodamy do tego nowe zadania, jak migracja,
ochrona granic, to dzialamy w interesie krajow czlonkowskich. Na to zaproponowaliSmy
80% uzupelniajacych wplat i restrukturyzacje w 20% tych niezbednych inwestycji i ich
realizacji.

Od kilku dni mamy obszerny raport Parlamentu Europejskiego, w ktérym widzimy,
jakie sg oczekiwania panstwa kolegéw eurodeputowanych. Aktualnie podrézuje
po wszystkich krajach czlonkowskich (pojade jeszcze do sze$ciu, mam juz dwadzieScia
wizyt za soba), aby dowiedziec sie w szczegodlach, jakie sa oczekiwania krajéow czlonkow-
skich, jakie macie panstwo priorytety, gdzie jesteScie panstwo gotowi na kompromisy,
a gdzie jest ta cienka czerwona linia, ktérej nie przekroczymy. Dlatego jestem bardzo
wdzieczny za to, ze moge dzisiaj by¢ w panstwa stolicy. Dzi§ przed potudniem rozma-
wialem z panstwa rzadem, z przedstawicielami r6znych ministerstw, z ministrem infra-
struktury, ale réwniez z panstwa dwoma komisjami a nastepnie bede rozmawiat z Sena-
tem. Jezeli teraz w calosci dowiemy sie, czego panstwo oczekujecie, to mamy szanse
zaproponowac co§, co po obradach, po ustaleniach w Radzie i Parlamencie Europejskim,
bedzie moglo zosta¢ wprowadzone.

Wiem bardzo dobrze, jak wazna jest i jak wazna w ostatnich czternastu latach byta dla
panstwa kraju Wspdélna Polityka Rolna i Polityka Spdjnosci, one pozostang wazne. Oczy-
wiscie, to jest sensowne, zeby na wspolnym rynku zywno§ciowym i spozywczym trosz-
czy¢ sie o roznorodnosc, jakosc i o ilos¢ artykuléow spozywezych i, zeby robié to wspdlnie
na wspolnych zasadach, bo nasi rolnicy nie sg wspierani gtéwnie za produkgcje, sg wspie-
rani rowniez za ochrone §rodowiska, czysta ziemie, czystg wode, réznorodnosé gatun-
kéw, ochrone klimatu. Wierzymy réwniez, ze Polityka Spdjnoéci jest przyszlo$ciowa.
Wiasnie patrze na nowe panstwa czlonkowskie i na ich rozwdj. Od czternastu lat Poli-
tyka Spojnosci w Europie wraz z regionami w Polsce... jezeli panstwa produkt narodowy
brutto na gltowe, jesli sobie spojrzymy, jak to wygladato w 1999 r., w 2004 i dzisiaj... Pro-
sze panstwa, w ostatnich latach z funduszy spdjnosciowych, infrastrukturalnych, prze-
znaczonych na o$wiate, na integracje socjalng, na poprawe konkurencyjnosci panstwa
regionéw zrobiliscie bardzo duzo. Wzrost gospodarczy 4-5% jest naprawde godny sza-
cunku. Od kiedy Polska jest demokratyczna, jest rynkowa i jest cztonkiem Unii Europej-
skiej, jest to tez zwigzane z funduszami spdjnosci i to jest w interesie wszystkich Euro-
pejezykow. A wiec wplyw na glowe 28 tys. euro, w Niemczech — 40 tys. euro, niektore
kraje, jak Szwecja — nawet 50 tys. euro, Luksemburg - 100 tys. euro, Bulgaria — 6,8 tys.
euro. Tych réznic nie utrzymamy na dtugo, to podzieliloby rodzine europejska. Dlatego
musimy zmniejszy¢ te odstepy, bo nie chodzi o to, zeby tylko Polska szla do gory, wszy-
scy muszg i§¢ do gory, zebySmy osiagneli wsp6lng przecietng. W najblizszych dziesieciu
latach osiggniecie panstwo produkt krajowy brutto na §rednim poziomie europejskim.
Nie wiem, czy bedziemy potrzebowali spdjnoSci w 2040 r., ale w najblizszej dziesiecio-
latce na pewno.
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Zamierzamy rowniez kontynuowac polityke w zakresie badan naukowych i rozsze-
rzy¢ jg. ChcielibySmy panstwa zachecic, zeby zrobi¢ wspdlnie z nami wszystko, aby ten
dynamiczny proces panstwa gospodarki... aby gotowo§¢ inwestorow do inwestowania
W miejsca pracy coraz bardziej byla polaczona z badaniami nad podstawami dzialania i,
zeby to byta agenda od 2020 r.

Prosze panstwa, ostatnie zdanie: powinnisémy postrzegaé¢ ramy finansowe jako priory-
tet. Jezeli uda sie nam uchwalic je przed wyborami do europarlamentu to bedzie to jasny
sygnal dla wszystkich 27 krajow czlonkowskich i parlamentéw, ze jesteSmy w stanie
osiggna¢ kompromis, ze jesteSmy w stanie co§ ustalié. Jezeli to sie nie uda i bedziemy
mieli rok 2020, to bedziemy mieli problem. Badacze, naukowcy, gminy, rolnicy beda zbyt
dtugo czekali na rozjasnienie sytuacji, co sie bedzie dzialo w najblizszym dziesiecioleciu.
Nasi obywatele, nasze gospodarki, inwestorzy bardzo licza na te pewnosé prawna.

Prosze panstwa, moge panstwa tylko zaprosi¢, zebyscie odwiedzili mnie w Brukseli,
poniewaz kiedy w maju przedlozymy te propozycje to nie bedzie koniec, to bedzie pocza-
tek debaty to beda negocjacje z rzgdami, negocjacje w parlamencie, wtedy nadal beda
jeszceze mozliwosci rozmowy. Jezeli bedzie panstwo chcieli odwiedzi¢ mnie (jako komisje)
w Brukseli, albo jako indywidualni postowie czy tez senatorowie, zapraszam — bedziemy
mogli poglebi¢ dyskusje, ktora prowadzimy dzisiaj.

Dziekuje §licznie.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.

Szczegolnie dziekuje za to zaproszenie. Chciatabym tylko przypomnieé, ze nasza
Komisja péttora roku temu byta réwniez w Brukseli, spotkala sie z panem komisarzem.
Bardzo cieplo wspominamy to spotkanie. RzeczywiScie, bylo ono bardzo konstruktywne.
Mam nadzieje, ze rowniez bedziemy mieli okazje jeszcze w tym roku odwiedzi¢ pana
komisarza i ,ze takie rozmowy przeprowadzimy i powtoérzymy taki wyjazd.

Teraz natomiast otwieram dyskusje. Bardzo prosze moich zastepcow o przygotowa-
nie listy, ja juz w tej chwili mam zgloszenia - tak, jak powiedzialam, minuta. Po kilku
pytaniach poprosze pana komisarza o ustosunkowanie sie do nich.

Bardzo prosze pani posel Borowiec, pan posel Tarczynski i pan poset Trzaskowski —
w pierwszej kolejnosci, bardzo prosze.

Posel Agata Borowiec (PiS):
Dziekuje.

Szanowny panie komisarzu, Wysoka Komisjo, mam dwa pytania.

Pierwsze: czy zasada solidarnoéci i rownego traktowania wszystkich czlonkéw Unii
Europejskiej nie jest tamana w ewidentny sposob poprzez realizacje projektu Nord
Stream II oraz w sytuacji, gdy polscy rolnicy mimo czternastu lat obecno§ci w Unii Euro-
pejskiej nie majg rownych doplat z innymi?

I drugie pytanie: co pan komisarz zamierza zrobi¢, aby srodki instrumentow zarza-
dzanych centralnie mialy lepszy balans geograficzny, zwlaszcza nastepca programu
Horyzont 20207

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan posel Tarczynski.

Posel Dominik Tarczynski (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Szanowny panie komisarzu, ciesze sie, ze mamy okazje spotkac sie, rozmawiac i dys-
kutowaé o budzecie. Ciesze sie, ze jesteSmy tutaj wspodlnie w polskim parlamencie.
Chcialbym odnies§¢ sie i zapytac o kwestie, o ktorych pan sam wspomnial, po pierwsze
—o rolnictwo. Doptaty dla polskich rolnikéw na koniec obecnych wieloletnich ram finan-
sowych wynosily 82% Sredniej, a koszty produkeji w duzym stopniu zrownaly sie z pozio-
mem kosztow zachodnich. Jak pan widzi rozwigzanie tego problemu, bo wiele panstw,
nie tylko Polska, takze Bulgaria, Estonia, Litwa, Y.otwa, Rumunia, Chorwacja, Stowacja
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takze maja te doplaty ponizej $redniej Unii Europejskiej? To jest bardzo wazna kwestia.
Koszty produkgji to juz nie jest argument. Mam wrazenie, ze kwestia historyczna takze
ma znaczenie. Ten dlugi okres pokazuje, ze juz czas, panie komisarzu, juz czas, zebySmy
byli traktowani na rowni, poniewaz jakosc i koszty produkcji absolutnie nie odbiegaja,
jezeli nie sg lepsze w wielu przypadkach.

Konczac, wspominal pan takze o kwestii uchodzcow — pytanie jest takie: jak pan widzi
w tej perspektywie te granice, te czerwong granice, o ktorej pan mowil, gdzie bedzie
ten moment, w ktorym my jako wspoélnota bedziemy musieli albo powinnisémy powie-
dzieé ,,stop, nie jesteSmy w stanie przyjmowac uchodzcéw z kolejnej wojny, ktéra moze
wybuchna¢ za 2, 3, 5 albo 10 lat, gdzie jest ta granica naszego zaangazowania?

I na koniec tylko, wspomnial pan rowniez o warto§ciach europejskich, co rowniez
przeklada sie na budzet — czym wedlug pana sg te wartosci?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan przewodniczacy Trzaskowski.

Posel Rafal Trzaskowski (PO):

Dzien dobry, panie komisarzu.

Po pierwsze, ciesze sie, ze wyglosil pan najwazniejsza teze, ktora jest dla nas bar-
dzo istotna, ze nowe priorytety nie powinny by¢ w budzecie europejskim finansowane
kosztem starych priorytetow. OczywiScie, to sg szczegélnie wazne stowa w Polsce, jezeli
chodzi o Polityke Spgjnosci i o Wspélng Polityke Rolnag.

Dwa pytania.

Jezeli chodzi o przyspieszenie calego cyklu budzetowego, zeby zdazy¢ przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego, jest to rzeczywiscie nasze wspoélne stanowisko EPP. Pyta-
nie: jezeli to sie nie uda réwniez w zwiazku z bardzo trudnymi dyskusjami miedzy pan-
stwami cztonkowskimi, jakie dokladnie pan widzi konsekwencje, bo méwit pan o tych
negatywnych konsekwencjach (gdyby$émy mogli pana naciggna¢ na konkrety)?

I drugie pytanie. Jak w tej chwili Komisja Europejska zapatruje sie na powigzanie
kwestii finansowania pomocy z kwestig praworzadnosci po tym, jak wstepne stanowi-
sko w tej sprawie zajgl Parlament Europejski, gdzie (przypominam) sprawozdawcami
tej sprawy sg koledzy z mojej partii, moi przyjaciele z Parlamentu Europejskiego — Jak
Olbrycht i Janusz Lewandowski?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
I moze oddam teraz glos panu komisarzowi, bardzo prosze.

Komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i zasobow ludzkich Giinther Oettinger:

Dziekuje bardzo za te precyzyjne pytania.

Nord Stream 2 nie ma nic bezposrednio wspélnego z europejskim budzetem, nie
dajemy na to §rodkéw pomocowych. Jak panstwo wiedzg, Komisja poczynila inicjatywe
ustawodawcza, w ktorej —jesli chodzi o prawo rynku wewnetrznego — chcemy zastosowac
rowniez do gazociggow, ktore siegajg do Europy. Jesli wiec chodzi o temat oddzielenia
dostawcy i eksploatatora ,jak rowniez temat dostepu do wszystkich gazociggow rowniez
dla os6b trzecich, to wszystko podlega pewnej krytyce.

Powiem panstwu, ze mimo tego, ze jestem urodzony w Niemczech i tam sie wycho-
walem, mam niemiecki paszport, to czuje sie réwniez Europejczykiem i dla mnie Nord
Stream 2 nie daje wartosci dodanej, lecz preferowatbym (i nad tym tez pracowatem
w tych latach, kiedy bylem komisarzem do spraw energii), zeby juz istniejaca siet
gazowa, ktora przechodzi przez Bialoru§, Ukraine, Polske i Stowacje i prowadzi do ryn-
kéw zachodnioeuropejskich, zmodernizowac i odnowié, poniewaz to wymaga mniejszych
inwestycji. Dlatego tez w pelni rozumiem panstwa zastrzezenia a takze zastrzezenia
Dunczykoéw oraz panstw lezacych nad Baltykiem. Mam naprawde wiele zrozumienia
dla tego podejScia.
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Jesli chodzi o wsparcie dla rolnictwa na hektar, o ktérym tutaj byta mowa, to jasne,
ze kiedy stalicie sie panstwo cztonkami Unii Europejskiej to panstwa koszty obrobki
czy uprawy powierzchni byly znacznie mniejsze w tamtych czasach. Jezeli natomiast
chodzi o europejski wspolny rynek pracy, to te koszty rosna coraz bardziej. Jesli chodzi
o0 jako§¢ to, oczywiScie, ona coraz bardziej sie zréwnuje — jest ona jednakowa. Dlatego
tez w tym procesie, jesli chodzi o wsparcie na hektar staramy sie zwiekszac te doplaty
i zbliza¢ do tej sredniej. Nie powiem, ze juz od kolejnego roku bedziemy placié te samag
kwote na hektar, ale — oczywiscie — trzeba kontynuowac ten proces zblizania tych sta-
wek, aby w przewidywalnym czasie, jesli chodzi o uprawe kazdej powierzchni w calej
Europie w tych samych warunkach (powierzchnie zielone, uprawy ekstensywne i rézno-
rodno$¢ gatunkowa), aby to wszystko wspierane bylo przez nas dotacjami réwnomiernie.

Jesli panstwo sa, oczywiscie, w stanie to udokumentowac i my sprawdzimy, ze koszty
produkgcji, rzeczywiScie, staly sie jednakowe to, rzecz jasna, sg to ewidentne argumenty
przemawiajgce za rownym traktowaniem w tym procesie. Oczywiscie, poniewaz zasta-
nawiamy sie nad realizacjg pewnych oszczednoSci w tym sektorze rolniczym (to juz jest
jakby inna kwestia) w przypadku duzych gospodarstw o powierzchni 5-8 tys. hektarow,
od pewnej liczby hektaré6w mozna wspiera¢ degresywnie — nad tym sie zastanawiamy.
Nie chodzi o cutting, nie chodzi o skracanie, tylko pewne splaszczenie tego wsparcia,
poniewaz maszyny tez dzialajg znacznie intensywniej, poniewaz pozycja rynkowa duzego
gospodarstwa przy zakupie towaréw, materialu siewnego, herbicydow i pestycydow
tez jest odpowiednio wieksza. Jesli chodzi o rynek sprzedazy, rowniez ona jest lepsza.
W zwigzku z tym, to wsparcie na hektar bedzie wtedy lekko sie zmniejszac, ale nie tak,
ze W sposob zréznicowany dla Europy Wschodniej i Zachodniej, ale réwnomiernie dla
calej Europy.

Jesli mowimy o programie post Horyzont 2020, Horyzont Europa, to chcemy wzmac-
nia¢ te §rodki. Faktycznie jest tak, ze musimy zrobi¢ wszystko, zeby wspieranie prac
badawczych nastepowalo we wszystkich regionach w caltej Europie. Jest o wiec zaré6wno
zwigzane z panstwem jak i z nami - z nami w ten sposéb, ze musimy tak dopasowywac te
kryteria, zeby mozliwe byto wspieranie startupéw, rowniez tych z Warszawy, zeby w spo-
s0b niebiurokratyczny znalezé sie w sieci badawczej i dostawaé na to pieniadze z pro-
gramu Horyzont. Panstwa wsparcie, wsparcie panstwa rzadow tez bedzie coraz bardziej
intensywne. Rowniez odwrotnie — my chcemy, zeby programy realizowane w ramach
Polityki Spgjnosci byly taczone z programem Horyzont tak, zeby region jeszcze nie cal-
kowicie rozwiniety mogl lepiej korzystaé z dziatan badawczych i korzystaé ze srodkéw
programu Horyzont jak rowniez innych §rodkéw, rowniez spdjnosciowych tak, aby ten
mikst dla nowych panstw cztonkowskich stal sie odskocznig dla przysztych dzialan
w zakresie prac badawczych, poniewaz w diuzszej perspektywie dla Europy byloby nie-
mozliwe do zaakceptowania, gdyby tylko w Nowym Jorku, w Monachium, Mediolanie,
Kopenhadze czy Sztokholmie byly prowadzone prace badawcze a nie réwniez — w Kra-
kowie, Poznaniu Wroctawiu, Sofii czy we wszystkich tych miastach, w tych wszystkich
miejscach, gdzie tez istniejg szkoly i uczelnie ksztalcace nowych badaczy, ktoére beda
mogly korzystaé z sieci badawczej w Europie. A wiec Horyzont musi by¢ programem
badawczym i rozwojowym dla calej Europy, musi by¢ programem ogélnoeuropejskim.

Poruszyli panstwo temat migracji. Wypowiem raz jeszcze takg ogbélng mysl: musimy
by¢ gotowi, zeby pomaga¢ ludziom tam, gdzie sie urodzili, gdzie wyrastaja skad row-
niez uciekajg i uciekali, zeby finansowac te pomoc w sposéb godny, zachowujac godnosé
czlowieka. Dlatego tez przewidzieliSmy drugg transze w ramach porozumienia z Tur-
cja. To jest porozumienie, ktore teraz jest przedmiotem rozméw w Brukseli. 3 miliardy
euro dla ludzi, ktorzy uciekli z Iraku i Afganistanu, ktorzy zyja w Turcji, zeby mogli
zrezygnowac z tej trudnej drogi prowadzacej przez Morze Srodziemne, zeby nie musieli
placié przemytnikom, zeby zadba¢ o §rodki zyciowe dla nich, o jedzenie, ubranie, zeby
by¢ w stanie zaplaci¢ za wyksztalcenie ich dzieci. Mozemy takie porozumienie zawrzec
rowniez z Libanem, Jordania, a nawet — mozemy to sobie wyobrazi¢ — z innymi regio-
nami, tak zeby ludziom zyjacym poza Europa, ale w naszym sasiedztwie w sposob godny
pomoc, dajgc im perspektywe, nawet skromna perspektywe. W ten sposob bedziemy miec¢
rowniez mozliwos¢, zeby kontrolowaé w sposoéb kompleksowy nasze granice i zoriento-
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wac sie, kto chce do nas dotrzec, zeby rejestrowac te osoby, pytac sie ich, jakie sg przy-
czyny prawne takiego stanu i sprawdzac, aby te strumienie migracji do Europy mogty
zostaé zredukowane, a nawet zlikwidowane. Po trzecie, jeli chodzi o budzet europejski,
chcemy zeby krajom najbardziej tym problemem dotknietym, takim jak Bulgaria, Gregja,
Malta, Cypr czy Wlochy — pomoec.

Jasne jest oczywiscie, ze poprzez taka polityke dobrosgsiedztwa w formule stowarzy-
szenia chcemy sprawi¢, zeby Ukraina nie byla przegrang karta, zeby Ukraina mogla sie
stabilizowac w zakresie demokracji, podnoszenia poziomu stopy zyciowej, zeby unikneta
wojny domowej — wojny, ktorg prowokuja (czy nawet wspierajg) Rosjanie. Mowimy wiec
o rozwoju sytuacji, ktora moze doprowadzi¢ do powstania nowych strumieni migracji.
Jefli jednak ta liczba uchodzcow, ktora mogtaby pochodzié z Ukrainy, z Kirgistanu,
z Kazachstanu docierajacych przez Biatorus do Polski bedzie rosta, to musimy miec ela-
styczny instrument w budzecie, aby poméc rowniez Polsce w tej sytuacji. Nie chodzi
o to, zeby pozostawi¢ kogo$ samego w takiej sytuacji, tylko staraé sie pomoc wspdlnie
w zespole europejskim. A wiec polityka rozwojowa, polityka sgsiedzka, kontrole gra-
niczne na granicach z panstwami najbardziej tym problemem dotknietymi. To, oczywi-
Scie, nie bedzie Irlandia. Chodzi o nasze niestabilne sgsiedztwo na Wschodzie, potudnio-
wym Wschodzie i w basenie Morza Srodziemnego tak, zeby uzyskac realistyczne ramy
budzetowe.

Praworzadno$§é to wartosc europejska, jest ona wartoScig bezsporng. Teraz prowadze
dialog miedzy Komisja (nie chce teraz poglebiac informacji o tym dialogu, ktory sie toczy)
a panstwem. Chcemy w sposob jasny zweryfikowac¢ wynik. Bedg jeszcze debaty, kon-
kretne tematyczne debaty. Bedziemy rowniez zasiegaé¢ opinii Rady i ten proces bedzie
dalej prowadzony, czy w ogble wigzanie praworzadnosci z tematem finansowania jest
pozadane — w tym temacie wroce z jaka$ propozycja w maju tego roku.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Bardzo dziekuje. )

Teraz poprosze kolejne osoby, ktore zglosily sie — pan poset Swiecicki, pan posel Sowa,
pan przewodniczacy Glebocki, pan Krzgkala.

Po6zniej zostang nam jeszcze cztery osoby — przewodniczacy Kotakowski, pani poset
Leszczyna, pan posel Stasinski i pan poset Szewczak.

Na tym wyczerpiemy liste méwcow.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):

Panie komisarzu, chcialbym nawigzaé do polityki rolne;.

Wiadomo, ze 80% §rodkoéw dostaje 20% najzamozniejszych gospodarstw. Z tg czystg
woda to jest chyba troszke obraz mieszany, bo wiadomo, ze wielkie farmy przemystowe,
ktore uzywajg bardzo wiele nawozéw sztucznych doprowadzily do zniszczenia Baltyku
w duzej mierze a rolnictwo spowodowalo deforestracje w Europie, niszczac naturalne
lasy. Z tych wiec wszystkich wzgledéw powstaje pytanie, czy w ramach samej polityki
rolnej nie nalezaloby dokona¢ troche wiekszego przewarto$ciowania, o czym pan juz
wspomnial, rowniez biorac pod uwage, ze mamy umowe stowarzyszeniowg z Ukraing?

Ukraina ma najlepsze warunki rolne w Europie i moglaby bardzo wiele zarobic na sie-
bie, gdyby Europa nie blokowata kwotami importowymi importu rolnego z Ukrainy. Nie
tylko trzeba pomagaé¢ Ukrainie Srodkami finansowymi, ale pozwoli¢ jej zarobi¢ same;j
sobie na przyklad na eksporcie rolnym do Europy. Czy nie uwaza pan, ze nalezaloby
w samym rolnictwie jakoS$¢ przewartosciowac te polityke? Moze wlasnie wiecej przesu-
na¢ na fundusze strukturalne, poniewaz tutaj rozpietosci pomiedzy regionami sg ciagle
bardzo duze i nalezaloby je wspomoc a otworzy¢ rynek europejski na Ukraine?...

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Panie posle, musze dyscyplinowac.
Prosze pana posta Marka Sowe.

Posel Marek Sowa (N):

Pani przewodniczaca, panie komisarzu, ja mam dwa pytania.
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Pierwsze pytanie jest nastepujace: w stanowisku Parlamentu Europejskiego przy-
gotowanym przez Komisje Budzetu mozemy dostrzec, ze w pierwszej kolejnosci nalezy
zapewni¢ specjalny mechanizm zdolnosci budzetowej dla strefy euro jaki czesci budzetu
Unii, mam zatem pytanie — czy dla strefy poza Wieloletnimi Ramami Finansowymi
bedzie specjalne zrédlo finansowania i specjalny budzet?

Drugie pytanie jest nastepujace: czy juz jest przesadzone, na jaka wartos¢ produktu
krajowego brutto bedg opiewaly Wieloletnie Ramy Finansowe i czy to bedzie tak, jak
w tym stanowisku Komisji Budzetu Parlamentu Europejskiego jest napisane, ze ma by¢
1,3%?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Prosze, pan przewodniczacy Glebocki.

Posel Konrad Glebocki (PiS):

Dziekuje serdecznie.

Panie komisarzu, bardzo sie ciesze, ze w ostatnim czasie doszlo do takiego przesu-
niecia, ze jednak uchodzcom trzeba bardzo mocno pomagaé¢ tam, na miejscu czy w pan-
stwach sasiednich, mowiliSmy to juz od bardzo dawna. Mamy takie dane, ze — na przy-
ktad - wydane w Libanie 1 euro znaczy osiem razy wiecej niz te same $rodki wydane
tutaj w Unii Europejskiej. Polski rzad zwielokrotnil wysitki majgce na celu wsparcie
uchodzcoéw na miejscu. Czy nie wydaje sie panu komisarzowi, ze jednak w réznych pan-
stwach (w tym — w Niemczech) dochodzi do pewnego pomieszania motywacji, bo ja wie-
lokrotnie w trakcie debaty publicznej w Niemczech slyszalem, ze mamy trzy miliony
wolnych miejsc pracy, w zwigzku z tym musimy stosowac polityke ,otwartych drzwi”.
Albo wiec chodzi o pomoc, albo tez chodzi o zapelnienie miejsc pracy?

Panie komisarzu, chcialbym konkretnie zapyta¢. My slyszymy wielokrotnie od réz-
nych politykéw z Unii Europejskiej, ze sg przeciwni Nord Stream 2 (w tym od oséb, ktore
pochodza z Niemiec), ja chcialbym jednak zapytaé konkretnie: co Komisja Europejska
zrobi, zeby ten projekt nie zostal zrealizowany, bo jest on — oczywiScie — szkodliwy?

I jeszcze kwestia powigzania z praworzadnoScig. Jak pan komisarz widzi podstawy
traktatowe do wigzania Polityki Spdjnosci z kwestia praworzadnosci? Ja osobiScie takich
podstaw absolutnie nie widze. Uwazam, ze byloby to bezprawne powigzanie, poniewaz
w traktacie musiataby by¢ wprost podstawa do tego.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy, bardzo prosze o trzymanie sie dyscypliny czasowe;.
Pan poset Marek Krzgkala, prosze.

Posel Marek Krzagkala (PO):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowny panie komisarzu, ja sie ciesze, ze pan na wstepie wspomnial o programie
Erasmus. Mimo, ze w poprzedniej perspektywie finansowej kilkanascie miliardow euro
zostalo przeznaczonych na ten program to jednak z tego programu skorzystato ledwo 4%
studiujacych. Dlatego —jezeli chcemy mowic o przyszlosci Unii Europejskiej i uwzgledniaé
fakt, ze mlodziez powinna wziaé¢ odpowiedzialnosc za Europe i jej losy — to niezbedne jest
zwiekszenie srodkow wlasnie na program Erasmus plus, bo tylko wtedy mlodzi ludzie
beda wiedzie¢, ze Unia Europejska to nie tylko wspolne §rodki, ale to — przede wszyst-
kim - wspoélnie wyznawany §wiat wartoSci i przestrzeganie zasady praworzgdnoSci. Stad
pytanie, a wlasciwie apel, zeby pamietaé o programie Erasmus plus.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
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Dziekuje bardzo.
Poprosze teraz pana komisarza o ustosunkowanie sie do tych kwestii.
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Komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i zasobow ludzkich Giinther Oettinger:

Je§li sytuacja w rolnictwie jest taka, ze 20% gospodarstw pobiera 80% ptatnosci,
to prawda, ale tez te 20% gospodarstw gospodaruje 80% wszystkich powierzchni.
Ja jestem z poludniowego zachodu Niemiec, z Badenii Wirtembergii, z okolic Jeziora
Badeniskiego. Mamy tam male gospodarstwa rodzinne — 15-20 hektaréw, po czeSci
w dzierzawie, po czeSci we wlasnym wladaniu, rézne rodzaje upraw — i mamy tez przed-
siebiorstwa gospodarujgce na 5, 10 i 15 tys. hektaréw w Europie. Tak to narastato histo-
rycznie. Nie mozemy tego rozbic. Nie jesteSmy w pierwszym dniu stworzenia w Europie,
musimy Europe bra¢ taka, jaka urosta. Dlatego mamy rézne interesy. Sa takie réznice
interesow.

Prosze panstwa, jezeli szef rzagdu niemieckiego landu Turyngia, wcze$niej w NRD,
ktory jest czltonkiem partii Die Linke (Lewica), wczeéniej PDS, wezesniej SED, pan
Ramelow - lewicowiec, prosil mnie, zeby nie robié cieé, jesli chodzi o wielkie przedsie-
biorstwa rolne, bo zatrudniajg po 120 os6b, bo sg najwazniejszym pracodawcg w regio-
nie, sg najwazniejszym zleceniodawcg dla rzemiosla, jesli chodzi o naprawe maszyn....
Prosze panstwa, musimy postarac sie odnalez¢ balans w tych strukturach, dlatego sta-
ramy sie, aby na korzy$c tych mniejszych reguly zostaly uproszczone, zeby bylo mniej
biurokracji, bo duze zaktady majg od tego dwoch-trzech ekspertéw podatkowych i praw-
nikéw, natomiast rolnik, ktéory pracuje sam (ewentualnie z zong) nie ma takich ludzi,
musi stono zaplaci¢ za adwokata. A wiec myslimy o takim degresywnym stopniowaniu,
zeby odnies¢ sie do pana argumentow.

Jezeli chodzi o ograniczenia importowe, to faktycznie Ukraina ma najlepszg ziemie,
kiedy$ to byl przeciez spichlerz Europy. To byla tez jedna z przyczyn, dla ktorej ten
przestepca Hitler napad! réwniez na Ukraine. Dlatego gospodarka rolna na Ukrainie
ma przyszlo§é i w ramach stowarzyszenia bedzie mozliwosc i bedzie taka koniecznosc,
zeby podwyzszy¢ te ograniczenia, te kwoty importowe. To samo w przypadku Afryki.
Jezeli wazne kraje w Afryce chcg miec perspektywe, to musimy pozwolié¢ im wej$¢ do nas
a to, z kolei, stoi w sprzecznoSci z interesami naszych rolnikow, ktorzy walcza o prze-
trwanie produkujac niewielkie iloéci a zostaliby zalani tg iloscig z importu. Prosze pan-
stwa, wiec znowu balans. Jakie§ umiarkowane otwarcie dla Ukrainy, ale nie przez noc,
bo to by nasze struktury przeciazylo, to zniszczyloby z dnia na dzien dziatalno§é gospo-
darcza i podstawe egzystencji wielu ludzi. To bedzie szlo latami w tym kierunku.

Nie bedziemy proponowa¢ zadnego budzetu dla eurolandu. Byly takie przemy§lenia
prezydenta Francji, pana Macrona. Prosze panstwa, chcemy mie¢ budzet 27 krajow,
w ktorym bedg zawarte interesy wszystkich krajow. I ten instrument finansowy zwalcza-
nia szokow asymetrycznych, zbudowany rowniez po to, zeby wesprzec¢ wejscie do strefy
euro i daé jakie$ bodZce do reform... Bedziemy to dawac takze dla krajow strefy euro jak
i poza nig. Mamy dostatecznie duzo podzialéw w Europie, musimy sie integrowac. Nie
chcemy Europy réznych predkoSci, bo do tego doszloby jeszcze to, ze panstwa kraj i inne
kraje, ktore sg nowymi krajami cztonkowskimi, sg skazane na pomoc infrastrukturalna.
Im lepszy wiec budzet stworzymy, tym lepiej zréwnowazymy odejscie Wielkiej Brytanii.
Nowym budzetem chcemy uzyskac to, zeby silne gospodarczo kraje, jak Francja, jak
Holandia, jak Niemcy, Austria, Wiochy, automatycznie byly w gotowosci, ale wiadomo
tez, ze zmniejszg swoja gotowo§¢ wplacania do wspélnego garnuszka europejskiego.

Prosze panstwa, reguly, ktére mieliSmy, byly regulami na piekng pogode. Kiedy byto
30 tys. uchodzZcow ubiegajacych sie o azyl, dla Wloch czy dla Grecji nie bylo to proble-
mem, ale nagle pojawily sie setki zwlok ludzi, ktorzy byli przemycani przez przemytni-
kow przez Morze Srodziemne i nie przezyli drogi do Wioch. Tak samo szlak batkanski
— setki ludzi przebywalo przeciez na dworcu w Budapeszcie. Wtedy wspoélnie z Austrig
Niemcy powiedzialy: dobrze, przyjmijmy ich w sposob uporzqgdkowany. To byla dobra
decyzja, ale krytycznie powiem, samokrytycznie powiem, ze Niemcy zbyt poézno rozpo-
czely debate na poziomie europejskim, p6t roku prowadzity samotnie te polityke. To byto
troszeczke poréwnywalne z przemiang energetyczng. To tak samo dotyczy duzych kra-
jow czlonkowskich. Musza one przedyskutowywac swoje decyzje na forum europejskim.
Samodzielne dzialanie szkodzi Europie niezaleznie do tego, kto to robi. Dlatego tez
powstala propozycja ustawodawcza.
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Aktualnie nie mamy ram prawnych dla Nord Stream 2. Jezeli chcemy rozszerzyé
reguly wspdlnego rynku europejskiego i propozycja bedzie w Radzie, to bedziemy mieli
narzedzie do dzialania. TrzynaScie-czternascie krajéw, w tym rzad Polski, wspierajg nas,
niektore sg przeciwko. Mogtbym wierzy¢, ze nowy rzad w Niemczech nie bedzie tak kon-
sekwentny we wspieraniu Nord Stream, jak to kiedy$ byt za czaséw socjaldemokratow i,
ze Niemcy stang sie bardziej neutralne. Wtedy bedziemy mieli szanse uprawomocnienia
sie tej propozycji.

Powiedziano tutaj: wiecej Erasmusa. Kto§ powiedzial, ze tylko 4% rocznika uczestni-
czy w tym programie. Bardzo chcialbym, zeby to bylo 10%, zeby to nie byla elita. Chodzi
o to, zeby nie tylko byli to studenci, ale tez uczniowie szkét zawodowych. Dlatego, jezeli
bedziemy to wszyscy wspierac, to... prosze panstwa, Erasmus plus jest najlepszym pro-
jektem, ktory pomaga i§¢ ku przyszlosci proeuropejskiej i skonfrontowacé sie z polityka
antyeuropejska.

Prosze panstwa, te pytania, ktore usltyszeliSmy, zanotowaliémy. Bedziemy prosze pan-
stwa, rozmawiac na ten temat. RozmawialiSmy na ten temat z panstwa ministrami dzi$
i bedziemy rozmawia¢ w Brukseli z ministrami i urzednikami. Bedziemy moéwili na ten
temat, bo chcemy osiagng¢ kompromis. Prosze panstwa, musimy tutaj jednogtosnie usta-
lié, dwa komitety i 50 deputowanych, musimy mieé nie tylko elastyczne budzety, ale
rowniez elastycznych decydentow.

Prosze panstwa, zadzialajmy tak.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.

I teraz ostatnia runda pytan, dopuszcze tutaj 6 oséb — w kolejnosci: pan przewodni-
czacy Kotakowski, pani posel Leszczyna, pan posel Stasinski, pan posel Szewczak, pan
posel przewodniczacy Komisji Finanséw Publicznych i pani poset Mastowska. Na tym
zakonczymy.

Mamy jeszcze, mysle, pietnascie minut, wiec prosze o bardzo krétkie i precyzyjne
pytania.

Posel Lech Kolakowski (PiS):

Pani przewodniczgca, panie komisarzu, szanowni panstwo, na licie 20 najbiedniej-
szych regionéw Unii Europejskiej jest 5 wojewodztw Polski Wschodniej. Sg to podkar-
packie, warminsko-mazurskie, lubelskie, Swietokrzyskie. PKB per capita jest ponizej
$redniej Unii Europejskiej, wynosi ono od 47 do 49%. Dlatego tez widze koniecznosc
wsparcia dodatkowymi Srodkami i programami, aby wzmocnic gospodarczo te wojewddz-
twa poprzez budowe miedzy innymi infrastruktury drogowo-kolejowej z budzetu Unii
Europejskiej, spoza kopert narodowych, ale tez wsparcia przedsiebiorczoSci, tworzenia
miejsc pracy, rewitalizacji miast i dodatkowego wsparcia wsi. Chodzi o wsparcie matych
i §rednich gospodarstw rolnych.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pani poset Leszczyna, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

12

Dziekuje.

Panie komisarzu, ja poprosze jednak o kilka stéw wiecej na temat tak zwanej linii
budzetowej strefy euro, bo powiedzial pan, ze nie bedzie oddzielnego budzetu dla strefy
euro, ale jednak wspomnial pan o pewnej gotowosci panstw strefy euro do reagowania
i, ze to moze zmniejszy¢ wplaty tych panstw do unijnego budzetu. I tu my oczywiScie
zaczynamy sie martwic, wiec bardzo prosze powiedzieé, na czym ta linia ma polegad,
ewentualnie jakie majg by¢ zadania Europejskiego Funduszu Walutowego i, jesli on
powstanie, jakie beda korzysci dla Europejeczykéw i ewentualnie jakie obawy dla takich
panstw jak Polska — panstw spoza strefy euro?

I drugie pytanie. Kiedy§ wspomnial pan, ze ten ubytek po Brexicie powinni§my
wypelnié w 50% — cieciami, a w 50% — nowymi dodatkowymi pieniedzmi, a sg nowe zada-
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nia, wiec stad moje pytanie: jeSli wyzsza sktadka czlonkowska to, pana zdaniem, o ile,
jesli nowe podatki to jakie a, skoro ciecia to w jakich politykach? Powiedzial pan, ze nie
ma prostego przesuniecia ze spdjnosci na uchodzcow, poset Trzaskowski o tym wspo-
mnial, ze cieszymy sie z tego. Cieszymy sie, ale spojnosc to prawie 75% budzetu unij-
nego. Jesli wiec nie stamtad to, w takim razie, gdzie te ewentualne ciecia miatyby byc?

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje.
Pan poset Stasinski, bardzo prosze.

Posel Michal Stasinski (PO):
Pani przewodniczgca, panie komisarzu, chciatlbym zapyta¢ o sposoby finansowania
tudziez rodzaje instrumentow — jak pan je postrzega i jakie instrumenty finansowania
powiagzalby pan z konkretnymi funduszami? A wiec, gdzie powinny by¢ kredyty i gwa-
rancje, a gdzie — zwrotne instrumenty finansowe?

I drugie pytanie: jakie jest pana stanowisko w kwestii oddzielenia funduszu spolecznego
od Polityki Spgjnosci? Dodam, ze w naszej opinii takie rozdzielenie nie powinno mie¢ miejsca,
fundusz spoteczny powinien by¢ jak najbardziej powiazany z funduszami spgjnoSci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
Pan poset Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Szanowny panie komisarzu, chcielibySmy podziekowac panu za pewng otwartosc i pewng
przychylnosc, jesli chodzi o te problemy, ktore Polacy widzag i polski rzad — przychylnosc
i wiekszg otwartosc (powiedzialbym) niz nawet prezentujg nam komisarze pochodzacy
z Polski i niektorzy eurodeputowani.

Natomiast pytanie jest nastepujace... Widzimy, ze sg coraz wieksze problemy z bilan-
sowaniem budzetu Unii i widzimy te dwa proste rozwigzania, czyli pewne ciecia i nowe
obcigzenia, a wiec by¢ moze ten podatek cyfrowy, podatek od transakcji finansowych,
wyzszy procent PKB, ale — czy nie nalezaloby siegna¢ do tej trudniejszej strony, czyli
walki na znacznie powazniejszg skale z wyludzeniami i oszustwami podatkowymi, wyko-
rzystywaniem Srodkow z doptat unijnych przez struktury mafijne na wielkg skale?

My tu, jako Polska, mamy ogromne osiggniecia w ostatnich latach, w ostatnich dwéch
latach, jesli chodzi o uszczelnianie systemu podatkowego i, oczywiscie, stuzymy naszym
do§wiadczeniem (mamy na sali rowniez przedstawiciela Ministerstwa Finansow). Wydaje
sie, ze olbrzymia cze$¢ Srodkéw, ktore powinny iS¢ do tych najbiedniejszych regionéw,
trafia — po prostu — w formie wyludzen i r6znego rodzaju malwersacji.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
I pan poset przewodniczacy Szlachta, bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie komisarzu, w dniach 19-20 lutego tego roku odbylo sie w Parlamencie Europejskim
spotkanie przedstawicieli parlamentéw narodowych w ramach tygodnia parlamentar-
nego na rozpoczecie prezydencji butgarskiej (mialem honor reprezentowaé naszg Komi-
sje). Podczas debaty padaly sugestie ze strony przedstawicieli parlamentéw narodowych
dotyczace poziomu partycypacji w tworzeniu budzetu europejskiego. Byly propozycje
zwiekszenia tej sktadki o 1,1%, 1,2% a nawet 1,3% PKB. Wiemy, ze pan komisarz jest
rowniez zwolennikiem zwiekszenia tej sktadki, ale — jaki poziom zwiekszenia tej sktadki
w stosunku do PKB pan komisarz preferowalby?
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):
Dziekuje bardzo.
I pani poset Mastowska.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie komisarzu, obecny system podatkowy Unii Europejskiej jest podatny na oszustwa
i, w zwiazku, z tym mam pytanie: dlaczego Komisja Europejska sposrod swoich priory-
tetow wycofala czy nie uwzglednila pakietu legislacyjnego, pakietu ustaw, ktory wdra-
zalby narzedzia do walki z lukg podatkowa, jesli chodzi na przyktad o VAT? Z informacji,
ktore posiadamy, wynika, ze to zostalo jakby odlozone na nastepne lata. My - jak powie-
dzieli moi przedméwcy — mamy ogromne do§wiadczenia obecnego rzadu, a to naprawde
mogloby nam ulatwié sytuacje budzetowa takze w Unii Europejskiej. Dlaczego wobec
tego nie zaczynamy od tych dziatan?

I jeszcze jedno pytanie: czy w Komisji Europejskiej (czy w ogéle w Unii Europejskiej)
dyskutuje sie na temat sposob6w ograniczenia kosztow biurokratycznych funkcjonowa-
nia samych instytucji, bo w odczuciu spoleczenstw narodowych sg to zbyt duze obcigza-
jace koszty funkcjonowania instytucji unijnych?

Polityka rolna musi by¢, rzeczywiScie, zroznicowana wzgledem matych i duzych (mate
majg ogromng wartosc), jesli nie bedzie takiego zréznicowania to znaczy, ze nie ma poli-
tyki rolnej — mam nadzieje, ze takie metody i narzedzia zréznicowania polityki rolnej
wobec duzych gospodarstw i maltych rodzinnych gospodarstw, ktére sg mniejsze, beda
stosowane.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.

Zanim oddam glos panu komisarzowi, o glos poprosili jeszcze panowie ministrowie
- pan minister Jerzy Kwiecinski i pan minister Konrad Szymanski, w tej kolejnosci,
bardzo prosze.

Minister inwestycji i rozwoju Jerzy Kwiecinski:

Dziekuje bardzo.

Pani przewodniczaca, panie komisarzu, przede wszystkim, bardzo dziekujemy
za odwiedzenie Warszawy na tej pana drodze. Bardzo cieszymy sie z pana wystgpienia.

Musze potwierdzi¢, ze w tym pana wystapieniu, w prezentacji, mamy naprawde
bardzo, bardzo wiele punktéw wspolnych, jezeli chodzi o postrzeganie nowego budzetu
Unii Europejskiej. Bardzo cieszymy sie, ze pan to podkreslil, ze to jest budzet dla calej
Unii Europejskiej. Tak samo chcieliby$my widzie¢ te najwieksze polityki jako polityki
dla calej Unii Europejskiej. Mam na my§li zaré6wno Polityke Spdjnosci, jak i Wspélng
Polityke Rolng. Uwazamy, ze to musi byc budzet ambitny, budzet na miare priorytetow
Unii Europejskiej, budzet na miare wyzwan. My réowniez jesteSmy gotowi w zwigzku
z tym kontrybuowac do tego budzetu zwiekszone wklady. Rowniez bardzo mnie cieszy,
ze podkreslil pan, ze nie chcemy Europy réznych predkosci. Tak samo ten budzet musi
wspiera¢ rownomierny, zrownowazony rozwoj calej Unii Europejskiej.

Chcialbym réwniez podkresli¢, ze Polska bardzo silnie popiera zaréwno wszystkie
kwestie prorozwojowe w polityce europejskiej jak rowniez popiera bardzo silnie integra-
cje Unii Europejskiej — i to nasze spoleczenstwo bardzo silnie wyraza.

Dziekujemy za obecnos$c.

Przewodniczaca posel 1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
I pan minister Konrad Szymanski.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych Konrad Szymanski:

14

Dziekuje bardzo.

Myséle, ze to jest bardzo dobry moment, zeby odnotowac, ze tak Warszawa jak i Bruk-
sela, sg zainteresowane dobrym rozsadnym kompromisem w sprawie Wieloletnich Ram
Finansowych. To oznacza zdolno§¢ do przyjecia perspektywy, ktora jest kluczowa nie
tylko dla Polski, ale i dla calego regionu. Zgadzamy sie, ze z powodéw politycznych warto
byloby przyspieszyé¢ prace nad negocjacjami ram finansowych, jednakze duzo wazniej-
szym aspektem jest jako§¢ tego porozumienia, bo po tych spotkaniach, ktore miaty miej-
sce dzi§ z premierem Morawieckim, z ministrem Czaputowiczem, w ramach Minister-
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stwa Spraw Zagranicznych, ktore bylo duzo bardziej technicznym spotkaniem odnosza-
cym sie bezpoSrednio do gléwnych zatozen komunikatu, moge powiedzie¢ jedno: Komisja
Europejska jest, z calg pewnoScig, sprzymierzencem Polski w budowaniu rozsadnego
kompromisu na temat Wieloletnich Ram Finansowych. Tym panstwom, ktore dzisiaj
przedstawiaja czesto bardzo ambitne oczekiwania dotyczace nowych celéw, wspdlnie
méwimy, ze nowe cele muszg by¢ poparte nowymi pieniedzmi w budzecie Unii Euro-
pejskiej. Wspolnie mowimy, ze tradycyjne polityki, ktore udowodnity swojag uzytecznosc
dla procesu integracji — polityka rolna i polityka sp6jnoSci, muszg by¢ kontynuowane
i nie moga by¢ ofiarg trendéw politycznych, czasami niemalze maéd politycznych. Jezeli
te nowe wyzwania majg by¢ sfinansowane, musimy znalez¢ po prostu nowe pienigdze.
Jestedmy przy tym otwarci na to, aby w dalszym ciggu tak, jak to bylo do tej pory, refor-
mowac tradycyjne polityki. One mogg realizowac wiecej celow i nowe cele, poniewaz nie
ulega watpliwosci, ze Europa mogtaby robic wiecej dla swojego wlasnego bezpieczenstwa.

Podsumowujac, moge powiedziec, ze gdyby porozumienie w sprawie Wieloletnich
Ram Finansowych zalezalo od porozumienia Warszawy i Brukseli, to porozumienie
mogloby by¢ zawarte bardzo szybko. Niestety, z uwagi na rozwdj sytuacji polityczne;j
w niektoérych innych stolicach panstw czlonkowskich nalezy stwierdzi¢, ze te zblizajace
sie negocjacje rozpoczynajace sie negocjacje beda nalezaly do jednym z najtrudniejszych.

Przewodniczaca posel I1zabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo.
Oddaje glos panu komisarzowi, zeby zmierzaé¢ do podsumowania naszego dzisiejszego
posiedzenia.

Komisarz Unii Europejskiej do spraw budzetu i zasobow ludzkich Giinther Oettinger:

Réznice w regionach panstwa kraju, bardzo wielkiego kraju z 39 milionami mieszkancéw
sa w naszej swiadomosci. Jest jasne, ze w Polsce wschodniej mamy witalng granice Unii
Europejskiej, ktora jest takg granica, jaka w czasach zimnej wojny byla strefa pomiedzy
NRD i Czechami a Niemcami Zachodnimi. Byla problemem i niosla za sobg wiele minu-
sOw gospodarczych.

W zwiazku z tym jest dobre to, ze te polityke spojnosci prowadzimy regionalnie, nie
narodowo - i tak jg definiujemy. Niektore panstwa cztonkowskie majg podejscie naro-
dowe, poniewaz sg bardzo male tak jak Malta czy Cypr, Polska jednak, jak r6wniez inne
duze kraje o roznych strukturach, potrzebujg podejScia regionalnego. W zwigzku z tym
Warszawa jako panstwa metropolia bardzo szybko osiagneta na osobe wartoSci w porow-
naniu do $redniej unijnej, ale regiony na wschodzie beda jednak kule¢ w tym rankingu.
W zwigzku z tym musimy temu sprostaé, prowadzac wlaSciwie te Polityke Spéjnosci
i kontynuujac jej prowadzenie. W zwigzku z tym chodzi tez o to, ze jest to rowniez
wspolna odpowiedzialnoéé nie tylko podyktowana przez Bruksele, ale takze Bruksela
wspolnie z parlamentem kraju i rzgdem decyduje, jak majg wygladac kulisy wspierania
panstwa kraju. Przez to, ze kontynuujemy polityke sgsiedzka i wymagamy przy tym
dtugiego oddechu i cierpliwosci, ale rowniez troski o Ukraine, musimy jg wlasnie wyka-
zac, zeby ustabilizowac to panstwo. Jest to bardzo wazne dla obu stron. Z jednej strony
polityka spdjnosci tutaj, a tam polityka sasiedzka tak, zeby ta granica nie oznaczata
olbrzymiej réznicy, tylko zeby dawata potencjal rozwojowy tak, jak to bylo wzdluz gra-
nicy na Odrze i Nysie miedzy Polskg a Niemcami, gdzie ten postep, ten rozwoj nastapit
(tak samo jak u panstwa na poludniu kraju na Slagsku czy w Saksonii i w Czechach).
W tym regionie trzech panstw mozna moéwi¢ o wspélnym regionie rozwojowym, gdzie
wszyscy mogg wspoélnie inwestowaé, robié zakupy i rozwijac struktury transgraniczne.

Zastanawiamy sie nad ESM w Luksemburgu jako instrumentem dla gwarancji
pozyczek dla krajow strefy euro, zeby on stal sie wlasnie europejskim instrumentem.
Dlaczego? Obecnie IMF z panig Lagarde na stanowisku przewodniczacej 70% $rodkow
skierowal na Europe. WlaSciwie nie jest to wcale sensowne, poniewaz przy wszystkich
problemach Europa jest bogatym kontynentem. W zwigzku z tym, IMF raczej powinien
mysle¢ o krajach, w ktorych ludzie zyja na granicy niedostatku i tam kierowa¢ swoje
fundusze a nie 70% do Europy. Dlatego tez chcemy, zeby ESM stal sie funduszem euro-
pejskim tak, aby coraz bardziej by¢ w stanie uwolni¢ sie od IMF tak, aby w przypadku
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przyszlych kryzysow tez by¢ we wlasnym zakresie przygotowanym. Mimo wszystko te
instrumenty bedg dostepne tak samo jak inne instrumenty - jak juz méwitem — majace
przeciwdziala¢ szokom asymetrycznym i wspiera¢ reformy. Te wszystkie elementy
sg otwarte.

Zostanmy przy tym narzedziu przeciwdzialajacym szokom asymetrycznym. Byta
jakby insynuacja, ze desynchronizujemy sie¢ energetyczng Litwy, Lotwy i Estonii od sieci
Bialorusi i Moskwy, gdyby Moskwa miataby wpas¢ na pomyst, zeby odcig¢ te sieci. W tym
momencie, kiedy tworzymy i budujemy naszg infrastrukture zamiast stabilizowac ja,
destabilizujemy ja. To mogloby oznaczaé brutalny szok dla tych trzech panstw nadbat-
tyckich. Jest jeszcze to, czemu zamierzamy zapobiec na przyklad wiasnie w przypadku
wojny domowej na Ukrainie, by¢ moze wtedy Polska moglaby skorzysta¢ dzieki progra-
mowi przeciw szokom asymetrycznym i wykorzystac te Srodki z pozytkiem dla swojej
gospodarki. Mogloby réwniez dojs¢ do twardego Brexitu i w tym momencie najwiekszy
ciezar spadnie na Irlandie. Z tego wzgledu, ten instrument jest pomy§lany tak, aby pan-
stwo cztonkowskie, ktore nie z wlasnej winy, nie wskutek prowadzenia btednej polityki,
popadnie w problemy, mogtlo liczy¢ na solidarng pomoc z calej Europy, zeby unikngc
gorszych szkéd.

Aktualnie pracujemy nad tymi waznymi programami dla panstwa, czyli nad poli-
tyka rolng i spdjnosci. Te dwa filary pozostang , zarzadzane przez jednego komisarza.
Pozostaniemy przy tym rozwigzaniu, ze obecny fundusz socjalny bedzie czescig polityki
spojnoscei, a tym samym czeScig instrumentu, ktory oferuje sie regionom obok wsparcia
dla infrastruktury, obok wsparcia dla inwestycji, chodzi o inwestycje w ludzi a wiec nie
bedzie tutaj podziatu.

Jesli chodzi o te redukcje, do ktérych zmierzamy, poniewaz musimy ten brak w jaki§
sposob skompensowac, maja one ograniczaé sie maksymalnie do 10%. Méwimy o roku
2020, ostatnim roku aktualnego okresu. Jesli poréwnamy ten rok z rokiem 2021, pierw-
szym rokiem kolejnego okresu, to bedzie to maksymalnie 5 do 10% korekty. Pracujemy
tutaj z pewng gorng granicg w ramach wplat rzedu 1,x procent (ten ,,x” zdefiniujemy
ponownie). A wiec to bedzie wiecej niz 1,0 jak jest obecnie, ale nie bedzie to tez 1,2%,
to bedzie 1,1x. To zalezy od tego, jak beda wykorzystywane nowe instrumenty. Chodzi
o to, zeby nowe instrumenty, ktére majg zapobiega¢ szokom, wprowadzone w zwigzku
z reformami nie spowodowaly, ze ucierpig stare instrumenty. Chcemy kreowaé¢ nowe
srodki wlasne, czyli podatek od transakcji finansowych, podatek cyfrowy, VAT. Kilka
wymieniliémy wlasnie w ten sposob w trakcie dzisiejszych rozmoéw, przed poludniem
zostaliémy zacheceni do zlozenia kolejnych odpowiednich propozycji.

Jesli chodzi o naduzywanie budzetu europejskiego przez struktury mafijne to, oczywi-
§cie, robimy co mozemy, zeby temu przeciwdzialaé. Instytucja OLAF to naprawde bardzo
efektywny urzad europejski, w dziesieciu krajach te dziatania sg realizowane. Mamy
tam instrument, ktory ma zapobiegac wlasnie takim sytuacjom malwersowania budzetu.
Jesli chcemy perfekcyjnie zapobiegaé¢ korupcji i oszustwom, to kazdemu wydanemu euro
powinien przygladac sie urzednik. Dlatego tez w ten sposob bedzie jeszcze wiecej biu-
rokracji, jeszcze wiecej administracji. Dlatego tez potrzebny jest balans miedzy kom-
pleksowa kontrola, czyli — dokad to euro czy ten eurocent — plynie oraz pewng swoboda.
Tak samo, jak nie mozemy do kazdego rolnika przypisa¢ jednego urzednika, bo chocby
nawet zagesci¢ obrone w trakcie meczu, Lewandowski i tak strzeli gola. Wspoélczynnik
btedu jest naprawde bardzo istotng funkcja, natomiast jesli chodzi o discharge, czyli
odciazenie, tylko ze strony niewielu krajéw otrzymaliSmy takie odcigzenie, poniewaz
przedstawiali wskaznik bledéw ponizej 3% i monitowali, ze ma by¢ jeszcze mniejszy. Ten
wskaznik, jesli bedzie mniejsza biurokracja, bedzie trudniejszy do osiggniecia.

W dalszym ciggu potrzebujemy gotowki, jak rowniez gwarancji, pozyczek i rekojmi.
Te instrumenty mogg uzupelnia¢ utracone fundusze, ale nie moga ich zasadniczo zasta-
pi¢, moga je tylko uzupelnic. Wiadomo, ze projekty badawcze potrzebuja gotowki, ponie-
waz trzeba badaczom placi¢ w gotéwce. Erasmus plus tez potrzebuje gotowki, poniewaz
ci mlodzi ludzie potrzebuja gotowki rowniez na jedzenie, na picie, na przemieszczanie sie
i na noclegi. Dlatego tez w przyszloSci, zastanawiajac sie nad wszystkimi tymi nowymi
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innowacyjnymi instrumentami, bedziemy dalej kontynuowacé polityke gotéwkowa jako
wazng czesc.

Jesli chodzi o polityke podatkowa, moge powiedzie¢, ze jeSli chodzi o harmonizacje
czy podatek cyfrowy czy tez inne kwestie, potrzebna jest jednomyslnosé. Osiggniecie
wiekszosci jest mozliwe, ale je§li chodzi o jednomyslno§é, moze to by¢ mozliwe, ale —
niestety — jest to jedng z przyczyn, dla ktérych czesto takie zamierzenia nie dochodza
do skutku. Jesli wiec chodzi o zbyt wysokie oczekiwania wobec tej polityki podatkowe;j
Unii, prositbym tutaj o podejscie nieco bardziej zachowawcze i nieco bardziej ograni-
czone.

Dziekuje pieknie za rozmowe i zycze wszystkiego dobrego.

Przewodniczaca posel Izabela Kloc (PiS):

Dziekuje bardzo panstwu.

Na tym zamykam dyskusje, chcialabym bardzo serdecznie...

Szanowni panstwo, prosze o jeszcze chwile uwagi.

...chciatabym bardzo serdecznie podziekowaé¢ panu komisarzowi. Widzimy, ze ten
dialog polityczny réwniez w ramach parlamentéw narodowych jest potrzebny. Dgzymy
rowniez do wzmacniania roli parlamentéw narodowych. Mysle, ze to nam sie rowniez
wspdlnie uda.

Zycze panu komisarzowi, przede wszystkim, tego, aby rzeczywiscie tak, jak tu zade-
klarowat takie wsparcie dla polityki spéjnosci, dla Wspélnej Polityki Rolnej, udato mu
sie przekonac tych naszych przywoédcow w Unii Europejskiej, aby kazdy kraj (nawet ten
najmniejszy) nie odczuwal, ze najwieksi maja najwieksza moc. To jest dla nas bardzo
wazne, to jest zrownowazony rozwaj.

Na zakonczenie przekazuje pioro, aby ten budzet byt dobrze przygotowany réwniez
dla Polski — piéro bursztynowe.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji, zeby formalnosciom stato sie zados¢.
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