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Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o finan-
sach publicznych (druk nr 2449).

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami, Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu Zwigzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Anna Wozniak
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz, Jacek Pedzisz - legisla-
torzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Witam panstwa ponownie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum. Otwieram posiedzenie Komisji.

Witam serdecznie panie i panéw postéw. Witam zaproszonych gosci. Witam pana
Leszka Skibe — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, wraz z zespotem dyrek-
torow.

Porzadek dzienny przewiduje pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmia-
nie ustawy o finansach publicznych (druk nr 2449). Czy sg uwagi do porzadku dzien-
nego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku, stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Marszalek Sejmu w dniu 13 kwiet-
nia 2018 r. skierowal rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Marszalek Sejmu wyznaczyt
termin przedstawienia sprawozdania do 24 maja tego roku.

Przystepujemy do pierwszego czytania projektu ustawy z druku nr 2449. Bardzo
prosze przedstawiciela wnioskodawcéw o uzasadnienie projektu. Bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mam dosy¢ krotka, prosta pro-
pozycje zmiany ustawy o finansach publicznych. Ona wynika z naszego dialogu, a wla-
Sciwie z inicjatywy, ktorg podjeta Komisja Europejska. W ostatnim czasie rozpoczeto
przeglad wdrozenia dyrektywy z 2011 r. w sprawie wymogo6éw dla ram budzetowych
panstw czlonkowskich. Komisja w wiekszym stopniu niz zazwyczaj, z wiekszg skrupu-
latnoscig niz zazwyczaj podjela sie oceny wdrozenia tej dyrektywy. W przypadku kilku
krajow — bodajze 9 — stwierdzila, ze sg pewne drobne lub powazniejsze uchybienia zwig-
zane z brakiem stuprocentowego, literalnego wdrozenia dyrektywy do prawa krajowego.
W przypadku Polski uznano, ze tym niewdrozeniem sg dosy¢ proste i, mozna powiedziec,
niezbyt istotne rzeczy z punktu widzenia procesu budzetowego, ale jest tak, ze Komi-
sja Europejska chce teraz w ramach informacji o tej ocenie przekrojowej odnoszacej sie
do krajow cztonkowskich wystgpic z formalng procedurg naruszeniowa.

W zwiazku z tym, zeby zaspokoi¢ Komisje Europejska i zapewnié¢ pelne wdrozenie,
proponujemy zmiany. Zmiany polegajg na tym, ze generalnie uzupelniamy uzasadnienie
do ustawy budzetowej o trzy elementy: o opis scenariusza makroekonomicznego i jego
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poréwnanie z najbardziej aktualnymi prognozami Komisji Europejskiej, o informacje
w uzasadnieniu do corocznie przygotowywanego projektu ustawy budzetowej dotyczace
tego, jakie beda podjete dzialania, je§li okaze sie, ze te prognozy makroekonomiczne nie
do konca dzialaja. Jezeli chodzi o Polske, to od wielu lat Polska i Ministerstwo Finan-
sOw ma bardzo dobre prognozy makroekonomiczne, ale zgodnie z dyrektywa trzeba
zapisa¢ i zadeklarowac takie dzialania na przyszlo$c. Trzeci element to analizy wraz-
liwoSci w zakresie deficytu i dlugu. To juz jest w aktualizacji programu konwergencji,
czyli w wieloletnim planie finansowym panstwa. Tutaj jednak istotne jest, zeby pokazaé
te wrazliwos¢ w zakresie dlugu i deficytu. Wiec tak naprawde to, co robimy, to zmie-
niamy ustawe o finansach publicznych, zeby powiedzieé, co wlasciwie literalnie powinno
sie znalez¢ w uzasadnieniu do ustawy budzetowej. Na tym polega ten projekt ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate
w sprawach ogélnych dotyczacych projektu, nastepnie zadawanie pytan przez postéw
i udzielanie odpowiedzi.
Otwieram debate. Kto z pan i panéw poslow chce zabraé glos? Bardzo prosze, pan
poset Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, po przeczytaniu tego pro-
jektu ustawy mialem pierwsza takg mysl, czy ona w ogéle jest potrzebna, bo wlasciwie
wpisujemy do ustawy co$, co i tak powinniSmy realizowaé. Pytanie, czy rzeczywiscie
teraz nie dokonujemy jakiej$ nadregulacji, bo piszemy o scenariuszu makroekonomicz-
nym, ktéry ma przedstawiac realistyczne prognozy makroekonomiczne. Ja rozumiem,
ze tak czy inaczej te realistyczne prognozy staraliémy sie i bedziemy starali sie wpisywac.
W zwigzku z tym, czy potrzebny jest az taki zapis w ustawie? Mam takg watpliwosc.
Jezeli jednak jestem juz przy glosie, to chciatbym zadacé jeszcze jedno pytanie bardziej
szczegolowe. Ot6z w ktoryms§ momencie piszemy o tym, ze ten scenariusz makroeko-
nomiczny bedg badaly czy opiniowaly niezalezne instytucje. Czy pan minister mogtby
powiedziec, o jakie instytucje tutaj chodzi?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Bardzo prosze pana ministra o ustosunkowanie sie do tych
ogoblnych watpliwoéci i do pytania szczegétowego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Jesli chodzi o to spostrzezenie, to rzeczywiScie trudno mi jest — ze tak
powiem - polemizowacé z tym poczuciem, ze mamy do czynienia z nadregulacjg szczegol-
nie w tej sytuacji, w ktorej Ministerstwo Finanséw od wielu lat te rzeczy tak naprawde
robi. Rzeczywiscie mozna powiedzie¢, te rzeczy — pan posel stusznie zwrdcil uwage
- po prostu sg robione, bez zapisywania w ustawie o finansach publicznych tego obo-
wigzku, ktory jest. Uzasadnienie jednak jest takie. Komisja Europejska bada wdroze-
nie dyrektywy w tym zakresie. Nie bada praktyki, czyli czy to jest robione, lecz bada
ustawe o finansach publicznych w wielu krajach, nie tylko w Polsce, we wszystkich kra-
jach czlonkowskich, czy dyrektywa, czy zapisy dyrektywy sa wpisane. Sytuacja, w kto-
rej jesteSmy postawieni, jest taka, ze Komisja Europejska, odpowiednie stuzby Komisji
Europejskiej stwierdzily brak wdrozenia dyrektywy. ProbowaliSmy uzasadniac, ze tak
naprawde to robimy, ze jakie§S watpliwosci prawne nie majg uzasadnienia, jesli chodzi
o stosowanie dyrektywy, ale we wszystkich tych przypadkach spotkaliémy sie z opinia,
ze nie ma tego w ustawie o finansach publicznych i ze to jest rozstrzygajace. W zwigzku
z tym mamy troche takg sytuacje podbramkowa — to znaczy, albo rzeczywiScie dokonamy
zmiany w ustawie o finansach publicznych i wtedy pokazemy, ze dyrektywa zostata
wdrozona, albo nie, i wtedy istnieje naruszenie, i pojawia sie ryzyko potencjalnej sank-
¢ji finansowej, jak to sie dzieje, kiedy kraj nie wdraza dyrektywy. W zwigzku z tym nie
jest to sytuacja wygodna — jak rozumiem - ani dla nas, ani dla Wysokiej Izby. To wynika
raczej z troche takiej §lepej logiki Komisji Europejskie;.
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Jesli chodzi o drugg sprawe, o kwestie oceny, to oczywiscie standardowa procedura
jest nastepujaca, ze jest ustawa budzetowa, Rada Polityki Pienieznej wyraza swojg ocene
projektu ustawy budzetowej, a ocene wykonania ustawy budzetowej przygotowuje Naj-
wyzsza Izba Kontroli i ta procedura jest od wielu, wielu lat stosowana. To sg te dwie
instytucje — na wczesnym etapie planowania jest RPP, na etapie finalnym wykonania
jest Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra rowniez analizuje zalozenia makroekonomiczne.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Zgadzajac sie z logikg pytania pana posta, jednak te przepisy unijne
sg takie, ze musimy to formalnie wprowadzi¢, dokonujac zmiany w postaci projektu
ustawy. Czy sg jeszcze pytania do tego projektu? Nie ma, wyczerpaliémy zatem pierwsze
czytanie. ZakonczyliSmy pierwsze czytanie.

Przystepujemy do rozpatrzenia projektu ustawy.

Przystepujemy zatem do rozpatrzenia art. 1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia... Pan mecenas z Biura Legislacyjnego, bardzo prosze.

Legislator Jacek Markiewicz:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, dwie drobne uwagi. Pro-
ponujemy, aby w art. 1 w zmianie 3 ograniczy¢ zmiane do tresci zmienianej faktycznie,
a wiec do zdania wstepnego w pkt 2, natomiast lit. a-f) pozostawic bez zmian.

Jesli chodzi o lit. b) w pkt 2a, proponujemy wykreslenie wyrazu ,,najbardziej”, ponie-
waz w naszej ocenie istniejg tylko aktualne prognozy. Nie ma czego$ takiego jak najbar-
dziej aktualne prognozy. To sa wszystkie uwagi do projektu ze strony biura. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jest z nami pani przewodniczgca. Prosi o zabranie glosu. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja w sprawie organizacyjnej do pana przewodniczgcego. Podobno jest taki nowy oby-
czaj, ze Straz Marszatkowska otwiera poszczegolne sale. Na tej sali nie zapalono §wiatla.
Chcialabym, zeby od strony organizacyjnej pan Marszalek... Czy bedziemy obradowac
w takich ciemnosciach? Kazdy z nas przeczyta... Stala sie jasno$¢ — dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wystarczylo, ze pani przewodniczaca... i stala sie jasnos¢. Bardzo dziekujemy.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Mamy dowod, ze nas podstuchuja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej, ze dostrzegla to i ze szybko zrobilo sie jasno.
Chcialbym zwrdcié sie do pana ministra o ustosunkowanie sie do propozycji Biura Legi-
slacyjnego. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Jesli chodzi o pierwsza propozycje, czyli skrocenie tego zdania wstepnego, to oczywiscie
zgoda. W przypadku drugiej tez rozumiem logike polegajaca na tym, ze sformutowa-
nie ,najbardziej aktualne” moze wydawac sie watpliwe, ale niestety tak jest w dyrek-
tywie. Nie chcemy juz... W zwigzku z tym, ze na roboczo konsultowaliSmy ten zapis
i ze w dyrektywie jest ten zapis ,najbardziej aktualne prognozy” woleliby$my, zeby
to pozostalo, chociaz mamy §wiadomo§é, ze to nie jest zgrabne jezykowo. Boimy sie
jednak, ze Komisja Europejska w dalszym ciggu bedzie uznawata, ze jest jaki$ klopot
z wdrozeniem. Dlatego chcemy pozostawi¢ literalny zapis z dyrektywy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem, ze stanowisko wnioskodawcéw, czyli rzadu, jest takie, zeby pozostawié taki
zapis. Pierwszg uwage przyjmujemy, natomiast jesli chodzi o druga, to pozostawiamy
dotychczasowy zapis.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 324)

Czy w zwigzku z tym stanowiskiem jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 1?
Zmiana 1 zostala przyjeta.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 2?

Zmiana 2 zostala przyjeta.

Zmiana 3. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 3 zostala przyjeta.

Zmiana 4. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 4 zostala przyjeta.

W zwiazku z tym art. 1 zostal przyjety.

Art. 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 2? Nie slysze.

Art. 2 zostal przyjety.

Przechodzimy do art. 3. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 3? Nie sty-
sze. Art. 3 zostal przyjety.

Wszystkie artykuly zostaly przyjete. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska,
bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce zabraé glos zanim zakoniczymy, bo rozumiem, ze to rozwigzanie wejdzie w zycie.
W tym projekcie zawarte sg obowiazki dotyczace scenariusza makroekonomicznego
i por6wnania z prognozami Komisji Europejskiej i innych niezaleznych instytucji.
Z ustawg o finansach publicznych i z budzetem panstwa mamy taki problem, ze budzet
nie jest opiniowany. Chcialabym w zwigzku z tym zapytaé pana ministra, bo w normal-
nej sytuacji, gdyby pojawila sie potrzeba, panstwo konsultujecie projekt i fachowcy czy
ekonomiSci moga sie w tej sprawie wypowiedziec. My w zwigzku z tym bedziemy bazo-
wali jedynie na stanowisku rzadu w przygotowanym uzasadnieniu do projektu ustawy.
Na podstawie jakich badan panstwo bedziecie przygotowywali — powiedziatabym — ten
scenariusz makroekonomiczny? Tak naprawde poza skromnymi opiniami, ktére zama-
wia sie w Biurze Analiz Sejmowych do projektu budzetu, zeby ustosunkowac sie obiek-
tywnie do projekgji przygotowanych przez rzad, bedziemy musieli mie¢ poglebiong ana-
lize przeprowadzong przez parlamentarzystow we wspolpracy z innymi. Chciatabym
zapytac, jak panstwo bedziecie konstruowac i przygotowywac taka prognoze? Czy dzisiaj
w tym zakresie przyjete sg jakie§ kryteria? Czy panstwo zamierzacie w oparciu o jaka$
resortowg podstawe prawng przygotowac takie zalozenia? To jest rzecz istotna i wazna,
zeby mozna bylo sie do tego odnies¢ i sprobowac zbadaé przyjete zalozenia i kryteria oraz
sprawdzic¢ te cze$¢ zwigzang z wprowadzeniem nowego rozwiazania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Wprawdzie debatowaliémy nad caloScig, ale pan minister bedzie uprzejmy
odniesc sie do uwag pani posel.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo. Krétko. Po pierwsze, ta praktyka polegajaca na tym, ze Ministerstwo
Finanséw co roku przygotowuje prognoze, jest. Ona jest w oparciu o modele, ktore sg dys-
kutowane z innymi ekspertami. W zwigzku z tym jest weryfikacja tych prognoz makro-
ekonomicznych. Mamy tez oceny ze strony innych instytucji. Tak naprawde po latach,
wstecz, mozemy popatrzyé, jakie sa wyniki. Po drugie, jesli w uzasadnieniu bedziemy
wiecej pisa¢, to postom bedzie latwiej porownywac to, co pokazujemy, z tym, co maja
do powiedzenia inne instytucje rynkowe, miedzynarodowe. Latwiej bedzie mozna porow-
nywag, jeli ta cze$¢ bedzie jeszcze bardziej rozbudowana w uzasadnieniu.

Kolejna sprawa to jest sprawa zwigzana z zalozeniami makroekonomicznymi. Kalen-
darz jest taki: te ztozenia wstepne, ktére mamy, oczywiScie pokazywane sg latem w aktu-
alizacji programu konwergencji, ale p6zniej tuz przed wakacjami jest cala procedura
uzgadniania pokazywania i konsultowania tych zalozen makroekonomicznych wlasnie
w ustawie budzetowej z Radg Dialogu Spotecznego. Obecne ramy prawne pokazuja,
ze ta dyskusja... To znaczy, MF nie pokazuje tych zlozen dopiero na etapie prac w Sejmie.
Ta procedura bedzie w dalszym ciggu obowigzywala. Bedziemy stuchaé strony zwigzko-
wej 1 pracodaweéw. Ta instytucja, jaka jest dialog z RDS, pozwala tak naprawde na to,
zeby te zalozenia byly rzeczywiScie przedyskutowane. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Poniewaz poszczegolne artykuly zostaly przyjete, zwracam sie z pyta-
niem, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia calego projektu ustawy? Nie ma.
Projekt ustawy zostat przyjety.
Komisja musi jeszcze wybraé posta sprawozdawce, ktéry przedstawi sprawozdanie
na posiedzeniu plenarnym. Proponuje, aby sprawozdawca byla pani posel Maria Zuba.
Pani posel, czy pani wyraza zgode?

Posel Maria Zuba (PiS):
Tak, wyrazam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Poslem sprawozdawcg bedzie pani Maria Zuba.
Na tym wyczerpali$my porzadek dzienny. Zamykam posiedzenie. Dziekuje panstwu.
Dziekuje panu ministrowi.




