?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 330)
z dnia 13 czerwca 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 330)

13 czerwca 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z przedstawiong przez Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli Analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen
polityki pienieznej w 2017 r. w zakresie:
1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
c) dotacje podmiotowe;
2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody;
3) dochodéw budzetu sSrodkéw europejskich;
4) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogéina:
— wydatki;
5) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 21, 46, 73
i78;
6) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 756 — Dochody od oséb prawnych, od os6b fizycznych i od innych jed-
nostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem,
— dochody i wydatki,
b) 758 — Rézne rozliczenia,
— dochody i wydatki;
7) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki;
8) przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Cybulski, Piotr Nowak, Tomasz Robaczynski i Leszek Skiba
podsekretarze stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspolpracownikami oraz Stanistaw Jarosz
dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Teresa Nowakowska
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych. Stwierdzam kworum.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie sprawozdania z wykona-
nia budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. wraz z przedstawiong
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przez prezesa Najwyzszej Izby Kontroli analizg wykonania budzetu panstwa i zalo-
zen polityki pienieznej w roku 2017 w zakresie: czeS¢ budzetowa 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe (referuje dyrektor generalny w Ministerstwie Finanséw,
koreferuje posel Grzegorz Dtugi); czes¢ budzetowa 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz
budzetu panstwa (referuje minister finanséw, koreferuje pan poset Janusz Cichon);
dochody budzetu §rodkow europejskich (referuje minister finanséw, koreferuje pan poset
Jerzy Gosiewski); czes¢ budzetowa 81 — Rezerwa ogélna; czesc budzetowa 83 — Rezerwy
celowe, w zakresie pozycji 21, 46, 73 i 78 (referuje minister finansow, koreferuje pani
przewodniczaca Gabriela Mastowska); cze§é budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogo-
tem, w zakresie dzialéw 756 — Dochody od 0s6b prawnych, od 0séb fizycznych i od innych
jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem,
758 — Rozne rozliczenia (referuje minister finansow, koreferuje pani poset Agnieszka
Kotacz-Leszczynska); czesc budzetowa 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa, przychody
i rozchody budzetu panstwa (referuje minister finansow, koreferuje pan przewodniczacy
Jan Szewczak).

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezgloszenia wnioskow
stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Witam bardzo serdecznie przedsta-
wicieli naczelnych organéw administracji panstwowej w osobach podsekretarzy stanu
w MF pana Piotra Nowaka, pana Pawla Cybulskiego i pana Leszka Skiby. Witam wszyst-
kich gosci obecnych na dzisiejszym posiedzeniu.

Poslowie, cztonkowie Komisji otrzymali pocztg elektroniczng informacje o wyko-
naniu budzetu przygotowane przez dysponentéw czesci budzetowych, informacje
NIK-u o wynikach kontroli wykonania budzetu w tych czeSciach budzetowych, a takze
opracowania Biura Analiz Sejmowych. Jednocze$nie informuje, ze wszystkie materialy
dostepne w wersji elektronicznej sg na iPadach.

Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu odbywac sie bedzie w nastepujacym
porzadku: wystgpienie dysponenta czesci budzetowej, wystapienie posta wyznaczonego
przez prezydium Komisji do koreferowania wykonania poszczegolnych czesci budzetu,
wykonanie przedstawiciela NIK-u, nastepnie zadawanie pytan przez postow, odpowiedzi
przedstawicieli dysponentow czesci budzetowych oraz dyskusja.

Przystepujemy do rozpatrzenia wykonania budzetu w czesci 19. Bardzo prosze dyrek-
tora generalnego w MF o przedstawienie tej czeSci budzetu. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny Ministerstwa Finanso6w Adam Niedzielski:
Dzien dobry. Witam serdecznie, panie przewodniczacy. Witam panstwa. Rozumiem,
ze przedstawiamy to w wersji skréconej, zeby nie zajeto to wiecej czasu, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wiasnie chcialbym do panstwa apelowac, bo mieliSmy juz pierwsze czytania czeSci
budzetowych. Poniewaz kazdy posel ma szczegotowe dane, wszystkie liczby, prosze, zeby
przywolywac tylko najbardziej istotne informacje i ogélng charakterystyke danej czeSci
budzetu, a p6zniej bedg pytania. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny MF Adam Niedzielski:
Dobrze. To zgodnie z konwencja przedstawie najwazniejsze informacje.

Zaczynajac od dochodéw w czesci 19 na rok 2017, zaplanowaliSmy tutaj kwote
4 200 000 tys. zt. Wykonanie tych dochodéw wyniosto tylko 1 000 000 tys., a ten niski
stopien wykonania wynikat z tego, ze w wyniku reformy zwigzanej z utworzeniem Kra-
jowej Administracji Skarbowej (KAS) czesé dochodéw, ktora byla rejestrowana do lutego
w czesci budzetowej 19, zostala przeniesiona do czesci 77 i tam oczywiscie dochody byly
rejestrowane w caloéci.

Jezeli chodzi o wydatki, to w ustawie budzetowej na 2017 r. w ramach czesci 19 prze-
widziana zostala kwota 7 300 000 tys. Ta kwota w wyniku nowelizacji ustawy budzeto-
wej zostala zwiekszona o 1 500 000 tys., ktore zostaly przeznaczone na dokapitalizowa-
nie Banku Gospodarstwa Krajowego. Nastepnie te limity zostaly kolejno powiekszone
o kwote blisko 500 000 tys. zt poprzez uruchomienie §rodkéw z rezerwy celowej. Te
§rodki byly przeznaczone przede wszystkim na wzmocnienie administracji skarbowej
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od strony sprzetowej, czyli potencjalnie wydatkow majatkowych. Stuzba zostata wypo-
sazona dodatkowo przede wszystkim w pojazdy, sprzet ochrony osobistej, bron, skanery
rentgenowskie wykorzystywane m.in. na granicach, ale r6wniez mobilne, sprzet infor-
matyczny, sprzet laboratoryjny, ktory stuzy do pobierania probek paliw i badania roz-
nych innych substancji, sprzet do obserwacji i sprzet do kontroli skarbowe;.

Z tej kwoty, ktora 1gcznie po uwzglednieniu uruchomienia rezerw celowych i tych
Srodkow przeznaczonych na dokapitalizowanie BGK... Limit wzrést do 9 200 000 tys. zt.
Z tego limitu zrealizowaliSmy 94,3% wydatkow, czyli ta kwota wydatkow ostatecznie
wyniosta 8 700 000 tys.

Jezeli chodzi o podzial kwoty wydatkowanej, to na dzialalno§¢ Ministerstwa Finan-
sow zostalo przeznaczone 350 000 tys., a na dzialalno§¢ izb administracji skarbowej
—5800 000 tys. Dziatalnos¢ Krajowej Szkoty Skarbowosci, ktora do 28 lutego 2017 r. nosita
nazwe Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw, to jest 25 000 tys. zt. Krajowa
Informacja Skarbowa to jest 60 000 tys. zt. Centrum Informatyki Resortu Finanséw, weze-
$niej nazywane Centrum Przetwarzania Danych Ministerstwa Finansow, to jest kwota
113 600 tys. zl. Tak wyglada ten podzial ten podzial na jednostki wydajace w czesci.

Chcialem tutaj zwrécic panstwa uwage rowniez na pienigdze, ktore byly zaplanowane
do wydatkowania na program wspierania przedsiebiorczoSci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji BGK. W 2017 r. zaplanowaliSmy na ten kierunek 700 000 tys. z1, z czego
realizacja wyniosta 337 000 tys. zt. Czyli to jest realizacja planu ponizej 50%. Tutaj przy-
czyng niepelnego wykorzystania zaplanowanych §rodkéw byla nizsza niz pierwotnie
planowali$my kwota wypltat z gwarancji de minimis udzielanych przez BGK.

To sa najwazniejsze informacje dotyczace czesci budzetowej 19 w zakresie budzetu
srodkow panstwa, natomiast w zakresie wydatkow budzetu srodkéw europejskich mieli-
$my pierwotnie zaplanowang kwote 139 000 tys. z1, ktéra potem zostala w trakcie roku
zwiekszona do 142 000 tys. Wykonanie Srodkow wyniosto 61 200 tys. zt. To sg przede
wszystkim §rodki zwigzane z realizacjg projektow dotyczacych Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa, ale jesteSmy réwniez beneficjentem Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. To sg podstawowe informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za syntetyczne przedstawienie informacji na temat
tej czesci budzetu.

Bardzo prosze pana przewodniczacego Grzegorza Diugiego o koreferat. Przepraszam,
przed rozpoczeciem posiedzenia widzialem pana przewodniczgcego na sali. Musze oglo-
si¢ techniczng przerwe. Powiedzmy, ze dwuminutowa. Ustalimy, czy pan przewodniczacy
jest w poblizu.

Prosze panstwa, po konsultacjach i rozmowie z panem przewodniczgcym kolega klu-
bowy pan posel Grabowski przekaze konkluzje tego koreferatu. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Pawel Grabowski (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, faktycznie mecenas Diugi nie byl w stanie
dotrze¢ na nasze posiedzenie Komisji. Natomiast prosil mnie, aby przekaza¢, ze jako
koreferent w sposob pozytywny ocenia te czesé 19, wiec tutaj zastrzezen nie wnosimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej [zby Kontroli o przedstawie-
nie swojego stanowiska do tej czeSci budzetu. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
Dziekuje bardzo. Stanislaw Jarosz dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow NIK.
W pierwszym kwartale tego roku NIK przeprowadzila kontrole w MF oraz w kilku
izbach administracji skarbowej w Bialymstoku, Lublinie, Lodzi, Opolu i Krakowie.
Na tej podstawie ocenita wykonanie budzetu w czesci 19.
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NIK stwierdzila, ze w dochody i wydatki w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
iinstytucje finansowe zostaly wykonane zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowej
na rok 2017. Teraz powiem, w jaki sposéb prowadziliémy badania i o dwoch przypad-
kach, w ktorych nasze zdanie jest odrebne, inne niz zdanie MF.

W ramach kontroli dochodéw szczegétowym badaniem objeliémy 369 dowodow ksie-
gowych o tacznej wartosci 66 000 tys. zl, co stanowilo prawie 6% wartoSci dochodow
w czeSci 19. Badanie przeprowadziliémy pod wzgledem prawidtowosci i terminowosci
ustalania nalezno$ci. W wyniku badania stwierdzono, ze za wyjgtkiem dwoch izb admi-
nistracji skarbowej naleznoSci wymierzane byly w odpowiedniej wysokoSci, okreslonej
w przepisach prawa, decyzji lub umowie. W izbach administracji skarbowej w Biatym-
stoku i Lodzi ujawniliSmy nieprawidlowosci polegajace na ujmowaniu dochodow w nie-
prawidlowych okresach sprawozdawczych. Nie miatlo ono jednak wplywu na ocene
0g6lng ani na prawidlowo§¢ rocznych sprawozdan budzetowych.

Natomiast w ramach doboru celowego zbadaliSmy réwniez w MF nalezno§c¢ centrali
ministerstwa na kwote 3900 tys. zt z tytulu kar umownych od wykonawcéw umowy
na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz z ustugami dodatkowymi.
Tutaj wyniki naszej kontroli wskazuja, ze w 2017 r. MF z blisko 3-letnim op6Znieniem
oraz w niepelnej wysokosci naliczylo kary umowne od wykonawcy z tytulu nienalezy-
tego wykonania umowy na budowe, wdrozenie i utrzymanie systemu e-Podatki wraz
z uslugami dodatkowymi, co najmniej na kwote 3900 tys. zl. Po zakonczeniu kontroli
NIK ministerstwo zakonczylo czynno§ci w tym zakresie, co skutkowalo wezwaniem
wykonawcy do zaplaty kary w wysokosci 17 400 tys. z1.

Tutaj minister finans6w nie zgodzil sie z naszg oceng, twierdzac, ze w przepisie
Kodeksu cywilnego nie jest jakby zapisane, kiedy te nalezno$ci majg by¢ naliczane.
Bylo to przedmiotem pracy Kolegium NIK, ktore podtrzymalo stanowisko, jezeli chodzi
o kwestie tychze kar. DostaliSmy stanowisko ministra finansow do naszej informacji.
Minister finansow podtrzymuje swoje stanowisko, ze dzialania ministerstwa byly pra-
widlowe. W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze zdania miedzy NIK-iem a MF sg rozbiezne
co do tego, jak nalezy ocenic to egzekwowanie kar z tytulu tego kontraktu w tym okresie
w latach 2017 i 2018. To jest jedna sprawa.

Jezeli chodzi o druga kwestie, czyli kwestie wydatkow, tez nie bede tutaj przedsta-
wial spraw ilo§ciowych, bo pan dyrektor generalny to doskonale zrobil. Powiem tylko,
ze badania realizacji wydatkow dokonywaliémy u dysponentéw III stopnia, wymienia-
nych wczeéniej, czyli centrala MF i tych kilka izb administracji skarbowej. Badanie prze-
prowadziliSmy na probie losowej o wartosci 184 000 tys. zi, czyli prawie 8% wydatkow
tych jednostek. Ponadto zaréwno w MF, jak i w kontrolowanych izbach administracji
skarbowej, dokonaliSmy doboru celowego, w ramach ktérego w MF zbadaliémy wydatek
dysponenta cze§ci na uzupelnienie funduszu statutowego BGK w wysokosci 1 500 000
tys. z1, a takze wydatki na podwyzszenie kapitalu zakladowego oraz pokrycie powstalej
w 2016 r. straty spolki celowej Aplikacje Krytyczne.

W wyniku badania stwierdzono, ze wydatek dysponenta czesci na uzupetnienie fun-
duszu statutowego zostal poniesiony zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w tym z pla-
nem finansowym. Jezeli natomiast chodzi o wydatki dotyczace Aplikacji Krytycznych,
zdaniem izby bylo to nieuzasadnione podwyzszenie kapitatu zakladowego o 15 000 tys.
oraz pokrycie straty za 2016 r. 0 3300 tys., a w konsekwencji poniesienie niecelowego
wydatku w tym okresie o wartosci 18 300 tys. zt, co stanowilo 0,21% budzetu czesci 19.
W efekcie powyzszych dziatan stan finanséw spétki z 17 100 tys. na poczatku roku wzrost
do 25 300 tys. na koniec roku. NIK zwrécita rownocze$nie uwage, ze zaciggniecie zobo-
wigzania na powyzsze cele zostalo dokonane bez uprzedniej zmiany planu wydatkow,
a koszty poniesione przez spélke od czasu jej zalozenia do konca 2017 r. byly blisko trzy-
krotnie wyzsze niz wartosc¢ zlecen realizowanych na rzecz MF.

To jest ta druga sytuacja, w ktorej zdanie MF jest inne. MF nie zgadza sie z tym,
ze bylo to niecelowe. Argumentacja sprowadza sie konkretnie do tego, ze by¢ moze
w krotkim okresie, jak mozna méwic, ale patrzac na strategiczne cele i dziatania spotki,
bylo to dziatanie celowe. To tez bylo przedmiotem dzialania kolegium. Kolegium utrzy-
malo to stanowisko. Podobnie jak poprzednio, tutaj chce stwierdzic, ze tu jest rozbiez-
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no$¢ punktéw patrzenia na to, jak podchodzi¢ do dokapitalizowania spoétki Aplikacje
Krytyczne. NIK absolutnie nie ma uwag co do tego, ze dziatania tej sp6tki sa niezbedne,
zeby budowaé system zabezpieczen przed wyludzeniami podatkéw od strony informa-
tycznej, natomiast mamy watpliwosci co do tego, czy ta forma podwyzszania kapitatu
w taki sposob byla wiasciwa.

Te dwie réznice zdan nie majg charakteru nielegalnosci, a naszego spojrzenia na kwe-
stie celowosci i rzetelnoéci dziatania w przypadku pierwszym i to bym zakonczyl. W tym
zakresie NIK postawila wniosek do ministra finanséw, zeby przeprowadzil biezaca ana-
lize funkcjonowania spotki Aplikacje Krytyczne w zakresie kosztow stalych oraz zlecen
realizowanych na rzecz MF pod katem gospodarnoéci i funkcjonowania oraz celowosci
zwiekszenia jej kapitalu. Natomiast w kwestii pierwszej wnioskowaliSmy, zeby minister
finanséw ostatecznie rozliczyl i obcigzyl karami umownymi wykonawce systemu e-Po-
datki z tytulu tych kar.

Na tym zakonczytbym, z tym ze chce powiedziec to, co juz mowilem panu przewodni-
czgcemu Szewczakowi, ze obok budzetu czesci 19 od roku 2017 mamy Fundusz Repry-
watyzacji, ktory zostal przeniesiony z Ministerstwa Skarbu Panstwa. To réwniez byto
przedmiotem badania. NIK stwierdza, ze zadania funduszu zostaly zrealizowane pra-
widlowo. Wyplacono odszkodowania wraz z odsetkami 250 osobom, wydatkujgc na ten
cel 118 100 tys. zl. To sg odszkodowania w zwigzku z nacjonalizacjg mienia oraz pokry-
cie kosztow proceséw sgdowych i egzekucyjnych zwigzanych z dochodzeniem roszczen
reprywatyzacyjnych.

W zakresie tego funduszu tez trzeba stwierdzi¢, ze w zwigzku ze zmiang ustaw oko-
tobudzetowych byly pokrywane koszty, ktore zostaly wpisane. One byly zgodne z pra-
wem, ale dotyczyly jakby innych celéw funduszu, ktére zostaly uzupetnione. Mam tutaj
na mys$li 1 900 000 tys. z1, wérdod ktorych tylko 6,4% stanowily roszczenia reprywatyza-
cyjne, a pozostalg czes¢ stanowilo dokapitalizowanie akcji spotki Exatel SA, Funduszu
Rozwoju Spoélek oraz Polskiej Grupy Lotniczej. Na ten cel zostal wydatkowany prawie
1 800 000 tys. zl, czyli 93,5% kosztow tego funduszu.

Fundusz Reprywatyzacyjny przez lata charakteryzowal sie wysokim stanem wolnych
srodkow i te Srodki nie byly wykorzystywane. Dzialania MF podjete w efekcie decyzji
i ustaw okolobudzetowych, jak czytamy w uzasadnieniu tych ustaw, zmierzaty do zago-
spodarowania wolnych Srodkéw. Izba zwraca jednak uwage, ze przy tego typu dziata-
niach nalezy bardzo uwaznie przygladac sie mozliwosci jakby odzyskania tych §rodkow
w przyszlosci, bo celem gléwnym funduszu sa roszczenia reprywatyzacyjne. Zagospoda-
rowanie $rodkow, oczywiscie, stanowi bardzo wazny element i jakby wzmacnia rowniez
mozliwosci inwestycyjne panstwa, jednakze zdaniem NIK nalezy wypracowaé szczego-
fowe analizy co do mozliwosci uzyskania dochodéw z tego typu operacji i jakby zagrozen
czy ryzyk co do przyszlego odzyskiwania tych pieniedzy na podstawowe cele funduszu.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie wynikéw kontroli wykonania tej czeSci
budzetu. Myéle, ze w dyskusji pan dyrektor bedzie miat okazje odniesc sie do tych uwag.

Przechodzimy do dyskusji. Zglosily sie juz trzy nasze panie przewodniczgce: pani
przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska, pani przewodniczaca Izabela Leszczyna i pani
przewodniczgca Krystyna Skowronska. W takiej kolejnosci bardzo prosze o zabranie
glosu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

a.p.

Szanowni panstwo, szczerze mowiac, jestem zdziwiona koreferatem pana posta Diugiego,
ktéry nie zauwazylt tu zadnych nieprawidlowosci, podczas kiedy w raporcie NIK-u oraz
przedlozeniu i tym, co powiedzial tutaj przedstawiciel NIK... Mamy dalekie watpliwosci
co do zasad i skali wydatkowania Srodkéw przez spotke Aplikacje Krytyczne. Najbardziej
uderzajacy jest ten moment, w ktorym czytamy, ze NIK stwierdzita, ze do konca 2017 r.
ministerstwo zlozylo spoice 9 zlecen na tgczng kwote 4700 tys. z1, a poniesione w tym
okresie koszty spotki byly blisko trzykrotnie wyzsze niz uzgodniona miedzy stronami
wartosc realizowanych zadan. W rezultacie doszlo do koniecznosci podwyzszenia kapi-
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talu zaktadowego spolce o znaczng kwote, choc pierwotnie zalozony budzet tej spotki byt
duzo wyzszy od planu minimalnego, zalozonego na starcie.

Pytanie: Jakie tak naprawde dzisiaj mamy efekty dzialania tej spotki? Widzimy, ze jest
ona bardzo duzym obciazeniem dla budzetu, duzo wyzszym niz pierwotnie zaplanowano.
7Z tego, co wiem, zlecenia nie sg realizowane. Nie wiem, na ile efekty dzialalnoSci tej
sp6tki mozna juz wyborcom pokazaé. Czy rejestr faktur, ktore spotka miata zrobié, jest
juz w dyspozycji ministra i jakby pracuje? Jakie sa w ogole efekty dzialalnoSci spotki?
W tym momencie wniosek zlozony przez NIK o przeprowadzenie dodatkowej, biezacej
analizy funkcjonowania spotki w zakresie kosztéw stalych oraz realizowanych zlecen
na rzecz MF pod katem gospodarnosci, funkcjonowania i celowoSci zwiekszenia kapitatu,
co jest po prostu nastepstwem zwiekszenia wydatkow tej spotki, wydaje sie jedyng droga,
ktora dzisiaj mozemy p6js¢. Nie mozemy przejs¢ do porzadku dziennego nad takim naru-
szeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Szanowni panstwo, mam dzisiaj naprawde ogromne watpliwosSci, jakie zlecenia
realizuje ta spétka. Mieliémy juz przypadki, ze fundusz, ktory zostal powotany przez
Prawo i Sprawiedliwo$¢, realizowal tak naprawde cele partyjne, realizujgc kampanie
propagandowa na rzecz PiS, bijaca w polski wymiar sadownictwa. Dzisiaj tak naprawde
zastanawiam sie, czy aby na pewno gtéwnym zadaniem realizowanym przez spotke Apli-
kacje Krytyczne jest budowa nowego systemu, rejestru faktur, czy nie czasami — nie
wiem — stawianie botow, ktore w sposéb wymowny wspierajg kampanie pana ministra
Jakiego i innych przedstawicieli PiS, ktorzy w najblizszych wyborach samorzadowych
chcg ubiegac sie o wazne stanowiska w samorzadzie. Dlatego, biorgc pod uwage dotych-
czasowe praktyki i wnioski, ktore wyszly z badania wydatkow tej spoiki przez NIK, nie
wyobrazam sobie, zebySmy dzisiaj nie zakonczyli tego posiedzenia Komisji w inny spo-
sob niz taki, ze Komisja popiera dodatkowg analize dziatalnoSci zlecone;... Zresztg NIK
zwraca tez uwage, ze tak naprawde nie bylo zadnego konkursu ofert na te dodatkowe
zadania i zlecenia. Jakby calo§é tej dziatalnosci budzi szereg watpliwos$ci co do zasadno-
Sci i gospodarnosci wydatkowania Srodkéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Teraz prosze o zabranie glosu panig przewodniczacg [zabele Leszczyne.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. To juz nie bede sie dziwi¢ brakiem uwag pana
posla koreferenta, ale zdziwie sie wystapieniem przedstawiciela NIK, bo tak naprawde
pan dyrektor nie powiedzial Wysokiej Komisji tego, co najwazniejsze. Pan dyrektor nie
powiedzial Wysokiej Komisji, ze NIK uznala, ze nie moze przyznac pozytywnej oceny
wykonaniu budzetu w czesci 19 albo tego nie uslyszalam, ale wydaje mi sie, ze to nie
wybrzmialo.

Pierwsze moje pytanie jest takie: Jak czesto sie to zdarzato? Czy to zwykle tak bywa,
ze czes¢ 19 nie uzyskuje pozytywnej oceny? Nie chodzi mi oczywiScie o to, ze NIK for-
muluje pewne uwagi, bo te formutuje w zasadzie prawie zawsze i prawie do wszystkich
dysponentow, natomiast chodzi mi o to, ze NIK uznala, ze nie moze przyznaé pozytywnej
oceny.

Oczywiscie, nie dziwi ten fakt. Nie dziwi chocby, kiedy zacytujemy jedno tylko ze zdan,
jakie uslyszeliSmy od pana dyrektora. Jesli co§ Zle ustyszatam, prosze mnie poprawic.
Pan dyrektor powiedzial, ze budzet Srodkow europejskich to byto 109 000 tys., potem
panstwo zwiekszyli do 140 000 tys., a wykonaliScie 60 000 tys. Czy tak bylo, panie dyrek-
torze? Chyba tak. To gdyby pan dyrektor pézniej mi odpowiedzial, co sie stalo, ze Mini-
ster Finanséw nie potrafi ani zaplanowaé, ani wykona¢ swojej czesci budzetu, bardzo
o to prosze.

Wracajac jeszcze do tego, co bylo przyczyna nieudzielenia przez NIK pozytywne;j
oceny, ot6z pan dyrektor mowil o spolce Aplikacje Krytyczne i méwila tez o niej pani
przewodniczaca Kloska. Nie bede powtarzala tego, ze spotka kosztowata polskiego podat-
nika trzy razy wiecej niz MF zlecilo zadan, cho¢ jeszcze trzeba podkresli¢, ze w grun-
cie rzeczy nie wiemy nawet, czy koszt wykonania tych zadan nie byl zawyzony, bo MF

8 a.p.
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przeciez nie poczynilo zadnych takich ocen na rynku. Nie mamy innych ofert, wiec nie
wiemy. Moze wszystko to mozna bylo zrobi¢ w ogole za 1/10 tej ceny.

Natomiast to, co chcialabym powiedzie¢ przy okazji spotki Aplikacje Krytyczne...
Tu bedg z kolei pytania kierowane do pana ministra Leszka Skiby. Panie ministrze,
pan przekonywal nas w 2016 r., kiedy te spétke powotywaliScie, ze ona jest niezwykle
wazna. Przede wszystkim miala ona stworzy¢ Centralny Rejestr Faktur. Mowit pan,
ze kazdy miesigc opdznienia to jest ubytek 3 000 000 tys. zt w budzecie i ze to jest
w ogoéle podstawa do tego, ze w szybkim trybie, w nadzwyczajny sposob to rozwigzanie
informatyczne musimy przygotowac. To jest cytat z pana. Potem powiedzial pan jeszcze,
ze spotka przestanie funkcjonowaé, kiedy stworzy Centralny Rejestr Faktur. Szacuje
pan, ze dokona sie to w roku 2018.

Minister finansow Pawel Szalamacha powiedziat wtedy, ze ta spétka celowa ma wyko-
nac zadanie w okresie raczej kilkunastu miesiecy niz kilku lat, bo administracja publiczna
jest w ogole nieefektywna, fatalna, w MF nie ma w ogéle ludzi kompetentnych, dlatego
musicie powolaé spotke Aplikacje Krytyczne, bo ona uratuje polskie finanse. Potem
minister Szalamacha powolal jaki§ zarzad i prezesow. Potem przyszed! minister Mora-
wiecki, wyrzucil tych prezesow i zarzad, powolal swoich prezeséw i nowy zarzad. Zdaje
sie, ze teraz jest trzeci konkurs, czyli kolejny minister wywalil poprzednikow i powotuje
swoich.

Stad pytanie do pana ministra Skiby: Ile kosztowaly nas wynagrodzenia kolejnych
zarzadow? Czy otrzymywali odprawy? Jesli tak, to w jakiej wysokosci? Nie bede juz cyto-
wala panstwa postow z PiS, ktorzy z wielkim entuzjazmem przyjeli rozwigzanie pod
tytulem spoétka Aplikacje Krytyczne.

Czyli, konkludujac, chciatabym, zeby pan dyrektor NIK-u odpowiedzial, w jakich
latach ta czes$c 19 nie uzyskata pozytywnej oceny. Czy dobrze rozumiem, ze w tym za rok
2017 nie uzyskata? Chcialabym, zeby pan dyrektor generalny odpowiedzial, co sie stato
z tym budzetem §rodkéw unijnych.

OczywiScie czeSciowo sie orientuje, ale nie wystarczy, ze pan powie, ze 80 000 tys.
oddaliScie, bo potozylisScie projekt e-Podatki. Jak PiS przyszto do MF, to rozpedzito caly
zespo! projektowy. Spowodowali panstwo to, ze caly projekt stracit wlasciciela w postaci
administracji podatkowej. Powolaliscie KAS, ktora w chaosie trwa do dzisiaj, w zwigzku
z tym projekt e-Podatki nie tylko... Kierownictwo MF z PiS narazito polskiego podatnika
na straty, bo wpakowano ponad 200 000 tys. w ten projekt. Panstwo porzucili to w poto-
wie drogi. Nie tylko firma Sygnity ma powazne problemy i nie wiadomo, czy w ogdle
z nich wyjdzie, ale jeszcze opdzniliScie powstanie tego systemu. Mozna tylko wyobrazaé
sobie, jakie bylyby rzeczywiste efekty uszczelnienia systemu podatkowego, gdyby pan-
stwo nie popsuli tego wszystkiego, co zaczeliSmy robic.

Pana ministra Skibe prosze o odpowiedzZ na te pytania, ktore zadatam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Chciatem zauwazyc, ze dyrektor NIK-u reprezen-
tuje niezalezny organ i dokonal oceny wykonania calej czesci 19 z konkluzjg nie taka,
jakiej oczekiwala pani przewodniczaca, tylko z elementami krytycznymi, dotyczacymi
niektorych elementow tego budzetu, ale calej czesci nie zakonczyt konkluzjg negatywna.
Zresztg nie chce wyreczac pana dyrektora. To moze jeszcze raz poprosze, panie dyrekto-
rze, o takg konkluzje wypadkows calej czesci. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:

a.p.

Bedzie to wymagato kilku zdan. Po pierwsze, o ile pamietam, do roku 2013 oceniane
to byly tak: ocena pozytywna, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, pozytywna z uchy-
bieniami i negatywna. Poniewaz kazda pozytywna byla uwazana za pozytywna, nawet
jak byla blisko negatywnej, w zwigzku z tym chyba od 4 lat, jezeli wyniki kontroli nie
sg wystarczajace, zeby byla w pelni pozytywna i nie sg tez wystarczajace, zeby byla
negatywna, jest stosowana ocena opisowa. W tej ocenie opisowej stwierdzamy, czy byto
to wykonane zgodnie z ustawg budzetowa. Tu stwierdzamy, ze bylo to wykonane zgod-
nie z ustawg budzetowa. W zaleznosci od liczby tych krytycznych uwag czytelnik sie
moze zorientowac, czy ona jest blizej negatywnej, czy blizej pozytywnej.
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Zarok 2017 mamy 21 ocen opisowych. Pozostale sg pozytywne, jezeli chodzi o cze-
Sci. W roku 2016 cze$¢ 19 miala ocene w pelni pozytywng. W 2014 r. miala ocene opi-
sowg. W latach 2014 i 2015 byla ocena opisowa, a w 2016 i 2013 - pozytywna. Czyli jak
widzimy oceny od roku 2013, to w tej czeSci bylo tak, ze dwa razy byla ocena pozytywna
i trzy razy opisowa. Tak to nazwijmy.

Celowo wymienilem te gtéwne podstawy takiego stwierdzenia, bo one byly duze war-
tosciowo. Powiedzialem wyraznie, ze tutaj nie ma zgody miedzy nami a MF. Nie jest
tak, ze ministerstwo sie zgodzilo, ze mamy racje, ale kwoty sg duze, w zwigzku z tym
jest to ocena opisowa ze wzgledu na te zjawiska, ktore zostaly wymienione. Kwestia
oceny tych zjawisk to juz jest kwestia wyrobienia sobie oceny przez kazdego z panstwa.
Na pewno nie byly to kwestie nielegalnoéci, bo gdyby byly takie, to wiadomo, jakie
sg konsekwencje tego typu dziatan. Natomiast kwestie nierzetelnosci czy niecelowosci
w niektorych przypadkach podlegajg réznego rodzaju obostrzeniom — nie wiem — dyscy-
pliny finanséw publicznych i innych, ale to jest jakby kwestia dalsza. Na tym etapie izba
sie jeszcze o tym nie wypowiada. Tyle. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz poprosze w kolejnosci panig przewodniczaca Krystyne Skow-
ronska, ale wiem, ze sygnalizowala pani przewodniczaca Izabela... Pdzniej, dobrze?
Po zakonczeniu tych wypowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Zapisalam sie do pytan. Moze inaczej bym je formulowala, ale zaczne od wystgpienia
pana dyrektora z NIK-u. To raczej troche zaskakujace, bo rozumiemy, ze jezeli mowimy
o calej czesci 19, to moze sie tak wydawac. Jezeli kontrolujemy spotke celowa, ktora
zostala powolana dla okre§lonego zadania, to powinniSmy w tym zakresie zastosowac
od poczatku do konca ocene, zaczynajac od jej zbudowania, kosztow, kosztow dokapita-
lizowania, osigganych przychodéw, ponoszonej straty w tym zakresie i funkcjonalnosci,
czyli wypelnienia zadan.

Tu od poczatku do konca niestety nalezy by¢ krytycznym. Pomimo préby podawania
reki, ze tutaj jako$ ta spotka dziata dobrze, w tej chwili nic nie wiemy na ten temat.
Wiemy, ze spotka osiggnela straty i nie zrealizowata celow, ktore byly zawarte przy jej
zalozeniu, bo w tej chwili nikt nam nie powiedzial, jak funkcjonalnie jest to zrealizo-
wane, czyli czy i jak funkcjonuje rejestr faktur. Mamy doktadanie pieniedzy i mowienie
- przy calym budzecie i przy duzej tej czesci — ze 18 000 tys., 5000 tys. straty i dokapita-
lizowanie to sa rzeczy drobne. Nalezaloby ten problem zauwazy¢ i to warto powiedziec,
ze w tej czesci opisowej, jak powiedzial pan dyrektor, to jest ocena niestety negatywna dla
tej czedci budzetu. Czesc opisowa. Tak nalezy mowic, bo jak inaczej powiedzie¢ krétko,
nie wskazujgc btedow. To jest jedno. W tym zakresie, pomimo préby rozwazan na ten
temat, na pewno warto przeprowadzi¢ dyskusje dotyczaca tego, jak ta spétka funkcjo-
nuje w 2018 r. i czy zrealizuje zalozenia i zadania, bo jezeli nie, to po co tam dokladaé
za kazdym razem po kilkana§cie milionow zlotych.

Chcialabym odniesc¢ sie w czeSci 19 do sprawy zatrudnienia. W ostatnim okresie media
donosza, ze od 2015 r. do 2018 r. zatrudnienie w MF wzroslo z 2216 etatéw do 2778 eta-
tow, tj. o 562 etaty, czyli o 25%. To po pierwsze.

Po drugie, w przygotowanej ekspertyzie wskazujemy, ze to, co mialo by¢ sitg reformy
administracji, czyli reforma KAS, pociagnelo za sobg zmniejszenie zatrudnienia w jed-
nostkach terenowych, w izbach i urzedach skarbowych, w izbach i urzedach celnych,
w urzedach kontroli skarbowej. W tym zakresie nastapito zmniejszenie w przeliczeniu
na zatrudnienie. To zatrudnienie bylo mniejsze o 2361 etatow.

Nie chciatabym przy stole prezydialnym burzyé¢ dyskusji, bo KAS miatla... Tak nam
to przedstawiano, a pracowaliémy nad tym i w podkomisji, i w Komisji, gdzie wielo-
krotnie ten temat poruszaliSmy. Ona miata powiedzie¢ tak: ,,Sg kontrolujacy w tere-
nie, budujemy rejestry faktur i inne narzedzia kontrolne”, ale nie: ,W MF zwiekszamy
zatrudnienie o 562 etaty przez ten okres”, jak powiedzialam. Co prawda, mamy lekko
inng informacje, ze w przeciggu 2017 r. wzroslo to zatrudnienie.

a.p.
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Zatem wazne jest, aby§my sobie wytlumaczyli albo aby nam wyjasniono, skad to zwiek-
szenie zatrudnienia. Skad zmniejszenie zatrudnienia w terenie, w KAS, a zwiekszenie
zatrudnienia w ministerstwie? To jest rzecz, ktora wymaga wyjasnienia.

Przylaczam sie réwniez do pytania o wykonanie wydatkéw na realizacje projektéw
z udzialem $rodkéw europejskich. Wydano 61 000 tys., czyli czterdzieSci pare procent.
To jest wazne, jak planowano. Przy duzych kwotach w budzecie w tej czesci budzetowej
to moze jest pozycja niewielka, ale wymaga rowniez wyja$nienia.

Interesuje mnie sprawa zmniejszenia zatrudnienia w terenie o 2361 etatow, a zwiek-
szenia w MF. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze dysponenta tej czesci budzetowej pana dyrektora o odnie-
sienie sie do tych uwag i pytan. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor generalny MF Adam Niedzielski:

a.p.

Bardzo dziekuje za te pytania. Postaram sie tez syntetycznie odpowiedzie¢, moze zaczy-
najac od kwestii, ktora tak naprawde jest sprawg przechodzaca przez kilka pytan zada-
nych przez panstwa, czyli kwestii dotyczacej spotki Aplikacje Krytyczne.

Niestety odpowiedZ na to pytanie wymaga przede wszystkim przedstawienia, jak
wyglada model finansowania spotki. Ten model nie jest oparty na zalozeniu, w ktorym
w ramach zlecen, ktore sg przez MF przekazywane do spo6tki, nastepuje zwigzana z tym
rekompensata finansowa kosztow czy wyceny i w zwiagzku z tym pojawiajg sie przeplywy
finansowe, tylko spotka finansuje realizacje zadan w koszty kapitalu zaktadowego, ktory
posiada. Czyli ten model jest zdefiniowany z zalozenia w ten sposob, ze kazde zlecenie
generuje strate dla spotki, bo jest finansowane z kapitalu zakladowego. To jest model,
ktory jest zapisany w ustawie i my oczywiscie konsekwentnie i zgodnie z prawem go
realizujemy.

W roku 2017 ten kapital, oczywiscie razem z funkcjonowaniem spéltki, stopniowo sie
pomniejszal. Rok 2016 zakonczy! sie stratg 3000 tys. Tam pojawila sie uchwata witasci-
cielska, ktora dotyczyta pokrycia tych 3000 tys., a oprocz tego Minister Finanséw podjat
uchwale wlascicielskg o dodatkowym dokapitalizowaniu spotki na 15 000 tys., majac
przed soba wizje rozwoju i réznych zlecen, ktére potencjalnie zostaty w MF zidentyfi-
kowane.

Chcialem zwréci¢ panstwa uwage na to, ze sposob dofinansowania spoétki tak
naprawde od poczatku zakladal jej systematyczne zasilenie, bo na poziomie umowy
spolki, ktora zostala zawarta po powolaniu jej przez ustawe, przewidziany zostal limit
dofinansowania czy dokapitalizowania spotki w wysokosci 70 000 tys. My i tak w tej
chwili nie osiggneliSmy tego poziomu, wiec jesteSmy daleko od limitu. W tej chwili spotka
zgromadzila 35 000 tys. kapitatu zaktadowego.

Niemniej jednak, dziekujac NIK-owi za zwrdocenie uwagi na zagadnienie modelu
finansowania spoltki, powiem, ze w MF trwajg prace nad zmodyfikowaniem tego sys-
temu finansowania, zeby wzmocni¢ mechanizm wiazacy zlecenia z kalkulacja kosztow.
Planujemy wprowadzenie rozwigzania, ktére w swojej logice jest oparte na rozliczeniu
dotacyjnym, tak wiec bedzie powigzanie.

Natomiast, jezeli panstwo mowig o pewnej rozbieznosci catkowitych kosztow
funkcjonowania spotki w tym okresie z wyceng zlecen, to chcialem tutaj powiedziec,
ze ta wycena zlecen jest z zalozenia zanizona. To znaczy, ze ona nie zawiera kompo-
nentéw kosztow stalych, ktore sg przeznaczane na zarzad, na zakupy, na pracownikow
obstugujacych, czyli tzw. wsparcia pracownikéw, na utrzymanie nieruchomosci. W koszt
zlecen nie sg wiec bezpoSrednio wpisywane takie koszty stale, a trzeba zdawac sobie
sprawe, ze spotka w ramach rozruchu zawsze ma nieproporcjonalnie duze koszty state
zlecen do tego, co jest realizowane. Taki jest proces rozwijania spoltki.

Tutaj mozemy plynnie przejs¢ do zagadnienia naliczania kar. Chcialem tez podkreslic,
ze mamy tutaj rozbiezno§¢ zdan z NIK-iem. W naszej ocenie nie mozna méwic o nieter-
minowym naliczeniu odsetek. Zresztg chcialem tez panstwa poinformowac, ze po zakon-
czeniu kontroli te kary umowne z odsetkami zostaly naliczone w pelnej kwocie. Wezwa-
nie do zaplaty dla wykonawcy ze strony Sygnity zostalo juz ztozone. JesteSmy w proce-
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durze sporu, juz takiego sgdowego postepowania. W zwigzku z tym realizacja kontraktu
z Sygnity nie przebiega tak, jak sobie to wyobrazaliSmy. Niestety, dostawca ma powazne
opdznienia, w zwigzku z tym my tez nie realizujemy wydatkéw i stad tez jest mniejsza
realizacja budzetu $rodkéw europejskich. Majac ten spér z Sygnity, pilnujemy Srodkéw
publicznych i na pewno nie bedziemy ich wydatkowali, nie majgc przekonania, ze w pra-
widlowy, rzetelny sposob i w odpowiedniej jakoSci realizowane sg zlecenia, ktére mini-
ster finansow okre§lit w kontrakcie ze spotkg Sygnity.

Jezeli panstwo pozwola, to jeszcze odniose sie do pytania pani posel Skowronskie;j,
ktére dotyczyto zmian w stanie zatrudnienia. Tutaj odpowiedz jest paradoksalnie bardzo
prosta. W ramach zmian, ktore byly zwigzane z wprowadzeniem Krajowej Administracji
Skarbowej, zostala dokonana zmiana systemowa dotyczaca umiejscowienia audytorow,
ktorzy sa bezpoSrednio odpowiedzialni m.in. za certyfikacje srodkow unijnych i general-
nie prowadzenie audytu projektow, ktore przewidujg finansowanie srodkami europej-
skimi. Przed 1 lutym 2017 r. audytorzy ci byli skupieni w urzedach kontroli skarbowej,
czyli byli tak naprawde podporzadkowani... Wtedy to byly izby skarbowe i ten pion kon-
trolny, czyli urzedy kontroli skarbowej. W wyniku reformy ta funkcja zostala scentrali-
zowana, zeby zwiekszy¢ koordynacyjng funkcje prowadzonych audytéw, a jednoczesnie
wykorzystaé pewien efekt skali, ktory jest zwigzany z zatrudnieniem tych audytoréow.
Blisko 500 audytoréw zostalo przeniesionych do MF. Stad ten przyrost zatrudnienia
w MEF, ktéry jest zwigzany z realizacjg tej reformy systemowej, a oczywiScie minus 500
pojawia sie po stronie pozostalej administracji skarbowej, bo to jest swoistego rodzaju
czysta operacja bilansowa po dwoch stronach naszego resortu w caloéci.

Pozostale zmniejszenia w resorcie, o ktorych pani poset wspominata, wynikajg z prze-
prowadzenia pewnego procesu reformy KASi calego tego systemu zatrudniania od nowa
pracownikow KAS, bo mieliSmy tak skonstruowang ustawe, ze nalezalo przedstawic
nowe oferty ludziom, ktérzy beda zatrudnieni w strukturze KAS. W wyniku prowadzo-
nych dziatan to zatrudnienie sie per saldo zmniejszylo. To byla taka operacja racjona-
lizujgca, ale tutaj tez chcialem sie odwola¢ do poczatku swojej wypowiedzi na temat
czesci 19. Chcialem zwrdcié uwage, ze rownolegle prowadziliSmy proces wzmocnienia
sprzetowego administracji skarbowej, zeby po prostu utrzymac jej wydolnosé do reali-
zacji tego podstawowego zadania, jakim jest pobor podatkowy. Chyba w kontekscie roku
2017 mozna powiedzieé, ze byla to operacja zrealizowana z sukcesem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, pamietam, jak wprowadzaliSmy ustawe, bo bytem postem,
ktory przewodniczy! specjalnej komisji. Ustawa o KAS zostala wprowadzona z dniem
1 marca. Z mocy ustawy czes¢ funkcjonariuszy Stuzby Celnej odeszla ze stuzby, czesc
przeszla do administracji skarbowej, a wiem, ze byly nowe zatrudnienia, wiec tam byta
duza fluktuacja kadr i stad te... Myéle, ze pan dyrektor te dane tutaj przyblizyt.

Pani posel, zaraz oddam glos, ale pan dyrektor tez chcial uzupetnic swojg wypowiedz
albo odniesc sie do wypowiedzi pana dyrektora. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
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Tylko dwa zdania. Nie do wypowiedzi pana dyrektora, a do pytan ze strony pani poset
Leszczyny i pani posel Skowronskie;j.

NIK nie kontrolowata spotki Aplikacje Krytyczne. NIK kontrolowata MF. Poniewaz
byta taka potrzeba, w trybie art. 29 pozyskiwaliSmy pewne dane. Decyzje o tym, co izba
kontroluje, w przypadku kontroli doraznej podejmuje prezes NIK, a w przypadku kon-
troli planowych — kolegium, wiec nie byto takiej decyzji, zeby kontrolowaé spotke Apli-
kacje Krytyczne. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz. W dniu 11 czerwca br., czyli w poniedzialek, rozpoczela sie duza kon-
trola planowa stanu organizacji KAS, ktora caly ten proces reformy ma ocenié¢. Bedziemy
potrzebowac kilku miesiecy. Dopiero jesienig bedziemy w stanie sie wypowiedzie¢, jak
oceniamy ten proces, ktory odby! sie na naszych oczach pare miesiecy temu czy rok
temu. Dziekuje bardzo.

a.p.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za to uzupelnienie. Pani przewodniczaca Skowronska. Jeszcze wracam.
Czy pani posel Izabela Leszczyna chciala tylko...

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Jedno krotkie pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. To moze tak po pierwsze... Bardzo prosze, pani posel.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Chciatam tylko dopytaé jeszcze pana ministra Skibe. Gdyby mogt Wysokiej Komisji
powiedzie¢, na jakim etapie jest realizacja Centralnego Rejestru Faktur, bo przeciez
do tego zadania zostala powolana spotka Aplikacje Krytyczne.

Ciesze sie tez z tej kontroli w KAS. Jestem bardzo ciekawa, czy ona potwierdzi teze
pana dyrektora, ze doposazenie informatyczne KAS w 2017 r. przetozylo sie na wyniki
i czy to mialo jakikolwiek zwigzek ze sobg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Chcialem jeszcze, prosze panstwa, poinformowac, ze jest z nami na posiedzeniu Komisji
pan Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w MF. Witamy pana ministra.

Pytanie kierowane do pana... Moze w kolejnosci. Méwie do pana ministra Leszka
Skiby. Panie ministrze, chcialtby pan odpowiedzie¢? Krétko. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo za pytanie. Ot6z, rzeczywiscie, pelna zgoda z panig posel. Jak zawsze,
pani posel ma §wietng pamie¢. Spotka Aplikacje Krytyczne zostala przygotowana po to,
aby zrealizowa¢ pewne funkcjonalnos$ci, ktore zostaly okreslone mianem Centralnego
Rejestru Faktur. Tym, co moge powiedziec, jest to, ze spoltka rzeczywiScie realizuje sze-
reg dzialan i szereg zlecen, ktére odpowiadajg — mozna powiedzie¢ — tym funkcjonalno-
§ciom, zidentyfikowanym pod nazwg ,,Centralny Rejestr Faktur”, bo z czegos...

Oczywiscie, w nastepnej czesci, czyli na nastepnym etapie naszej dyskusji, bedzie
czesc 77, gdzie zwroce uwage na wzrost dochodéw z podatku od towaréw i ustug (VAT).
Ten wzrost dochodow z VAT, oczywiscie, bierze sie z kilku réznych czynnikéw, ale m.
in. wlasnie z faktu, ze mamy do czynienia z nowymi instrumentami informatycznymi
w MF i KAS.

Z tego powodu jakby nie ma tutaj watpliwosci, ze ten glowny instrument, jakim jest
jednolity plik kontrolny, jak tez dodatkowo integracja baz danych w postaci fundamentu
danych w réznej wersji, to sg te zadania, w ktorych uczestniczyla spotka Aplikacje Kry-
tyczne. Te funkcjonalnosci razem w sumie tworzg Centralny Rejestr Faktur. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

a.p.

Ze strony dyrektora generalnego MF uslyszeliémy o modelu finansowania spotki celowej
Aplikacje Krytyczne. Bardzo zaluje, ze przy nowelizacji budzetu, kiedy miliardy zlotych
szly na telewizje, kiedy dwukrotnie nowelizowano budzet, nie pojawila sie wtedy sytuacja
dokapitalizowania spotki. Byloby to rzeczg wazng w §rodku roku, a nie wypracowanie
straty na koniec roku, jezeli przyjeto taki model. Warto bylo wtedy, bo dzisiaj, jezeli jest
taki model finansowania, to mozemy uzna¢, ze nastgpilo naruszenie dyscypliny finan-
sow publicznych, bo ta spétka miala strate, a ona miala sie zamykaé w ramach modelu
finansowania ze $rodkéw, ktore beda kapitatem zaktadowym. To wszystko — i wszystkie
koszty rozruchu, i koszty funkcjonowania — mozemy wtedy wlozyé w jedno.

Zatem dwukrotnie w ciggu ubieglego roku byla szansa, zeby na koncowce dokonac
takiej zmiany. Warto bylo i pewnie tej dyskusji by nie toczono, bo wtedy by przy nowe-
lizacji powiedziano o sposobie finansowania. Niestety, tutaj troche nalezaloby samemu
by¢ krytycznym, jezeli sie przedstawia takie informacje, ze ten model sie nie sprawdzit,
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bo nie powinno sie dopuszczaé, powolujac spotke celowa, zeby ona generowala straty.
To po pierwsze.

Drugie, krociutkie zagadnienie. Nie chciatabym sie zgodzi¢ z panem przewodnicza-
cym Szlachtg, ktory moze tak elegancko prowadzi to posiedzenie, bo wcale nie odeszla
ze shuzby czesc¢ celnikow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Z mocy ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jak to? Zwolniono tych celnikow. Ustawa? Krytycznie sie wypowiadaliSmy, wielokrotnie
to pokazywalisémy i byly posiedzenia Komisji specjalnie z tego tytulu zwolywane. Trwajg
procesy w sadach pracy. W tym zakresie do§¢ krytycznie to oceniamy. Zatem jesli nawet
uzna¢, ze mamy tych audytoréw przeniesionych, to jednak w ministerstwie jest jesz-
cze jaki$ dodatkowy wzrost, ale warto, zeby pamietaé o tym zmniejszeniu zatrudnienia.
Moze mozna byloby i w innych resortach. Jezeli tak funkcjonalnie mozna zmniejszy¢
0 2,3 tys. minus 500 i minus 500, to znaczy, ze zmniejszono zatrudnienie o 1,7-1,9 tys.
0s6b.

Nie wiem, jak bedzie, ale w kazdym razie chcialabym sie dowiedzie¢ - jezeli to moz-
liwe, to na pismie - jak wyglada proces sadzenia sie os6b, ktore odeszly i sadzg sie z kra-
jowa administracja, z resortem. Dziekuje. To wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, pozwole sobie na taka refleksje, ze naruszenie dyscy-
pliny finanséw publicznych jest daleko idgcym tutaj zarzutem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale jest prawda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze na tym etapie mozemy zakonczy¢ dyskusje i przystapic¢ do kolejnego punktu
dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jak pan przewodniczacy bedzie tak mowil, tak grzecznie i elegancko wobec mnie, to zna-
czy, ze bede miata wymiary Twiggy. Niech tak pan przewodniczacy nie probuje mowié
o budzecie, jego bledach i nie poréwnuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czesé 77 — Podatki i inne wplaty na rzecz budzetu panstwa. Referuje
przedstawiciel Ministerstwa Finanséw. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie
wykonania tej czeSci.

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Szanowni panstwo, mam przyjemno§¢ przedstawic czesc 77, czyli cze§¢ dotyczaca podat-
kéw iinnych wptat na rzecz budzetu panstwa, obejmujaca dochody podatkowe, czesc
dochodéw niepodatkowych, dochody pochodzace z Unii Europejskiej przeznaczone
na finansowanie programéw i projektow realizowanych przez administracje rzagdowa.

Generalnie, mam przyjemno§¢ przedstawié bardzo dobre wyniki, poniewaz nie tylko
osiggnieto zalozenia zwigzane z poziomem dochodéw podatkowych iinnych wplat,
bo zostal osiggniety ten poziom zaprojektowany w ustawie budzetowej, ale nawet az
0 8% wykonanie budzetu jest lepsze od projektu dochodow podatkowych i innych wptat
w stosunku wtasnie do planowanego poziomu z 2017 r.

Powiem w skrocie, zeby syntetycznie przedstawié¢ podstawowe informacje, ze mamy
do czynienia przede wszystkim z wyzszymi od planowanych dochodami podatkowymi.
Przede wszystkim tutaj chodzi o podatek od towaréw i ustug. Liacznie, o czym warto
pamietac, projektowano, ze dochody z VAT w 2017 r. beda wyzsze o 13 000 000 tys. z1.
Dochody z VAT w 2017 r. byly wieksze o 13 000 000 tys. w stosunku do planu z ustawy
budzetowej, a w stosunku do 2016 r. mieliémy do czynienia ze wzrostem — §ciggnieto
o ponad 30 000 000 tys. wiece;.
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OczywiScie, w tym miejscu warto pamietac, ze te dodatkowe dochody z podatku VAT,
0 czym na pewno bedzie mowa, to efekt wielu dziatan MF, KAS, jak réwniez nowych
instrumentow informatycznych. Tutaj warto tez wspomniec o wszystkich pozytywnych
dzialaniach sp6tki Aplikacje Krytyczne.

Jesli za§ chodzi o czynniki, ktére stojg za lepszymi dochodami podatkowymi, tutaj
wazne sg podatki dochodowe od 0s6b prawnych i od 0sob fizycznych. W przypadku os6b
prawnych mieliSmy wykonanie na zblizonym poziomie do projektowanego. Jesli cho-
dzi o dochody z podatku od 0s6b fizycznych (PIT), mieliémy o ponad 3% lepsze dochody
w stosunku do projektowanego poziomu.

Nieznacznie mniejsze byly dochody w przypadku akcyzy, jak rowniez podatku od gier.
Istotnie lepsze, bo az o 78%, byly dochody z podatku od wydobycia niektérych kopalin,
oczywiscie, w stosunku do planu.

Generalnie, oprocz tych wszystkich dzialan, ktorych MF dokonalo, czyli poprawy
skutecznosci w zakresie $ciggalnosci i KAS, warto pamietac o sytuacji makroekonomicz-
nej jako o tym dodatkowym czynniku, ktéry wplynat na wyzszy od planowanego poziom
dochodéw podatkowych. MieliSmy do czynienia ze wzrostem gospodarczym na pozio-
mie 4,6%. Jednocze$nie w ujeciu nominalnym produkt krajowy brutto (PKB) wzrést az
0 6,7%, czyli to tez jest wiecej od projektowanego. Za tym stala dobra sytuacja na rynku
pracy. Przecietne wynagrodzenie wzrosto o ponad 5% w tym okresie. WidzieliSmy réw-
niez bardzo silny wzrost zatrudnienia — 3%. W efekcie te wszystkie czynniki doprowa-
dzily do tego, ze mamy dane przedstawione w tabeli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze pana przewodniczacego Janusza Cichonia o koreferat.

Posel Janusz Cichon (PO):

a.p.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, po pierwsze,
przyznacé trzeba, ze wzrost dochodéw podatkowych w 2017 r. w stosunku do roku 2016
jest rzeczywiscie imponujacy, bo to jest wzrost o 15,4% — ponad 42 000 000 tys. z1.

Natomiast jak czytamy dokument nam przedlozony, zdaniem ministra finanséw —
tu zacytuje — ,,szybki wzrost dochodow podatkowych w 2017 r. jest efektem podjecia
od 2016 r. licznych dzialan majacych na celu uszczelnienie systemu podatkowego”.
To jest ewidentnie nieprawda, bo jesli méwimy o tych dzialaniach uszczelniajgcych,
to warto przypomnieé, ze w kwietniu 2014 r. rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego przyjal duzy program dzialan uszczelniajgcych. Moge panstwu
powiedziec, ze w ocenie skutkow regulacji (OSR) do tego programu korzysci na rok 2017
szacowaliSmy na poziomie 17 500 000 tys. zl. Dzialania podjete przez nas, zakonczone
w czeSci takze przez rzad PiS, ale to jest sformulowanie generalnie zbyt daleko idace,
ze zawdzieczamy ten wzrost dochodéw uszczelnieniu systemu podatkowego. Po pierw-
sze, mamy jednak wzrost gospodarczy zdecydowanie wyzszy niz to miato miejsce w latach
ubieglych. Mamy takze, nad czym panstwo przeszli zupelnie do porzadku dziennego
i tego sie doczytaé trudno, nowe obcigzenia, ktore przynosza dochody podatkowe. Wresz-
cie wyzsze sg takze efektywne stawki podatkowe.

Teraz juz po kolei, je§li chodzi o poszczegblne tytuly, dochody podatkowe. Jesli chodzi
o VAT, tu tez zastrzezenie na wstepie, ze nie mozna zakladac¢, ze te 30 000 000 tys. to jest
efekt uszczelnienia systemu podatkowego, bo to jest wlasnie wzrost gospodarczy, ale
takze i zmiana struktury PKB, przede wszystkim wiekszy udzial spozycia, ale tez, nad
czym panstwo przeszli do porzadku dziennego, chociazby przesuniecie zwrotéw w roku
2016. W grudniu 2016 r. wyplacili je panstwo dos¢ chetnie, zakladajac, ze to wlagnie
przyniesie efekt w postaci wiekszych dochodow 2017 r. i tak sie stalo.

Wobec tego dos¢ ostroznie szacowalbym tez efekty. Nawiasem moéwiac, probuja to pan-
stwo robi¢, wskazujac kwote 10 800 000 tys. zI. Mowicie, ze opieracie sie na metodyce
Komisji Europejskiej dotyczacej szacowania luki VAT. Przypomne, ze w tym programie,
ktory dzisiaj cytowalem ijuz méwilem o nim, zakladaliSmy, ze te metodyke szacowa-
nia przygotujemy — jesli dobrze pamietam — do konca 2016 r. Panstwo jeszcze tego nie
zrobili albo jesteScie w trakcie, a moze wam sie udalo, bo w planie pracy na rok 2018
jest wlasnie ta metodyka szacowania luki VAT. To jest pierwsza potencjalnie wprawka.
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Zwracam uwage na opinie ekspertéw, ktorzy ten efekt ograniczenia luki szacujg na nieco
nizszym poziomie, a tak naprawde pewnie poczeka¢ powinniSmy z kolejnym raportem
KE w tej kwestii.

Kolejny tytul, do ktérego drobna uwage chcialbym tez przedstawi¢, bo formuta
propagandowa stosowana w tym dokumencie momentami poraza, to jest akcyza. Zda-
niem panstwa, jesli chodzi o jej przyrost, to tez w caloéci wzrost wynika z wprowadze-
nia pakietu paliwowego, a takze pakietu przewozowego, mowigc umownie. Co prawda,
mowig panstwo w tym dokumencie, ze na wzrost popytu na paliwa mégt wplynaé takze
wzrost zapotrzebowania na paliwa silnikowe w zwigzku z powiekszeniem floty samo-
chodowej. Zwracam panstwu uwage, ze ten wzrost byl rekordowy. W jakiejs mierze, jesli
chodzi o samochody osobowe, byt to efekt uboczny programu ,,Rodzina 500 plus”. Zwra-
cam tez uwage, ze bardzo dynamicznie rozwija sie w ostatnich latach, a to takze miato
miejsce w 2017 r., branza paliwowa. To bylo nie bez znaczenia wobec tego tez na poziom
wplywow z podatku akcyzowego.

Kolejna kwestia to podatek od gier. Tutaj zwracam uwage, ze w grudniu 2016 r. zli-
beralizowali panstwo przepisy. Udostepniliscie w wiekszym stopniu gry o natychmiasto-
wym wyniku, loterie pieniezne. Nawiasem mowigc, to sg gry i hazard o tym najgorszym
charakterze, jezeli chodzi o skutki spoteczne. Zmniejszyly sie dochody, jesli chodzi o gry
liczbowe, ktore takiej szkodliwosci nie majg. Uzaleznienie od hazardu to naprawde coraz
powazniejszy problem. Natomiast te wyzsze dochody wynikaja tez z liberalizacji i zwiek-
szenia dostepu. Nad tym panstwo przeszli do porzadku dziennego.

Podatek dochodowy od os6b prawnych. Moim zdaniem, jesli chodzi o Zzrdodia tego
wzrostu, tu takze warto zauwazy¢, ze to w duzej mierze sg zaniechania, je§li chodzi
o inwestycje w sektorze prywatnym. Ten brak inwestycji i tak naprawde ograniczanie
sie dzisiaj w biznesie prywatnym do inwestycji odtworzeniowych skutkuje wyzszymi
dochodami do opodatkowania.

Wreszcie podatek dochodowy od 0sdb fizycznych. Tutaj niewatpliwie mamy do czy-
nienia z rekordowym zatrudnieniem i rosngcymi do§¢ dynamicznie ptacami, ale nad tym
tez panstwo przechodzg do porzadku dziennego. Nie ruszyliScie po raz kolejny - trzeci
z rzedu — progow podatkowych. Nie ruszyliScie kosztéw uzyskania przychodoéw i tak
naprawde kwoty wolnej. Malo tego, tak naprawde wprowadziliScie degresywng kwote
wolng, co w efekcie wywolalo wzrost efektywnej stopy podatkowej i wobec tego tez byto
nie bez wplywu na ksztaltowanie sie dochodéw podatkowych z tego tytutu.

Podatek od wydobycia niektérych kopalin. Biorgc pod uwage wasze deklaracje oko-
towyborcze, myslalem, ze juz tego tytulu nie bedzie, bo przeciez obiecywaliScie, ze tego
podatku nie bedzie.

Polowicznie nowy tytul. Moge powiedzieé, ze w 1/4 nowy, tak? To jest podatek od nie-
ktorych instytucji finansowych. Tutaj tez sg zdecydowanie wieksze dochody, wynikajgce
z faktu, ze on zaczal dziala¢ po pierwszym kwartale 2016 r., jesli dobrze pamietam.

To tyle, jesli chodzi o kwestie podatkowe. Tutaj warto zwréci¢ uwage... Mowitem
o imponujacym wzroscie, ale tez nigdy nie jest tak dobrze, ze nie moglto by¢ lepie;j.
Zwraca na to uwage takze NIK, bo we wnioskach koncowych znajdujemy zapis: ,,NIK
wskazuje na koniecznosc intensywnych dzialan w celu usprawnienia poboru podatkéw”.
Natomiast z tym procesem usprawniania — moim zdaniem — mamy powazny klopot.
Mowie tu o KAS, ktorg panstwo w wielu miejscach chwalg, ale gdyby wejrze¢ w twarde
dane, to chwali¢ KAS za bardzo za co nie ma. W wyniku dzialalnosci kontrolnej KAS
wplaty sg nizsze niz wplaty dokonane tylko w 2015 r. w wyniku dzialan urzedéw kon-
troli skarbowej. To jest jakby potwierdzenie tego, co zauwazyta NIK, ze z tym uspraw-
nieniem poboru, a takze z poprawg efektywnosci kontroli, jeszcze jest naprawde wiele
do zrobienia.

Tylko jedna uwaga dotyczaca tych pozostalych dochodéw. Jestem mocno zaniepoko-
jony tym spadkiem dywidend. Gigantyczny majatek, ktorym dysponujg spotki Skarbu
Panstwa. Mamy coraz wiecej dowodéw na niefrasobliwo$¢ w wydawaniu tych pieniedzy,
co ogranicza w jakiej$ mierze zyski. Na uzytek sprawozdania finansowego i pokrywania
tej niefrasobliwoSci, zwlaszcza — moim zdaniem - jesli chodzi o inwestycje, ale tez zasi-
lanie r6znych podmiotéw, a Polska Fundacja Narodowa jest takim klasycznym przykla-
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dem, mowig panstwo o tym, ze ten zysk powinien stuzy¢ rozwojowi. Mam obawy, czy
rzeczywiScie tak jest. Malo tego, bo w tle sg tez mniejszoSciowi akcjonariusze, ktorzy
w ten sposob najzwyczajniej w §wiecie nabijani sg w butelke.

Mimo tych uwag oczywiScie zakladam, ze ta cze$¢ budzetowa zastuguje na pozytywne
zaopiniowanie, z tym zastrzezeniem, ktore takze NIK formuluje, czyli poprawa efektyw-
nosci kontroli KAS. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu za ten koreferat. Chee tylko wtracic taka
uwage, ze kwota wolna od podatku byta w pewnym zakresie korygowana. Panie dyrek-
torze, prosze pana Stanistawa...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W pewnym skromnym zakresie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Byta. Sam tego doswiadczyltem. Degresywny sposob zmniejszania kwoty wolnej pewnej
grupie podatkowej. Kazdy poset to odczut.
Bardzo prosze, panie dyrektorze. Pan dyrektor Stanistaw Jarosz.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Jezeli pan pozwoli, kilka zdan na temat wyko-
nania budzetu i naszej oceny w czeSci 77 powie pan Maciej Berek wicedyrektor Depar-
tamentu Budzetu i Finansow.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw NIK Maciej Berek:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK wykonanie budzetu pan-
stwa w czesci 77 ocenita pozytywnie. W dziatalnoSci Ministra Finanséw w skontrolowa-
nej czesci nie stwierdziliSmy nieprawidtowosci.

W zasadzie wszystkie najistotniejsze wartoSci zwigzane z wykonaniem budzetu
w poszczegélnych jego wartoSciach dochodowych i w Zrodtach dochodéw zostaly przed-
stawione w referacie pana ministra i koreferacie pana posta, wiec ich nie bede powtarzat.
Natomiast chce powiedziec, po pierwsze, ze pomimo tego nadwykonania ze wszystkich
istotnych z punktu widzenia warto$ciowego zrodel podatkowych, planowanie dochodow
na rok 2017 oceniliSmy jako wykonane nalezycie. W momencie planowania tych docho-
dow przyjeto wlaSciwe zalozenia co do wykonania budzetu na rok 2016. W naszej ocenie
rzetelnie i nalezycie analizowano dostepne dane makroekonomiczne.

W zwiazku z tym chce tylko zwrdci¢ uwage w zakresie samego wykonania na kilka
elementow i pozniej przejsc do kilku uwag, ktére w ramach tej czesci budzetowej sfor-
mulowaliSmy, przy podtrzymaniu oceny pozytywnej. Po pierwsze, chce powiedziec,
ze istotne jest tez to, zeby wybrzmialo, ze w kwotowym nadwykonaniu — w stosunku
do planu o prawie 25 000 000 tys. zI — dochodow w tej czesci budzetowej najwiekszy
udzial mialy zwiekszone o ponad 13 000 000 tys. dochody z tytulu podatku VAT, ale takze
ponad 8 000 000 tys. z tytutu zysku Narodowego Banku Polskiego, zgodnie z regulacjami
wigzgcymi w tym zakresie, przekazanego do budzetu panstwa. W zakresie dochodéw
podatkowych, co zostalo powiedziane, najwiekszy wzrost, zaréwno w relacji do prognozy
wynikajacej z ustawy budzetowej, jak i do wykonania w roku ubieglym, to byt oczywi-
Scie wzrost w podatku VAT, ale takze w podatkach CIT i PIT te wzrosty byly wyrazne
w relacji do roku 2016. Dochody z VAT wzrosly w stosunku do roku 2016 o ponad
30 000 000 tys., czyli o prawie 24%.

W analizie wykonania budzetu panstwa NIK starala sie dokona¢ analizy zrédet tego
zjawiska — bardzo pozytywnego i pozytywnie ocenianego przez izbe. Naszym zdaniem
na zrodia skilada sie kilka elementow. Po pierwsze, niewatpliwie trzeba odnotowac,
ze warunki makroekonomiczne, w ramach ktorych realizowane byly te dochody, byly
korzystne i korzystniejsze od tych, ktére byly przyjete w prognozie wynikajacej z ustawy
budzetowej. Szczegélowe dane oczywiScie sg przez nas prezentowane, ale z racji oczeki-
wanej skrotowosci prezentacji powiem o tym tylko hastowo.

Po drugie, przy wykonaniu kontroli budzetu za rok 2017 dostrzegamy i odnotowu-
jemy zmiany legislacyjne, ktore zostaly przygotowane i wprowadzone w latach 2016
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12017, ale takze dostrzegamy zmiany legislacyjne, ktore zostaly przygotowane i wpro-
wadzone wcze$niej, a ktorych skutki w dochodach budzetowych pojawiaja sie w roku
objetym kontrola.

Wreszcie, po trzecie, to niewatpliwie fakt powstania KAS. Naszym zdaniem trzeba
przyjac, ze nastapil wzrost efektywnoSci poboru podatkow przez administracje skar-
bowa, patrzac na te parametry, ktore sa dostepne z tej perspektywy, w ktorej administra-
cja w tej nowej strukturze dziata. Podkreslamy jednak bardzo wyraznie w analizie, ze nie
jest na dzisiaj jeszcze mozliwe ocenienie tego, w jakiej czeSci te zrodla ztozyly sie na ten
wynik — w jakiej czeSci sg to zjawiska, ktore mialy charakter obiektywny, w jakiej czesci
one wynikajag z efektéow zmian legislacyjnych, a w jakiej czesci sg wynikiem tej pracy,
ktoéra zostala przez administracje skarbowa wykonana. Z calg pewnoscia kazdy kolejny
okres obserwacji bedzie pozwalal precyzyjniej sie do tego odniesc.

Ostatnia rzecz, na ktora chce zwrdéci¢ uwage. Takze w tej informacji w ramach kon-
troli wykonania budzetu za rok 2017 zwracamy mocno uwage na kwestie konieczno§ci
poprawy SciggalnoSci. O ile to zjawisko wystapito, o tyle nadal wystepuja bardzo wysokie
kwoty identyfikowane z tytulu podatkow, ktore powinny by¢ optacone, a nie sg optacone.
Jezeli chodzi o kwoty, méwimy tu glownie o zjawisku tzw. fikcyjnych faktur i kwotach
z tytutu tych fikcyjnych faktur, ktore powinny byc egzekwowane z tytutu podatku, ktory
jest nalezny budzetowi panstwa.

W 2017 r. wystapilo zjawisko obnizenia kwoty podatku wymierzanego przez admini-
stracje skarbowg na podstawie art. 108 ustawy o podatku od towaréw i ustug, ktory jest
przepisem mowiacym tyle, ze jesli kto§ wystawil fakture, ma obowiazek zaptaci¢ podatek
z niego wynikajacy. Znaczna cze$é¢ decyzji wystawianych przez administracje skarbowg
w tym obszarze jest nieskuteczna, poniewaz nie mozna skutecznie przeprowadzic egze-
kucji, bo tych podmiotéw nie ma albo maja charakter pozorny, fikcyjny, bo to tzw. stupy.

To zjawisko znamy i rozumiemy, tym niemniej uwazamy, ze obnizenie w wyniku
przyjetej przez administracje skarbowa polityki... Dedykowanie czy kierowanie decyzji
do tych podmiotow, od ktorych egzekucja jest mozliwa, czyli dokonywanie pewnej prese-
lekcji juz na etapie podjecia decyzji, czy wystawiaé decyzje w postepowaniu podatkowym,
czy od tego odstgpi¢, na dzi§ nie znajduje uzasadnienia w prawie. Zwracamy uwage na to,
ze na dzi§ przepisy nakazujg Sciga¢ nalezno§¢ podatkowa wynikajacg z kazdej faktury.
Jezeli MF uwaza, ze to rozwigzanie jest niefunkcjonalne, bo jego wady widac, oczywiScie
to nalezy dokonaé odpowiednich zmian w prawie, a nie jedynie przeprowadzac to w spo-
sob faktyczny.

Ostatnie zdanie. W zwiazku z calg tg obserwacja sformutowalismy takie zalecenie,
zeby MF i KAS jeszcze intensywniej korzystaly z narzedzi informatycznych w celu pro-
wadzenia dzialan o charakterze analitycznym na poziomie i na etapie weryfikowania
podmiotéw zglaszajacych chec prowadzenia dzialalnoSci oraz odpowiednio szybko reago-
waly przy potrzebie eliminowania tych podmiotow, ktore sg identyfikowane jako nierze-
telne. To bowiem - naszym zdaniem - jest wlasciwe narzedzie do tego, zeby w gronie
podmiotéow wystawiajacych faktury VAT zmniejszy! sie odsetek tych, ktérzy wystawiaja
faktury fikcyjne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy teraz do pytan. Kto z pan i panéw postow chcialby sie
wypowiedzie¢ na ten temat, zada¢ pytanie?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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W Swietle przedstawionych nam informacji, oceny dokonanej przez NIK i w zakresie
koreferatu pana przewodniczacego Cichonia chcialabym zadaé pytanie w sprawie Scig-
galno$ci VAT od podmiotow, ktore nie dokonuja jego wptaty. Mowiliémy tu w przesztoSci,
ze sa shupy. Ile takich postepowan udalo sie panstwu zakonczyc¢ sukcesem? Wskazywali-
$§my w przeszloSci, ze jednym z elementow i — powiedzialabym - jedng z wystepujacych
patologii, czyli przestepczosci, w zakresie wytudzania VAT byly tzw. stupy. W tym zakre-
sie chcialabym ustysze¢...
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Chciatabym poprosi¢ o informacje na pismie, bo to bedzie latwiej przygotowaé
i bedzie to rzetelniejsza informacja. Ile takich postepowan w stosunku do podmiotow,
ktore sg tzw. wyludzaczami VAT, udalo sie przeprowadzi¢ i na jakim etapie postepowania
sgdowego, tego karnego, czyli prokuratorskiego, zakonczonego postepowaniem sado-
wym, zeby mozna bylo powiedziec, ze byl to proceder nielegalny? To jest rzecz istotna,
bo poruszamy sie w takim niezwykle waznym zakresie zobowigzan podatkowych, zeby
w tym zakresie to, co bylo pietg achillesowa... Czy udalo sie, poza samym moéwieniem,
wyegzekwowac od takich podmiotéw wytudzony podatek VAT badz jakie sankcje karne
w tym zakresie spotkaly osoby, ktore uczestniczyly w takim procederze?

Nikomu bowiem na tej sali, zaréwno w przeszloSci, jak i dzisiaj, a pewnie i oczywiScie
w przyszloSci... Zalezy nam na tym, aby nalezne podatki byly uiszczane. Poprosze o taka
odpowiedZz na piSmie. Bede wdzieczna, panie ministrze, zeby w jakim§ tygodniowym
okresie mozna bylo takg odpowiedz otrzymac. Nie mowie, ze odwrotnie, tylko, ze jezeli
mamy tez powaznie rozmawia¢ o wykonaniu budzetu i prowadzi¢ debate, to wazne.
Jezeli panstwo majg sie czym pochwali¢, to uprzejmie bardzo o to prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Zatem jest sugestia, aby ta odpowiedZz byla na piSmie. MyS§le, ze na tym
mozemy zakonczy¢ dyskusje nad ta czescig budzetu.

Przechodzimy do punktu trzeciego — do dochodéw budzetu §rodkow europejskich.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji na ten temat.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Juz zakonczyliSmy. PrzeszliSmy do kolejnego punktu. Nie zglosita sie pani.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ale zglaszalam sie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jezeli tak bardzo zachodzi koniecznosc, to bardzo prosze panig przewodniczaca.

Posel Jan Szewczak (PiS):

To tez zabiore glos.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

To odpuszczam.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Bedziemy siedzieé tutaj...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Dziekuje za wyrozumiatosé.

Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie informacji na temat dochodéw budzetu
srodkow europejskich. Pan minister Tomasz Robaczynski. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

a.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, bardzo skrétowo chciatbym
przedstawi¢ dochody budzetu §rodkow europejskich. Generalnie sg to dochody obej-
mujace refundacje wydatkéw przeznaczonych na realizacje programéw europejskich
— w zasadzie w ramach wszystkich tych glownych programéw europejskich, w ramach
funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspélpracy
oraz Wspélnej Polityki Rolnej (WPR).

W ustawie na rok 2017 to jest czes¢ 87. Dochody budzetu Srodkéw europejskich
zaplanowane zostaly w wysokosci 1gcznej 60 213 905 tys. zi. Ostatecznie dochody te
zrealizowano w Igcznej wysokoSci 47 591 426 tys. zl, co stanowi 79% planu ujetego
w ustawie budzetowej na rok 2017. Gros tych dochodéw to dochody w ramach WPR,
16 regionalnych programow operacyjnych perspektywy finansowej 2014-2020, progra-
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mow krajowych 2014-2020, jak rowniez jeszcze czeSc pozostalosci dochodéw z progra-
mow perspektywy finansowej 2007-2013.

Nie bede tu chyba przedstawial po kolei wszystkich kwot dotyczacych tych wszyst-
kich programow. To panstwo postowie maja u siebie. Jedyne, co mozna tutaj jeszcze
doda¢ z tej ogblnej perspektywy, ze dochody budzetu Srodkéw europejskich sg niejako
wynikiem wykonania wydatkéw budzetu §rodkéw europejskich. Tym samym w zalez-
nosci od tego, jak ksztaltujg sie te wydatki, w taki sam sposbéb w zasadzie ksztaltuja sie
tez dochody budzetu ésrodkow europejskich, z odpowiednim przesunieciem ze wzgledu
na system refundacyjny. Wszystko w ramach funduszy europejskich, to znaczy, najpierw
dokonujemy wydatkow, a potem otrzymujemy refundacje.

Tyle w skrocie. Jesli sg jakie$ pytania szczegotowe, to bardzo prosze, bo nie chciatbym
tutaj podawac tych wszystkich kwot w odniesieniu do konkretnych programéw, ktérych
jest bardzo duzo i o dosyé¢ skomplikowanych nazwach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie ministrze. Prosze o koreferat pana posta Jerzego Gosiewskiego. Bardzo
prosze o syntetyczng informacje i konkluzje, bo ona jest istotna.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zgodnie z przed-
fozonym sprawozdaniem z wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w cze§ci — dochody
budzetu érodkéw europejskich wykonanie w tym zakresie w 2017 r. wynosilo 1gcznie
47 600 000 tys., co stanowi 79% kwoty planowanej, ktora po uzupelnieniu stanowita
kwote ok. 60 200 000 tys. zt. Dochody planowane i wykonane w 2017 r. byly wieksze
w samym wykonaniu o 6% niz w 2016 r. Generalnie wiec jest postep, jednak jest miejsce
na kolejng poprawe w latach przysztych.

Faktyczne wykonanie dochodéw jest uzaleznione od stopnia zrealizowanych wydat-
kéw, na ktory ma wplyw realizacja poszcezegélnych projektow i programow. Zrealizowane
dochody zwigzane byly z wykonaniem zadan w zakresie Narodowej Strategii Spojnosci
w latach 2007-2013, WPR perspektywy finansowej 2014-2020 oraz programéw reali-
zowanych z udzialem panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA). Dochody érodkéw europejskich z perspektywy 2007-2013 to juz tylko
pozostatoSci, bo wykonanie to ok. 300 000 tys. z1.

Mniejsze niz planowano wykonanie dochodéw §rodkéw europejskich, szczegélnie
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, powigzane bylo z tempem wydatkéw dla
tej perspektywy, co oznacza, ze nizsza realizacja wydatkéw w stosunku do planu skut-
kowata nizszymi dochodami. Dochody budzetu §rodkow europejskich wykonano w roz-
nym stopniu w poszczeg6lnych programach i grupach tych programéw. W perspektywie
2014-2020 glowny program operacyjny to Program Operacyjny Infrastruktura i Sro-
dowisko, w ktorym na planowane blisko 14 000 000 tys. wykonano 11 600 000 tys.,
co stanowi 83,5%. Mniejszy stopien wykonania Srodkéw europejskich byt w ramach pro-
gram6w WPR, poniewaz wykonane bylo ok. 82%.

Trzeba zwréci¢ uwage, ze dobrze wykonano dochody w Programie Operacyjnym Inte-
ligentny Rozwdj. Poprawa nastapita rowniez, pomimo ze jest jeszcze niewystarczajaca,
w realizacji regionalnych programoéw operacyjnych. Tu na pochwale zastuguje jedynie
pelne wykonanie dochodow w Programie Operacyjnym Polska Wschodnia, poniewaz
na planowane 650 000 tys. wykonano ponad 1 000 000 tys. Wedlug mnie to oznacza,
ze w wojewodztwach wschodnich potrzeby sg zdecydowanie wieksze niz w planowane
wielko§ci §rodkow, a pelna realizacja planu wskazuje na to, ze warto jest kierowac wiek-
sze §rodki dla Polski Wschodniej, poniewaz tam jest pelna realizacja i trzeba wyréwny-
wacé dotychczasowe op6znienia w rozwoju tych regionéw.

Podsumowujac, trzeba stwierdzié, ze stopien wykonania dochodéw $rodkow europej-
skich w stosunku do planu we wszystkich programach w 2017 r. jest wyzszy o 6% niz
w 2016 r. Stawiam wniosek o przyjecie sprawozdania w zakresie wykonania dochodow
srodkow europejskich w 2017 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dyrektor departamentu NIK Stanislaw Jarosz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Stanowisko przedstawi pani Anna Rybczynska
wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze panig dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finans6w NIK Anna Rybczynska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, NIK pozytywnie ocenila
wykonanie budzetu panstwa na rok 2017 przez dysponenta czesci 87 — Dochody budzetu
srodkow europejskich w zwigzku z realizacja dochodow budzetu §rodkéw europejskich
oraz zadan z zakresu obstugi ptatnosci tych srodkow.

Ocenie podlegala w szczegblnosci realizacja zadan zwigzanych z opracowaniem
i wykonaniem planu finansowego w zakresie dochodéw Srodkéw europejskich. Kolejnymi
obszarami podlegajacymi ocenie byt system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo-
Sci i rzetelnoSci sporzadzania rocznego sprawozdania z wykonania planu dochodow oraz
prawidtowos§é obstugi ptatnoéci dokonywanych z budzetu srodkéw europejskich. W zad-
nym z tych wymienionych obszaréw NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci.

Nadzoér i kontrola w zakresie prawidtowosci i terminowosci realizowanych docho-
dow, sprawowane przez ministra w trybie art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicz-
nych, rowniez byly prawidlowe. Pozytywnie zaopiniowano réwniez roczne sprawozdanie
Rb-27UE z wykonania planu dochodéw budzetu érodkéw europejskich w czesci 87.

NIK ocenila pozytywnie réwniez dokonywang przez ministra finansow obstuge plat-
nosci z budzetu érodkéw europejskich. Podstawa sformulowania tej oceny byto bada-
nie zasilania i monitorowania rachunkéw bankowych w Banku Gospodarstwa Krajo-
wego zwiazanych z realizacja planu wydatkéw budzetu érodkow europejskich. Zasilanie
rachunkow odbywato sie w ustalonych terminach i wysoko$ciach. Minister finanséw
zapewnil §rodki na biezacg realizacje platnosci z budzetu §rodkéw europejskich. Stany
§rodkow na rachunkach do obstugi ptatnoSci byly monitorowane, a zlecenia platnosci
realizowane prawidiowo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg pytania? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Izabela Leszczyna.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Mam pytanie do pana ministra. Chcialabym zapytaé, dlaczego w tak niskim stopniu
budzet tych §rodkow zostal wykonany. Jak pan minister to moze skomentowac? Gdzie
pan upatruje przyczyny jednak niewykorzystywania srodkow unijnych i inwestycji, ktore
z pewnoscig nie sg na zadowalajgcym poziomie? Mamy piaty rok obecnej perspektywy
finansowej. To rok, w ktérym powinniSmy by¢ rozpedzeni i w zasadzie w 100% wykony-
wacé plan. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Od razu pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Na te dwa pytania pan
minister udzieli odpowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jesli to mozliwe, to poprosze, zeby mi odpowiedziec¢ po zadaniu pytania. Po jakim kursie
rozliczano érodki europejskie, ktore wplywaja do Polski? Jaki byt Sredni kurs euro, a jaki
§redni kurs euro dla rozliczenia wyplat srodkow europejskich?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, panie ministrze. Jezeli mozna, to teraz, a jak nie, to mysle,
ze formula pisemna tez moglaby wchodzi¢ w gre. Zobaczymy. Bardzo prosze, panie mini-
strze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jesli chodzi o pytanie pierwsze, to oczywiscie
na to sie sktada bardzo wiele elementéw. Rok 2017 to byl czwarty rok wdrazania nowej
perspektywy finansowej, przy czym z obserwacji calego systemu wdrazania — od §rodkow
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przedakcesyjnych poprzez pierwsza, krotka perspektywe finansowa, nastepng 2007-2013
i obecng — pierwszy wniosek, jaki sie nasuwa, jest taki, ze kazda z nich zasadniczo rézni
sie od siebie pod wzgledem mozliwoSci absorpcji w tym sensie, ze kazda z nich ma inne
kwoty, kazda inaczej funkcjonuje i w inny sposob sie na siebie naklada.

Gdyby tak przesledzi¢ od samego poczatku, to srodki przedakcesyjne to byly sto-
sunkowo drobne kwoty, ktore otrzymywaliémy przed wejSciem do Unii Europejskie;j.
W latach 2004-2006 kwoty byly wieksze, aczkolwiek weszliSmy w perspektywe finan-
sowg UE w trakcie jej trwania. Ta kwota to bylo bodajze 10 000 000 tys. euro mniej
wiecej, w zwigzku z czym zasadniczo nizsza niz w kolejnej perspektywie finansowe;.

Teraz kolejna perspektywa 7-letnia w kwocie ponad 70 000 000 tys. euro, je§li chodzi
o same fundusze strukturalne. Przy tej perspektywie uczyliSmy sie wdrazania i konstru-
owania calego systemu. System powstawal bardzo diugo i byt bardzo skomplikowany,
a nastepnie on byt upraszczany przez dluzszy czas. Gdyby poréwnaé¢ wdrazanie sta-
rej, poprzedniej perspektywy i tej nowej perspektywy finansowej, to nie jest to specjal-
nie, szczegoblnie szybsza — ze tak powiem - ta perspektywa poprzednia, ale to tez z tego
wzgledu, ze bardzo wiele sie tam zmienialo na samym poczatku. Po tym jakby uksztatto-
waniu sie calego systemu ona ruszyla, ale tak naprawde zakonczyla sie... Jakby pik czy
ten szczyt wydatkowania to byly tak naprawde lata po zakonczeniu perspektywy finan-
sowej, czyli po roku 2013, gléwnie lata 2014 i 2015, jeszcze z koncowka i mozliwoscig
wydatkowania w 2016. To byl szczyt wydatkowania, ktory spowodowal, ze jakby cata
administracja, niezaleznie od poziomu, byla skupiona na zamknieciu starej perspektywy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, jest taka prosba, zeby pan sie skoncentrowat tylko na odpowiedzi na te
pytania, bo wiem, ze temat jest szeroki, ale jestesmy...

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Pan minister odpowiada. Stucham uwaznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak? No to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
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Dziekuje bardzo. Fakt, ze ten szczyt wydatkoéw starej perspektywy o bardzo duzej
wysokoS$ci przypadl na te ostatnie, spowodowal, ze tak naprawde cale sily byly sku-
pione na wydatkowaniu i zakonczeniu starej perspektywy, zeby nie straci¢ Srodkow.
W zwiagzku z tym przygotowanie wszystkich instytucji, calego oprzyrzadowania legisla-
cyjnego i przede wszystkim projektow zostalo niejako przesuniete, poniekad sitg rzeczy,
na pézniejsze lata. Z tego wzgledu tak naprawde rok 2017 byl pierwszym rokiem, ktory
de facto zaczal nakrecaé te spirale wydatkow. Efektywnie rzecz biorac, tak naprawde
byt to pierwszy rok.

Nie upatrywalbym tutaj jakich§ szczegélnych mankamentéw systemowych — oczy-
wiScie, w roznych miejscach mankamenty wystepuja — tylko po prostu taki jest sposob
realizacji tych perspektyw finansowych. Mozna przewidywac, ze podobna sytuacja...
Oczywiscie, nie chcieliby$émy tego, ale mozna przewidywac, ze ze wzgledu na te prze-
suniecia podobna sytuacja nastapi przy realizacji kolejnej perspektywy finansowe;j,
bo ta perspektywa bedzie sie¢ konczy¢ bardzo duzymi wydatkami, a administracja jest
jednak ograniczona w swoich mozliwosciach przerobienia wszystkiego. Tym bardziej,
ze ta perspektywa finansowa jest trudniejsza od poprzedniej, jesli chodzi o kryteria, tzn.
trudniej jest w tej perspektywie finansowej chociazby budowac¢ infrastrukture, a wiekszy
nacisk jest polozony chociazby na wspotprace z biznesem, badania i rozwdj (B+R) itd.

Tak to wiec wyglada. Tutaj raczej traktowalbym to jako naturalng kolej rzeczy. W tym
upatruje tego, ze ta perspektywa czy kazda kolejna nie rusza od razu z kopyta, jak to sie
nietadnie mowi.

Odpowiadajac natomiast na pytanie drugie pani przewodniczgcej Skowronskiej, ktéra
- ze tak powiem - juz po jego zadaniu stwierdzila, ze to jest bardzo proste pytanie, otoz,
pani posel, nie jest to proste pytanie. Ustalenie Sredniego kursu walutowego dla rozli-
czen z UE, praktycznie rzecz biorac, jest niemozliwe. Oczywiscie, taka analiza jest moz-
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liwa na zasadzie zderzenia bardzo duzych zbioréw danych. Na kurs walutowy wpltywaja:
moment poniesienia wydatkow, moment certyfikacji do Komisji Europejskiej, moment
realizacji przelewu z KE, moment wplywu do kraju, moment przewalutowania na zlote
i jeszcze moment konsolidacji, bo Srodki europejskie podlegaja konsolidacji w ramach
potrzeb pozyczkowych MF. W zwiazku z tym gdyby pani posel moglta sprecyzowac swoje
pytanie, to oczywiScie taki material przygotujemy, natomiast... O jaki doktadnie §redni
kurs chodzi? Ktérego momentu przeliczen czy rozliczen? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca... Dziekujemy. Nie ma pytan, zatem konczymy omawia-
nie tej czesci budzetu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale jeszcze sg pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Sa pytania? Zrozumialem, ze nie ma pytan. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zaczynajac od kursu, chodzito mi o éredni kurs wplywu érodkéw z UE i éredni kurs
wydatkowania §rodkow z UE.

Drugie pytanie. Niestety, nie brzmi optymistycznie wypowiedz pana ministra doty-
czgca realizacji tej perspektywy, tzn. mamy duzo pieniedzy, zdajemy sobie sprawe,
ze priorytety sa inne albo cze$¢ priorytetow jest inna, ale wydatkowanie §rodkow...
Z tego braku optymizmu pana ministra albo pokazywania trudno$ci wynika, ze w proce-
durze n+2 mozemy nie wydaé wszystkich wynegocjowanych srodkéw, a to bylaby kata-
strofa. Chcialabym, zeby byto wiecej optymizmu i pokazania nam dzialan, jakie sg podej-
mowane. Jesli w roku 2017 z inwestycjami i wydatkowaniem §rodkéw europejskich nie
bylo najlepiej, bede méwita tak elegancko, zeby nie zadraznia¢, bo bardzo nam na tym
zalezy. Jezeli sg wynegocjowane pienigdze, to sg Swietne pienigdze dla Polski w tej per-
spektywie i gdyby tych §wietnych pieniedzy nie wyda¢, nie bedzie wtedy wyttumaczenia.
Rozumiemy, jak wygladat rozruch poprzedniej perspektywy 2007-2013, jak wygladalo jej
negocjowanie i tej kolejnej. Rozumiemy, ze n+2 jest jeszcze terminem do zrealizowania,
ale na pewno bardzo zalezaloby nam na tym, zeby wtedy pan minister optymistycznie
powiedzial, ze 100% wynegocjujemy.

Administracja musi by¢ wydolna, bo jezeli ustawami nakladamy jakiekolwiek obo-
wigzki na wszystkich innych, to oczekujemy wyegzekwowania i terminy sg krotkie.
Administracja musi by¢ przygotowana do jak najlepszego wydatkowania pieniedzy,
bo na tym obywatelom bardzo, ale to bardzo zalezy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, panie ministrze, ale bardzo krotko. JesteSmy w niedoczasie.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

a.p.

Krotko, jesli chodzi o kurs. Nie da sie powiedzie¢, co to znaczy, po jakim kursie zostaty
wydatkowane §rodki europejskie, poniewaz w duzej czesci wydatkowane $rodki europej-
skie to sg Srodki krajowe. Nastepnie po certyfikacji do KE ostatecznie one sg refundo-
wane do polskiego budzetu. Nastepnie przechodza proces konsolidacji, a jeszcze wcze-
$niej wplywu na dochody budzetu panstwa.

W zwiazku z tym trudno jest odpowiedzie¢ na pytanie, po jakim kursie wydawali$my
§rodki europejskie, poniewaz my nie wydawaliSmy §rodkéw europejskich. Tak mégtbym
odpowiedzie¢. WydawaliSmy §rodki krajowe, ktore podlegaly refundacji. Teraz mogliby-
Smy powiedzie¢, po jakim kursie przeliczaliSmy je np. na dochody, kiedy one wplynely
na dochody, bo jest taki moment do uchwycenia, ale nie po jakim kursie wydawaliSmy,
jak i tez nie po jakim kursie otrzymywaliémy, bo zalezy, w jakim momencie nalezaloby
ten kurs podaé. Troche mi jest trudno sie tutaj odniesc. Jesli nie jest do konca jasne to,
co mowie, to oczywiscie...

23




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 330)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie. Panie ministrze, to jest jasne. Pan powiedzial, jaki jest mechanizm. Jezeli w kon-
kretnym przypadku pani przewodniczaca chciataby wiedzie¢, w jakim czasie konkretne
projekty...

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
O konkretny moment...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To wtedy bedzie mozna na piSmie to wyjasnic.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Tak. Jesli pani poset zechcialaby sprecyzowac, o jaki konkretnie moment chodzi, to jeste-
Smy w stanie to zrobi¢, natomiast...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie ministrze. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Doprecyzuje, ale juz nie dzisiaj.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Dziekuje pani przewodniczgcej za wyrozumialo§é. Na tym konczymy omawianie
tej czesci.
Przechodzimy do punktow czwartego i piatego. Czes¢ budzetowa 81 — Rezerwa ogélna
i czes¢ budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 21, 46, 73 1 78.
Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie tych czesci budzetowych w skrocie,
w takim syntetycznym ujeciu.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, je§li chodzi
o rezerwe ogolng, to zostala zaplanowana w 2017 r. na kwote 228 499 tys. zI i prak-
tycznie w 100% wykorzystana, bez 800 zI. Ona moze by¢ rozdysponowywana w drodze
uchwatly Rady Ministrow lub w drodze decyzji Prezesa Rady Ministréw oraz w drodze
decyzji Ministra Finanséw. Dla kazdego z tych organéw sa odrebne progi kwotowe.
W drodze uchwaly Rady Ministréow rozdysponowano kwote ponad 13 000 tys., w drodze
zarzadzen Prezesa Rady Ministrow — kwote ponad 206 000 tys. i w drodze decyzji Mini-
stra Finans6w — kwote ponad 8000 tys. z1. To bylo w sumie sto kilkanascie aktéw, ktore
te rezerwe rozdysponowywaly.

Jesli chodzi o rezerwe w pozycji 21, czyli na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczo-
nych na wyplate dla osob odwotanych z kierowniczych stanowisk panstwowych, nagrod
jubileuszowych, odpraw emerytalnych itd., ta rezerwa zostata zaplanowana w wysoko-
Sci 6300 tys. zl. Zgodnie z ustawg o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej i w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej kwota tej rezerwy zostala zmniej-
szona do 1498 tys. z1i rozdysponowana w calo$ci na wynagrodzenia i pochodne od wyna-
grodzen dla 31 dysponentow.

Jesli chodzi o rezerwe w pozycji 46, czyli wspieranie zwalczania przemytu i pod-
rabiania wyrobow tytoniowych, to rezerwa ta zostala zaplanowana w wysokoSci
33 227 tys. zl. Rezerwa ta stanowi ekwiwalent zlotowy §rodkéw uzyskiwanych tytutem
umé6w pomiedzy koncernami tytoniowymi a UE oraz uczestniczgcymi pahstwami czton-
kowskimi. Srodki z tej rezerwy rozdysponowano w pelnej wysokosci.

Rezerwa w pozycji 73 na zmiany systemowe iniektére zmiany organizacyjne,
w tym nowe zadania, zostala zaplanowana w wysokoSci 379 782 tys. zl. Zaplanowano
ja zgodnie z zapotrzebowaniem zgloszonym przez poszczegolnych dysponentéw, nato-
miast w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zmniejszono jg do wysokosci ponad
345 000 tys. zl i rozdysponowano w wysokoS§ci ponad 328 000 tys. zl, tj. 95,2% planu.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Prosze nie czytac tego, panie ministrze. My to mamy.
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Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Pozycja 78 — Wyplata odszkodowan. Z 10 140 tys. zmniejszona do 10 061 tys. Wykorzy-
stano 1321 tys. W takim razie to tyle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Prosze panig przewodniczgcag Gabriele Mastowska
o krotki koreferat. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Rezerwa ogélna ustalona w ustawie budzetowej na 2017 r. stanowila 0,06% wydatkow
ogdtem budzetu panstwa. Na tle poprzednich lat kwota tej rezerwy byla stosunkowo
duza, ale ona nie przekraczala limitu ustalonego w art. 140 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, wynoszgcego 0,2% planowanych wydatkéw budzetu panstwa.

Trzeba podkreslié, ze rozdysponowanie tej rezerwy ogélnej przez wlasciwe organy
bylto zgodne z ustawg o finansach publicznych oraz w limitach kwot, ktére okresla roz-
porzadzenie Rady Ministrow w sprawie dysponowania rezerwg ogélng budzetu panstwa.
Whioski dysponentéw o uruchamianie rezerw byly rozpatrywane rzetelnie. Ewidencja
podziatu rezerw prowadzona byla prawidlowo. Trzeba podkresli¢, ze wykonanie budzetu
w czesci 81 — Rezerwa ogodlna nie budzi zastrzezen. W zwigzku z tym nalezy rekomen-
dowa¢ przyjecie sprawozdania w tym zakresie.

Jesli chodzi natomiast o rezerwy celowe, to one, jak zwykle, sa utworzone na pozio-
mie wynikajacym z zapotrzebowania zgloszonego przez licznych dysponentéw, ktorzy
nie zawsze sg w stanie przewidzie¢ wszystkie okolicznosci zwigzane z mozliwo§ciami ich
wykorzystania. Rezerwy celowe sa uzupelnieniem §rodkéw przewidzianych w réznych
czesciach budzetu, stad tez sg one wykorzystywane sukcesywnie i w dalszej kolejnosci,
tj. po wykorzystaniu Srodkow ujetych w innych czeSciach budzetu, na podstawie ustawy
o finansach publicznych, a w ubieglym roku takze na podstawie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017.

Wykonanie rezerw w pozycjach 21, 46, 731 78, ktore bardzo syntetycznie przedstawit
pan minister, ale ktore sg szczegélowo opisane w dostarczonych nam materiatach, nie
budzi zastrzezen. Z informacji wynika, ze na takg pozytywna ocene wskazuje takze NIK.
Dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze przedstawiciela NIK-u o przedstawienie wynikéw kon-
troli dotyczacej tej czesci budzetu. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:

Dziekuje bardzo. Rozdysponowanie rezerw badaliSmy na poziomie Ministra Finansow,
natomiast wykorzystanie u tych dysponentéw, u ktorych to mialo miejsce. Wyniki kon-
troli wskazuja, ze NIK nie wnosi uwag zaréwno do procesu rozdysponowania, jak i wyko-
rzystania rezerw w tych obydwu punktach, a wiec rezerwy ogélnej i rezerw 21, 46, 73
i 78. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy jeszcze do dyskusji na temat tej cze$ci. Nie ma zgloszen.
Bardzo dziekuje. Jest? Bardzo prosze, pan posel Arndt.

Posel Pawel Arndt (PO):

a.p.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Rzeczywiscie, mam uwage, zresztg bardzo kry-
tyczna, dotyczaca wykorzystania rezerwy ogélnej. Rezerwa zaplanowana na kwote 228
000 tys. zI rzeczywiscie zostala wykorzystana niemal w calo§ci. Ona jest nizsza od tego
limitu, o czym moéwila pani przewodniczgca Mastowska.

Natomiast chcialbym zwroci¢ uwage, na co ta rezerwa zostala wykorzystana. Otoz
ona zostala wykorzystana na realizacje lokalnych, drobnych zadan inwestycyjnych.
Budowaliémy czy remontowaliSmy szkoly, przedszkola, zlobki, dofinansowywalismy
szpitale, ale ta rezerwa przeciez nie jest po to tworzona. Ta rezerwa jest tworzona po to,
zeby finansowac — nie wiem — usuwanie skutkow zdarzen losowych, klesk zywiotowych,
a takie mialy miejsce w 2017 r.
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Chcialbym spytac pana dyrektoraJarosza, czy nie podziela mojego zdania, ze ta rezerwa
wlasciwie wykorzystywana byla zupelnie bez kontroli Sejmu. Kwota 228 000 tys. zl
zostala wydatkowana bez kontroli Sejmu. Chcialbym poznaé opinie NIK-u na ten temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pytanie, zanim pan dyrektor odpowie, bo mys§le, ze w tym
samym duchu. Nie? Inne pytanie. Dobrze. To bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Bede mniej dociekliwa. Tylko dopytam.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale do pana dyrektora z NIK?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie, organizacyjnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam. To moze niech pan dyrektor odpowie na to pytanie, zeby juz nie krzyzo-
wac odpowiedzi. Bardzo przepraszam.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Albo osoba upowazniona przez pana dyrektora.

Dyrektor departamentu NIK Stanislaw Jarosz:
Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczgacego Arndta co do tego, czy podzielam zda-
nie wypowiedziane przez niego, ze ta rezerwa powinna by¢ na co innego przeznaczona,
moge zaprezentowac tylko to, co NIK stwierdzita w wynikach kontroli. Nie stwierdzili-
$my tutaj sytuacji, w ktorej mielibyémy uwagi co do sposobu wykorzystywania rezerwy.
Natomiast dyskusja co do filozofii rezerwy... Nie jestem upowazniony, zeby takie wypo-
wiedzi tutaj wyrazaé na tym etapie. Tak bym to skomentowat.

Jak pamietam z poprzednich lat, co do wykorzystywania tej rezerwy ogolnej w poszcze-
gblnych latach zawsze pojawialy sie réznego rodzaju kontrowersje wérod postéw. Nato-
miast izba, jak rowniez pamietam, przez te lata nie starata sie tutaj ingerowa¢ w sposob
dysponowania tg rezerwg przez prezesa Rady Ministrow czy ministra finansow, bo oni
tam maja swoje upowaznienia. Tak réwniez zachowaliémy sie tym razem.

Natomiast, jezeli chodzi o kleski zywiolowe, to tutaj inna rezerwa na ten cel byla
do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze ostatnie pytanie pani przewodniczacej...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Bedzie jedna konkluzja i jedno pytanie. Jednak ta rezerwa w poprzednich latach byla
znacznie nizsza, bo w przedziale 8 lat ona wynosita ok. 100 000-150 000 tys. zi, jezeli
pamietam, a potem tak tadnie zwiekszono jg do 200 000 tys. zl i wiecej.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, ale Sejm ja przyjat na takim poziomie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale chcemy powiedzieé, ze ten rodzaj wydatkow takie mial podioze, dotyczace wielkoSci
i takiego rozdysponowania, ze chyba do 500 tys. to minister finanséw mial kompetencje,
a powyzej 500 tys. to byt inny tryb.
Mam jednak pytanie organizacyjne, szczegélnie do pana przewodniczacego i do sekre-
tariatu, z proSbhg o powiadomienie, kiedy w zakresie rezerw celowych bedzie rezerwa
z pozycji 8.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, ale to pytanie na przyszlo§é. Bardzo dziekuje. Nie slysze pytan.
Na tym zamykamy omawianie...
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Posetl Krystyna Skowronska (PO):

Zeby mnie powiadomic, jak bedzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze, pani przewodniczgca. Na tym konczymy omawianie tej czesci.
Przechodzimy do punktu szdstego, czyli do czesci 85, w zakresie dzialow 756 i 758.
Referuje pan minister finanséw. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, jesli chodzi o dzial 756 — Dochody
od os6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci
prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem, to w roku 2017 nie byly planowane ani
dochody, ani wydatki w ramach tego dzialu. Przy czym zostaly zrealizowane dochody
w wysokosci 867 tys. z1, glownie z tytulu wplywéw zwigzanych z nabyciem przez Skarb
Panstwa nieodptatnie z mocy prawa mienia podmiotéw uznanych za wykreslone z Kra-
jowego Rejestru Sadowego (KRS). Natomiast, jesli chodzi o wydatki, to w wyniku roz-
dysponowania §rodkow ujetych w rezerwie celowej ten plan wydatkow zostal zwiekszony
o taczng kwote 5789 tys. zl i zrealizowany, przede wszystkim z przeznaczeniem na zwrot
utraconych dochodéw zwigzanych ze zwolnieniami podatkowymi.

Jesli chodzi o dziat 758 — Rozne rozliczenia, to w tym dziale zrealizowano niepla-
nowane dochody w wysokosci 798 tys. zl, glownie z tytulu wplat srodkéw pozostatych
po likwidacji lub upadloSci przedsiebiorstw panstwowych, lub ze zbycia mienia pozosta-
tego po upadtych przedsiebiorstwach panstwowych. Wydatki w tym dziale zostaly zapla-
nowane w Igcznej kwocie 75 000 tys. z1, za§ w toku realizacji budzetu ten plan zostat
zwiekszony do 179 000 tys. zl. Ostatecznie zrealizowane wydatki w tym dziale wyniosty
178 432 tys. zl, glownie jesli chodzi o zwrot czesci wydatkéw wykonanych w ramach
Funduszu Soteckiego, zwrot gminom utraconych dochodow z tytutu realizacji zadan wia-
snych gmin uzdrowiskowych oraz wspoétfinansowanie projektow w ramach Europejskiej
Wspotpracy Terytorialnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze o koreferat panig posel Agnieszke Kotacz-Leszczynska. Bardzo
prosze, pani posel.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):

a.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, moje
nazwisko zostalo tylko wpisane do przedstawienia tego koreferatu, natomiast przygo-
towal go pan poset Michat Jaros, ktory nie mogt byc obecny. Jesli panstwo pozwola,
zobowigzalam sie go przeczytac i w tej chwili to uczynie.

Rozpatrzenie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2017 r. wraz z przedstawiong przez prezesa NIK-u analizg wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2017 r., wlasnie w zakresie czesci budze-
towej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 756 — Dochody od os6b praw-
nych, od o0s6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadajacych osobowoSci prawnej
oraz wydatki zwigzane z ich poborem (dochody i wydatki) i dziatu 758 — R6zne rozlicze-
nia (dochody i wydatki).

W czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem w dziale 756 — Dochody od osob
prawnych, od osob fizycznych i od innych jednostek itd. wydatki wyniosty 5789 tys.
Caloéc tej kwoty pochodzila z wplywu z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, kolejno podatkow i optat lokalnych od osob prawnych
i innych jednostek organizacyjnych.

Tymczasem w czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem w dziale 758 w roz-
liczeniach réznych wedlug ustawy budzetowej miaty one wynies¢ 56 691 tys., po zmia-
nach mialy wynie§¢ 179 862 tys., natomiast wykonanie to kwota 178 432 tys. Na rozne
rozliczenia finansowe wydano 177 203 tys., z czego na dotacje i subwencje to byta kwota
129 726 tys., 217 tys. stanowily wydatki biezgce jednostek budzetowych, a 47 260 tys.
to wydatki majatkowe. Na euroregiony wydano 1229 tys., a calo$¢ pochodzila ze wspot-
finansowania projektow z udziatem $rodkéw UE.
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Rezerwy ogolne i celowe wedltug ustawy budzetowej miaty wynie$c¢ 16 610 tys. Nato-
miast w budzecie po zmianach to byla kwota 42 tys., z czego 39 tys. to wydatki biezace
jednostek budzetowych, a 3 tys. to wydatki majatkowe. Tak brzmial ten koreferat. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Konkluzja.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):
Przykro mi bardzo. Nie jestem upowazniona. Nie jest to zapisane, wiec pan posel nie
przekazal tej informacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Dziekuje.

Posel Agnieszka Kolacz-Leszczynska (PO):
Uzupelni to na kolejnym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poniewaz nie ma konkluzji negatywnej, to mozemy przyjac, ze ta cze$¢ moze zostac przy-
jeta przez Wysoka Komisje.
Bardzo prosze, standardowo, pana dyrektora NIK-u o opinie po kontroli.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Te dwa dzialy to jest bardzo niewielki procent
wydatkow wojewodow.

Badalismy szczegotowo takie dzialy jak: gospodarka mieszkaniowa, rodzina, rolnic-
two, administracja publiczna, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, ktére stanowia 98%.
Tam byly szczegotowe badania.

Natomiast w tym przypadku robiliSmy badania uproszczone iz tych badan nie
wynikly jakie§ nieprawidlowosSci. W zwigzku z tym pozytywnie oceniamy wykonanie
w budzetach wojewodéw. Badania prowadzily delegatury w calej Polsce. Nie wptynety
do nas z tego tytutu zadne uwagi co do wydatkowania tych kwot. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze zamykamy na tym omawianie tej czesci, bo nie ma zgloszen.
Przechodzimy do punktu sidodmego. Czes¢ budzetowa 79 — Obstuga dtugu Skarbu
Panstwa oraz przychody i rozchody budzetu panstwa. Bardzo prosze pana ministra
o przedstawienie ich w sposob zwarty.
Bardzo prosze, pan minister Piotr Nowak.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Bardzo dziekuje. Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, drodzy pan-
stwo, przedstawie wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa w czesci 79. Na obstuge
dtugu Skarbu Panstwa w ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowano kwote
30 400 000 tys. zl, z czego na obsluge zadluzenia, naleznoéci i innych operacji finanso-
wych Skarbu Panstwa na rynku krajowym — 20 006 500 tys. zl, na rynkach zagranicznych
— 10 393 400 tys. zt oraz na rozliczenia z tytulu poreczen i gwarancji — 100 tys. z1.
Ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2017 limit wydat-
kéw w czeSci 79 budzetu panstwa zostal obnizony o 600 000 tys. z1, tj. do wysokosci
29 800 000 tys. zl, co wynikalo z powstania oszczednoséci w wydatkach z tytutu obstugi
zadluzenia, naleznoSci i innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynkach zagra-
nicznych, przede wszystkim ze wzgledu na mocniejszy niz zaktadany kurs zlotego. Osta-
teczna realizacja wydatkow z tytulu obstugi dltugu Skarbu Panstwa w 2017 r. wynosita
29 641 400 tys. zl, czyli 99,5% planu po nowelizacji i zmianach, z tego 20 699 300 tys. z1
na obsluge zadluzenia krajowego, 8 942 100 tys. zt na obstuge zadluzenia zagranicznego.
Nie wystapity wydatki z tytulu rozliczen i z tytulu poreczen i gwarancji.

Dochody zwigzane z obslugg dtugu Skarbu Panstwa w czesci 79. W ustawie budzeto-
wej na 2017 r. z tytulu obstugi dlugu Skarbu Panstwa zaplanowano dochody w wysoko-
Sci 1 413 200 tys. zt. Realizacja dochodow w 2017 r. wynosita 1 161 900 tys. zi, tj. 82,2%
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planu, w tym dochody krajowe w wysokosci 1 072 900 tys. zl, przede wszystkim z tytutu
premii i odsetek od sprzedazy, zamiany i przedterminowego wykupu obligacji skarbo-
wych, jak tez dochody zagraniczne w wysokosci 89 000 tys. zt, przede wszystkim z tytutu
premii i odsetek od skarbowych papieréw wartoSciowych wyemitowanych za granica.

Finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa to jest czes¢ 98. Potrzeby
pozyczkowe netto budzetu panstwa w 2017 r. wynosity 26 231 200 tys. zI wobec zakla-
danych w ustawie 79 012 100 tys. zl, tj. byly nizsze o 52 780 800 tys. zl. Bylo to przede
wszystkim wynikiem nizszych potrzeb z tytutu deficytu budzetu panstwa, ktory byt
mniejszy o 33 991 700 tys. zl, deficytu budzetu §rodkéw europejskich, ktory byl nizszy
09 223 700 tys. z1, zarzadzania $rodkami europejskimi wiekszymi o 4 205 500 tys. zi,
zarzgdzania plynnoScig sektora publicznego, tj. ok. 2 400 000 tys. z1, oraz salda udzielo-
nych kredytow i pozyczek, tj. mniej wiecej 1 760 000 tys. zt.

Struktura finansowania potrzeb pozyczkowych netto byla nastepujaca: skarbowe
papiery warto$ciowe na rynku krajowym - dodatnie saldo 24 354 300 tys. z1, obliga-
cje na rynkach zagranicznych oraz kredyty w miedzynarodowych instytucjach finan-
sowych — ujemne saldo 9 029 800 tys., wykorzystanie Srodkéw z 2016 r. na kwote
10 906 700 tys. zl.

Potrzeby pozyczkowe brutto wynosity 117 061 300 tys. zI wobec zalozonej w usta-
wie kwoty 178 488 700 tys. zt. Nizszy o 61 427 400 tys. zt poziom tych potrzeb wyni-
kal z nizszych potrzeb netto o 52 780 000 tys. zt oraz z nizszego wykupu dlugu
o ok. 8 600 000 tys. zl. Finansowanie potrzeb brutto na 2017 r. byto nastepujace: prefi-
nansowanie w 2016 r. poprzez przetargi i zamiany wynosilo prawie 13 400 000 tys. zl,
sprzedaz obligacji na rynku krajowym w 2017 r. — prawie 87 000 000 tys. z1, sprzedaz
obligacji na rynkach miedzynarodowych — prawie 7 600 000 tys. zl, zaciagniecie kredy-
tow w miedzynarodowych instytucjach finansowych wynosito prawie 194 000 tys. zl.

Struktura finansowania na rynku krajowym w 2017 r. byla nastepujgca: obligacje
rynkowe o stalym oprocentowaniu wynosily ok. 61%, obligacje rynkowe o zmiennym
oprocentowaniu — ok. 33%, obligacje oszczednoSciowe — ok. 6%. W strukturze finanso-
wania zagranicznego dominujgce znaczenie mialy emisje obligacji. Wartos$¢ pozyskanych
Srodkéw wynosita 7 600 000 tys. zt. Przychody z tytulu kredytéw otrzymanych wynosity
194 000 tys. zt.

W wyniku zrealizowanej struktury finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pan-
stwa zostaly poprawione glowne parametry ryzyka dla dtugu Skarbu Panstwa. Udzial
dlugu denominowanego w walutach obcych zmniejszyt si¢ z 34,4% do 30,6%. Udzial
dtugu wobec inwestoréw zagranicznych zmniejszy! sie z 53,4% do 50,9%. Srednia zapa-
dalno$é¢ dtugu krajowego wzrosta z 4,36 do 4,49.

dJesli chodzi o panstwowy diug publiczny (PDP), na koniec 2017 r. PDP wynosit 961
818 800 tys. zl, co oznacza spadek w stosunku do konica 2016 r. o 3 380 200 tys. zi. Pra-
gne podkreslié, ze jest to pierwszy nominalny spadek PDP zanotowany w III Rzeczypo-
spolitej Polskiej, pomijajac moment w 2014 r., gdy otwarte fundusze emerytalne (OFE)
zostaly pozbawione obligacji czy zostaly umorzone obligacje skarbowe.

W relacji do PKB panstwowy dlug publiczny wyniést 48,5%. Jest to spadek z 2016 r.,
ktory wynosit 51,9%. Relacja do PKB zadluzenia sektora instytucji rzgdowych i samo-
rzadowych wedlug definicji UE wynosila 50,6%. Jest to spadek z poprzedniego roku
z 54,2% , a wiec znalazla sie ponizej progu 60% zapisanego w traktacie z Maastricht.
Relacja ta byla tez istotnie nizsza niz dla calej UE, w ktorej wynosi 81,6% i strefy euro
- 86,7%. Spadek PDP wynikal przede wszystkim ze spadku zadluzenia Skarbu Panstwa
po konsolidacji.

Jesli chodzi o dlug Skarbu Panstwa, na koniec 2017 r. uksztaltowal sie na pozio-
mie 928 473 000 tys. z1, co oznaczalo spadek w stosunku do konica 2016 r. o ponad
193 000 tys. zt. Relacja dlugu Skarbu Panstwa do PKB wynosila 46,8%. Spadek diugu
Skarbu Panstwa byt gtéwnie wypadkows finansowania potrzeb pozyczkowych netto
budzetu panstwa, réznic kursowych i zmniejszenia stanu §rodkow na rachunkach
budzetowych. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o koreferat pana przewodniczacego Janusza Szewczaka. Bardzo
prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Prosze panstwa, na koniec co$ mitego, bo rzeczywiscie po raz pierwszy od wielu, wielu
lat mamy do czynienia z nominalnym spadkiem dlugu sektora finanséw publicznych.
Nie jest on jaki$§ fundamentalny, ale jednak co$ drgnelo — mozna powiedzie¢ — we wla-
§ciwym kierunku.

Poniewaz pan minister przytoczyl wiele danych, wiec moze bardziej podsumo-
wujac, mozna powiedzieé, ze ten dlug publiczny, ktéry nam spada o nieco ponad
3 000 000 tys. z1, to nie jest wielki wskaznik, bo to jest ok. 0,4%, ale jednak to jest
naprawde znaczacy ruch od 1999 r. Podobnie zreszta, jesli chodzi o dtug instytucji rza-
dowych i samorzgadowych — tez ponad 3 000 000 tys. Spadek do poziomu niewiele ponad
50% - 50,6%.

OczywiScie, to wszystko nie jest — tak jak niektorzy sadziliby tu w Komisji - zastuga
rzadu PO i PSL. Po pierwsze, ten nominalny spadek zadluzenia to jest efekt dobrej
sytuacji budzetu panstwa, zwigzanej z uszczelnieniem systemu podatkowego. Oczywi-
Scie, istotng role w tych kwestiach dtugu zagranicznego, réwniez spadajacego, zaréwno
co do kwestii emisji, jak i co do kwestii kryterium rezydenta, jak i kryterium miejsca
emisji... W duzej mierze oczywiscie to zasluga umocnienia sie polskiego zlotego. To miato
wplyw réowniez na koszty obstugi dlugu publicznego. One tez zmalaly. Przypomnijmy,
ze w 2016 r. to byly ponad 32 000 000 tys. Wykonane w 2017 r. koszty obslugi diugu
—-29 641 000 tys., a wiec tez réznica istotna.

OczywiScie, mozna tak powiedzieé, ze to sa wyzwania, ktore sa w tym roku i bedg
w przyszlym roku. Jest kwestia tegorocznego spadku, pewnego ostabienia polskiego zlo-
tego, wiec by¢ moze nie bedzie tego efektu, chociaz jeszcze polowa roku przed nami, ale
istotne jest to, ze wida¢ pewne skutki podjetych dzialan, ktére majg ograniczyc skale tego
zadluzenia, zwlaszcza gdy idzie o dlug zagraniczny. Jesli chodzi o kryterium rezydenta,
to on np. spadt z 335 000 000 tys. do 299 000 000 tys. w 2017 r., tj. ponad 10% - pra-
wie 11%. To sg wymierne wyniki. Podsumowujac, jesli bedziemy mieli nizszy od zato-
zonego deficyt budzetu panstwa, deficyt sektora finanséw publicznych, tak jak to sie
stalo w roku 2017, bo o znaczgcg réznice ponad 25 000 000 tys. zl, to oczywiscie rowniez
wyniki za 2018 r. powinny by¢ podobne. Reasumujac, mozna powiedzie¢, ze...

Jeszcze moze tylko jedna uwaga. Je§li chodzi o stan zobowiazan Skarbu Pan-
stwa, to tutaj... Juz panstwu moéwie. Przepraszam, to jest kwestia nalezno$ci podat-
kowych i niepodatkowych, ktore sg do zaplaty. Jesli chodzi o podatkowe na koniec
2017 r., one wyniosty 102 000 000 tys. zt i byly wyzsze w poréwnaniu do roku 2016
0 17 000 000 tys., ale tu trzeba zwroci¢ uwage, ze na wzrost tych niezaptaconych zobo-
wigzan wplynela w duzej mierze olbrzymia intensyfikacja dzialan kontrolnych i wykry-
wania oszustw podatkowych, czyli to, nad czym tak ubolewat pan posel Janusz Cichon
w zakresie Krajowej Administracji Skarbowej. Chodzi o to, ze ukrécono po prostu proce-
der wprowadzania do obrotu tych fikcyjnych faktur. Te oszustwa podatkowe. Przerwane
zostaly liczne tancuchy wytudzen karuzelowych grup przestepczych. To wptywa na to,
ze decyzje sg wydawane przez organy skarbowe, ale oczywiscie firmy te sa albo juz nie-
istniejgce, albo likwidowane, albo trafiaja do wiezienia ich szefowie. Stad by¢ moze taka
kwestia nalezno§ci podatkowych.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze rok 2017 jest pierwszym rokiem istotnym dla
budzetu w zakresie spadku nominalnego dlugu sektora finansé6w publicznych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Rozumiem, ze to jest pozytywna ocena wykonania tej czeSci budzetowe;.
Standardowo pana dyrektora bardzo prosze o opinie po kontroli tej czesci. Bardzo
prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stanistaw Jarosz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Pan dyrektor Jarostaw Borowski przedstawi
stanowisko NIK-u w tym obszarze.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansé6w NIK Jarostaw Borowski:

a.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK sformulowala ocene opisowa wykonania
budzetu panstwa w 2017 r. w czeSci 98 — Przychody i rozchody zwiazane z finansowa-
niem potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa. W wystgpieniu pokontrolnym przeka-
zanym ministrowi Finanséw NIK wskazala zar6wno na pozytywne aspekty realizacji
budzetu panstwa w tej czesci, ktore tu byly przewazajace, a takze na pojedyncze uwagi
i nieprawidlowosci.

Do pozytywnych aspektéw nalezata w szczegdlnoSci realizacja budzetu z dochowa-
niem limitow okreslonych w ustawie budzetowej, zaréwno dla rozchodéw i przyrostu
dtugu, jak i udzielanych poreczen i gwarancji. Zobowigzania byly obslugiwane termi-
nowo, a finansowanie potrzeb pozyczkowych odbywalo sie przy historycznie najnizszym
wskazniku kosztéw obstugi dlugu do wielkosci zadluzenia.

Realizacja budzetu w 2017 r. przebiegala w warunkach korzystniejszych od zaltozo-
nych. Pozwolilo to na zmniejszenie deficytu budzetu panstwa do poziomu najnizszego
od 2012 r. Wyniést on 25 000 000 tys. zI i byl nizszy od planowanego o 34 000 000 tys. zi,
a wynik ten mogt by¢ jeszcze nizszy. Minister Rozwoju i Finanséw, wykorzystujac dobra
sytuacje budzetu panstwa, przeprowadzil pod koniec 2017 r. operacje zwiekszajace
poziom deficytu. Nalezaly do nich zwroty VAT w grudniu oraz m.in. przekazanie Ban-
kowi Gospodarstwa Krajowego 1 500 000 tys. zt na zwiekszenie funduszy wtasnych.

Na wynik budzetu panstwa wplyw mialy rowniez operacje przeprowadzone poza
rachunkiem wydatkow. W 2017 r. miala miejsce stala od lat praktyka korzystania
z dopuszczalnych prawem rozwigzan, ktore pozwalajg na niewykazywanie operacji
wéréd wydatkéw budzetowych. Skala tych operacji w 2017 r. wyniosta 8 200 000 tys. zl.
Byla wyzsza niz w roku poprzednim, ale nizsza niz §rednia skala tego typu operacji
z poprzednich 10 lat.

Do operacji tych nalezaly transfery srodkéw z budzetu panstwa do Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych na refundacje ubytku skladek przekazywanych do OFE w kwocie
3 200 000 tys. zl. Zostaly one ujete przez Ministerstwo Rozwoju i Finansé6w w rozcho-
dach, gdyz wedlug przepisow ustawowych mialy by¢ one finansowane z przychodow
z prywatyzagcji, tymczasem - jak wiadomo - przychodéw z tego zrodla, ktére mogtyby byé
przeznaczone na ten cel, nie bylo, a transfery sfinansowano, emitujac diug.

Inng operacja przeprowadzong poza rachunkiem wydatkéw bylo podwyzszenie
przez ministra rozwoju i finanséw na podstawie ustawy o BGK kapitatéw tego banku
0 5000 000 tys. zt. Nastapito w wyniku przekazania obligacji skarbowych zamiast trans-
ferow gotowkowych, kwalifikowanych zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicz-
nych jako wydatki majagtkowe.

Wsréd operacji sztucznie obnizajgcych deficyt w 2017 r. nie bylo pozyczek z budzetu
panstwa dla FUS. Przy tego typu operacjach, realizowanych czesto w latach poprzednich,
NIK kazdorazowo podkreslata, ze fundusz nie ma zdolnoSci do sptaty tych zobowigzan
i transfer ma de facto charakter dotacji, ktéra powinna by¢ uwzgledniona w wydat-
kach i zwiekszac deficyt budzetu panstwa. Na poczatku 2017 r. i 2018 r. otrzymaliSmy
potwierdzenie tej tezy, bo pozyczki dla FUS zostaly przez Ministra Finans6w umorzone
i kwoty wynikajgce z tych pozyczek nigdy nie zostaly wykazane w wydatkach.

Deficyt budzetu panstwa iinne potrzeby pozyczkowe netto, ktére wyniosly tgcz-
nie 26 200 000 tys. zl, zostaly w pelni sfinansowane. Finansowanie potrzeb pozycz-
kowych w 2017 r. zostalo przeprowadzone w warunkach historycznie najwyzszych
stanéw wolnych érodkow gromadzonych na lokatach ztotowych i walutowych. Sredni
stan ulokowanych §rodkéow w 2017 r. wyniost 62 300 000 tys. zi. Byl wyzszy o blisko
13 000 000 tys. od Sredniego stanu w 2016 r. i 0 blisko 15 000 000 tys. wyzszy od érednich
stanow z 2015 1.

Tu chcialem zauwazy¢, ze pozyskanie tych Srodkéw poprzez emisje dtugu spowodo-
walo w 2017 r. poniesienie kosztow w kwocie 262 000 tys. z1, tj. 0 42 000 tys. wyzszych
niz w 2016 r. NIK nie podwaza potrzeby gromadzenia przez ministra finanséw rezerw
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plynnosciowych. W tym przypadku ocenila jednak, ze ich zwiekszenie w korzystnych
warunkach gospodarczych, jakie wystapily w 2017 r., skutkujace poniesieniem dodat-
kowych kosztow, bylo niecelowe. NIK wniosla o weryfikacje zalozen przyjetych przez
ministra finansow, ktore okre§laja polityke pltynnosciowa, w celu ograniczenia nadmier-
nych wydatkow, zwigzanych z utrzymywaniem wolnych §rodkéw pochodzacych z emisji
diugu.

Jesli chodzi o wysoko§¢ kwoty dlugu, dane liczbowe, warty odnotowania spadek
zadluzenia Skarbu Panstwa i spadek zadluzenia panstwowego diugu publicznego, te
wielkoSci zostaly juz tu podane. Natomiast moge tylko dodaé, ze NIK zweryfikowata
poprawnos$¢ wyliczenia diugu Skarbu Panstwa i poprawnos¢ wyliczenia panstwowego
dtugu publicznego - tutaj do tego zadnych uwag nie wniosta.

Kilka ostatnich zdan dotyczacych dochodéw i wydatkow ujmowanych w czesci 79
— Obshluga dtugu Skarbu Panstwa. Ta cze§é rowniez zostala poddana kontroli. Zostata
oceniona pozytywnie. Tu nalezy zaznaczyc, ze wydatki sg w duzej czeSci zdetermino-
wane operacjami, ktore zostaly przeprowadzone w latach wczes$niejszych. Kontrola
30,1% dochodéw o wartosci 350 000 tys. z1, jak rowniez badanie 61% wydatkow prze-
kraczajacych 18 000 000 tys. zt nie wykazaly tutaj zadnych nieprawidlowosci po stro-
nie realizacji tych operacji przez Ministra Finanséw. NIK stwierdzita natomiast drobne
kwotowo bledy w ewidencji naleznoSci ujmowanych w czesci 79, ale przy ich skali nie
wplynelo to na zmiane oceny. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg pytania? Pani przewodniczaca Krystyna
Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Jak dotrwalam do konca, to trudno byloby nie zadawac pytan. Po pierwsze, w korefe-
racie pana przewodniczacego Szewczaka byta mowa o wyludzeniach karuzelowych. Nie
mamy jeszcze wiedzy, ile sie udato tych wyludzen karuzelowych zlikwidowaé. Rok 2017
to zupelnie inna baza podatkowa w tej konkluzji, co zdecydowanie wplywalo réwniez
na deficyt sektora finansow, na deficyt finanséw publicznych.

Poprositabym o te korekte, o ktorej mowit przedstawiciel NIK, w zakresie dlugu
Skarbu Panstwa i dlugu publicznego, bo nie zanotowatam sobie tego w notatkach. Nie-
watpliwie nie mozna powiedzieé¢, ze wplywu nie miata sprawa dotyczaca m.in. reformy
OFE, bo w rachunku ciggnionym niewatpliwie byt to znaczacy wptyw. Kolejno na wyso-
kos¢ obstugi diugu, na te relacje i na ksztaltowanie znaczacy wplyw mial kurs walut.
Jesli on sie ulozyl w roku 2017 korzystnie dla obstugi dtugu, to wcale nie jest to zastugg
wprost resortu, bo kreowania...

Chcemy, zeby pare rzeczy odczarowaé albo tych krytycznych, ze to byl przemozny
wplyw, w sytuacji takiej, kiedy dlug i jego wielko§é w przeliczeniu na zlotéwki ma wplyw
po cenie kursow walut. W tym przypadku, jezeli w roku 2018 bedzie znaczaco stabla
zlotowka, a wzmacnialy sie waluty, czyli euro i dolar, to ta relacja bedzie inna. Je§li tak
sobie prébujemy przypinaé ordery, to jezeli z tego wyseparowac — o, moze tak powie-
dzie¢ - to, co miato wplyw, tj. urzednikow a wplyw obiektywnych spraw dotyczacych
rynkéw finansowych, to tak by mozna bylo powiedziec¢, ze znaczacy wplyw na wielkosc
dtugu publicznego i na wielko$¢ dtugu Skarbu Panstwa miaty kursy walut, bo to jest
rzecz obiektywna i stwierdzona. Jezeli ten rynek réznie bedzie reagowal po dzisiejszych
decyzjach Fed (System Rezerwy Federalnej), to tez bedziemy... Ten rok albo ostatnie
miesigce jednak pokazuja, ze kursy walut sg rézne, znaczaco wyzsze, czyli zlotéwka nam
sie osltabia, waluty rosng. Z tego tytulu, gdyby$my przeliczyli dtug publiczny w dniu
dzisiejszym w stosunku do stanu na 31 grudnia 2017 r., to pewnie byloby inaczej. Ten
stan zastany na date tak deformuje, ze roznie to sie ksztaltuje i nie mozna powiedziec...
Z calym szacunkiem dla wszystkich i dla resortu, ale tutaj wplywu wielkiego nie bylo.

Jeszcze do jednej rzeczy chcialabym sie odnie$¢ — do tych limitéw diugu, ktore
sa w innych krajach i w Polsce. Przeciez nie mozemy, bo statystyka to jest taka nauka,
ze cokolwiek sie poréwna, dwa rézne wskazniki i moze wyj$¢... Pan przewodniczacy
Szewczak bedzie mowic, ze gdzie indziej jest limit dtugu 86%, a u nas jest limit dlugu

a.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINaNsOw PugLICZNYCH (NR 330)

zupelnie inny. Je§li chodzi o te zapisane progi ostrozno$ciowe w zakresie diugu,
to co bedziemy chcieli pokazac, to bedziemy mieli argumenty i kazdy z nas bedzie miat
racje. UstaliliSmy to i wazne, zeby innych argumentéw tu nie poruszac. Nie przekroczy-
liSmy progow ostroznosciowych, ktére obowigzuja, bo one i tak zostaly podwyzszone.

Zatem mozna sie cieszy¢, bo gdy zlotowka jest mocna, a inne waluty stabe, to prze-
liczenie dlugu Skarbu Panstwa czy dltugu publicznego wyglada tadnie na papierze, ale
wplywu na to nie majg dzialania wprost resortu finanséw, ani po stronie krytycznej, ani
po stronie pozytywnej. Jednak w dalszym ciggu przy tej koniunkturze mamy deficyt
budzetu i tak planujemy z roku na rok. To znaczy, ze ten dlug mimo wszystko zwiek-
szamy, bo do stanu z lat poprzednich dokladamy kolejne dtugi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Myélalam, ze juz nie bedzie...

Posel Jan Szewczak (PiS):

No nie, musimy to skomentowac, bo to jednak nie krasnoludki spowodowaty, ze defi-
cyt budzetowy w zeszlym roku wynosit nie 59 000 000 tys., tylko 24 000 000 tys. czy
25 000 000 tys., prawda? To jednak sg operacje i decyzje, ktore podejmuje rzad. Uszczel-
nienie systemu podatkowego to jest tez decyzja, ktorg przypisac trzeba rzadowi. Pani
posel, gdybySmy poszli waszym torem czy tropem i zamachneli sie na OFE na 150 000
000 tys., to mielibySmy dzisiaj spadek tego dlugu nominalnego nie o 0,4%, tylko pewnie
0 40%, wiec to nie jest...

Oczywiscie, nie powiedzialem, bron Boze, ze to zaslugg rzadu jest kurs zlotego,
chociaz to jest kwestia rowniez pewnej polityki inwestycyjnej, pewnej polityki wla-
$nie w zakresie pozyczania pieniedzy, kosztow tego pozyczania i kosztow obstugi.
Warto pamietaé, ze panstwo mieli tez takie okresy, kiedy koszt obslugi wynosit
42 000 000 tys., prawda? Dzisiaj to jest 29 000 000 tys. Jednak wplyw na to ma rzad.
Oczywiscie, kurs jest bardzo przydatny. Dobry kurs jest tutaj istotny, ale niewatpli-
wie uszczelnienie tego systemu, nizszy deficyt sektora samorzadowego i rzgdowego
to sg decyzje, ktore podejmujg konkretni ludzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Czy jeszcze sg pytania? Jeszcze pani przewodniczgca Skowronska. Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Do tych, ktérych to nudzi. Jezeli méwig o skonczeniu, to nikt nikogo tutaj nie trzyma.
Postanowilam jeszcze jednak powiedzieé, ze z wywodem pana Szewczaka sie nie zga-
dzam, dlatego ze jezeli kurs byl inny, na co wplyw mialy obiektywne warunki zewnetrzne,
to i kiedys, i dzisiaj inna koniunktura gospodarcza jednak ma zdecydowany wplyw réw-
niez na obstuge dtugu. Niestety, panie przewodniczacy.
Do ministra. Deficyt jest przy kazdym budzecie. To znaczy, ze sie zadtuzamy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Mysle, ze krdotko, panie ministrze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Aha, i te 22 podatki nowo natozone. O tym tez warto pamietac.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

a.p.

Jesli chodzi o wypowiedZ pani przewodniczacej, to kurs walut oczywiscie jest elemen-
tem wypadkowym czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych. Gospodarcza polityka
rzadu, podejScie do wielkoSci deficytu i zarzadzania finansami panstwa majg bardzo
duze znaczenie dla inwestoréw. Wszystkie dzialania rzadu dotyczace uszczelnienia sys-
temu podatkowego, prowadzenia polityki gospodarczej i stabilnosci, jesli chodzi o rzad
i przewidywalno$¢, mialy pozytywny wplyw na umocnienie ztotego. Tutaj to jest sprawa
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niekwestionowana, poniewaz spotykamy sie z inwestorami dosy¢ czesto i taki oddzwiek
mamy.

Jesli chodzi o wplyw kursu walutowego na poziom zadluzenia, oczywiscie on jest,
natomiast pragne zauwazy¢, ze mimo wszystko struktura zadluzenia sie zmienia,
poniewaz przez ostatnie lata mocno wzrost udzial zadluzenia zagranicznego, natomiast
my to redukujemy z tego wzgledu, ze jest to wlasnie ryzyko zwigzane... Tak, od 2 lat
my to redukujemy. Nie da sie tego zredukowac z dnia na dzien, poniewaz ten poziom byt
- ze tak powiem — dosy¢ wysoki, na co zwracajg uwage agencje ratingowe od dtuzszego
czasu, natomiast staramy sie to redukowaé, wiec mimo wszystko widacé, ze to sie zmniej-
sza. OczywiScie kurs walutowy ma pewien wplyw, ale jest jednym z wielu elementow.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Mysle, ze na tym wyczerpaliSmy dzisiejszy porzadek posiedzenia. Zamykam posie-
dzenie Komisji.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu
bedzie wylozony do wgladu w sekretariacie Komisji w Kancelarii Sejmu. Bardzo pan-
stwu dziekuje, zwlaszcza tym, ktorzy dotrwali do konca. Bardzo dziekuje.

a.p.




