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14 czerwca 2018 .

Komisje: do Spraw Unii Europejskiej, Finanséw Publicznych oraz Gospodarki
i Rozwoju, obradujgce pod przewodnictwem posta Andrzeja Szlachty (PiS),
przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, rozpatrzyty:

l. informacje na temat zalecen dla Polski w zwigzku z realizacjg semestru
europejskiego w 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie PrzedsiebiorczoSci
i Technologii wraz ze wspoélpracownikami, Piotr Nowak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sOw wraz ze wspoOlpracownikami, Aneta Barszcz glowny specjalista w Departamencie Spraw Euro-
pejskich i Wspélpracy Miedzynarodowej Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju, Jarostaw Borowski
wicedyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej [zby Kontroli.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Artur Zaniewski i Anna Marciniak
-z sekretariatu Komisji do Spraw Unii Europejskiej w Biurze Spraw Miedzynarodowych; Anna Woz-
niak z sekretariatu Komisji Finanséw Publicznych w Biurze Komisji Sejmowych; Jolanta Ornat i Zie-
mowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji Gospodarki i Rozwoju w BKS; Zofia Szpringer — naczelnik
Wydzialu Analiz Spotecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych, Komisji do Spraw Unii
Europejskiej oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju. Stwierdzam kworum. Porzadek dzisiej-
szego wspolnego posiedzenia Komisji przewiduje informacje na temat zalecen dla Polski
w zwigzku z realizacjg semestru europejskiego w 2018 r. Referujg minister przedsiebior-
czoSci i technologii oraz minister finanséw. Czy sa uwagi do zaproponowanego porzadku
obrad? Nie. W zwigzku z tym stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Szanowni panstwo, witam na naszym posiedzeniu pana Marcina Ociepe, podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii. Witam, panie ministrze.
Witam pana Piotra Nowaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam
pana ministra, witam wszystkich gosci, oczywiscie panie i panéw postow. Bardzo pro-
sze o wystapienie przedstawiciela MPiT pana ministra Marcina Ociepe. Bardzo prosze,
panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje,
omawianie z Wysoka Izbg projektu zalecen Rady UE dla Polski w ramach semestru
europejskiego jest juz stalym elementem harmonogramu panstwa prac. Stanowi to reali-
zacje postulatu wiekszego zaangazowania parlamentéw narodowych na poszczegélnych
etapach semestru. Dyskutowany dzi$ projekt stanowi element zwieniczajacy 6smy cykl
semestru europejskiego. Przypominam tylko, ze cykl ten zostal zapoczatkowany 22 listo-
pada ubiegltego roku opublikowaniem przez Komisje Europejska rocznej analizy wzrostu
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gospodarczego na 2018 r. i towarzyszacego jej sprawozdania przedktadanego w ramach
mechanizmu ostrzegania.

Projekt zalecenn Rady UE dla Polski zostal zaprezentowany przez Komisje Europejska
23 maja biezgcego roku, wiec niedawno, na bazie analizy sytuacji gospodarczej, prognoz
makroekonomicznych oraz planowanych dziatan, ktore zostaly przedstawione przez
Polske w aktualizacji programu konwergencji oraz aktualizacji krajowego programu
reform. Po publikacji projektu zalecen do 28 maja biezacego roku panstwa cztonkow-
skie mogly zglosi¢ swoje uwagi w ramach procedury pisemnej. Szczegdlows informacje
na temat uwag zgloszonych przez Polske otrzymali panstwo w materiale na dzisiejsze
posiedzenie. Oczywiscie ta publikacja byla takze poprzedzona konsultacjami Komisji
Europejskiej z nami i licznymi spotkaniami, ktére ja osobiscie odbywalem i oceniatem
jako bardzo dobre.

W poréwnaniu z rokiem ubieglym projekt zawiera tyle samo numerowanych zalecen
- moéwimy tutaj o pojeciu CSR, czyli tak zwanych Country Specific Recommendations,
i ta liczba to trzy. Zakres merytoryczny zalecen ulegl czeSciowej zmianie. Komisja Euro-
pejska nie powtorzyla zalecenia w sprawie ograniczenia stosowania obnizonych stawek
podatku VAT, dostrzegajac w motywie 6smym podjecie przez MF prac nad uproszcze-
niem sposobu przypisywania obowiazujacych stawek. Ponadto Komisja Europejska
zrezygnowala z zalecenia dotyczacego usuniecia przeszkod dla inwestycji, zwlaszcza
w transporcie, jednakze w motywie szesnastym ten watek powraca.

Jesli chodzi o te trzy zalecenia, to zalecenie numer jeden tradycyjnie dotyczy kwe-
stii fiskalnych i budzetowych. Komisja Europejska zaleca dokonanie w 2019 r. korekty
wyniku strukturalnego o 0,6%, co jest wynikiem prognozowanej luki produktowe;j
na poziomie 0,5%. Zdaniem KE Polska powinna trzymaé¢ w ryzach wydatki, a takze
poprawiac ich efektywnosc¢, z czym sie oczywiScie zgadzamy. Bardziej szczegbétowo
do zalecenia numer jeden odniesie sie pan minister Piotr Nowak, jak sgdze.

Zalecenie numer dwa, podobnie jak w roku ubiegtym, dotyczy wyzwan dtugofalowych,
tj. zwiekszenia aktywnosci zawodowe]j spoleczenstwa, poprawy umiejetnosci oséb doro-
slych czy zwiekszenia efektywnego wieku emerytalnego. Zalecenie to nie budzi naszych
kontrowersji. Kwestia wydluzenia aktywnosci zawodowej jest jednym z priorytetow
naszego rzadu.

Zalecenie numer trzy dotyczy przede wszystkim wzmocnienia potencjatu innowacyj-
nego polskiej gospodarki. Chee w sposob szczegdlny zwrdci¢ panstwa uwage na te kwe-
stie, gdyz KE zaleca wzmocnienie wspolpracy instytutow badawczych z biznesem.
My odczytujemy to oczywiscie jako probe wsparcia naszego rzgdu, zdopingowania
do dalszych dzialan w tym zakresie. Przypomne, ze w Wysokiej Izbie toczg sie prace
nad ustanowieniem Sieci Badawczej Liukasiewicz, takze cata konstytucja dla nauki jest
oparta na intensyfikacji relacji §wiata nauki i biznesu. W ramach trzeciego CSR KE
zwraca uwage takze na konieczno$¢ poprawy otoczenia regulacyjnego, w szczegdlnoSci
poprzez zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i spolecznych w zakresie legi-
slacyjnym. Tutaj, szanowni panstwo, nalezy powiedzie¢, ze jesli chodzi o pewien proces
konsultacji spotecznych, to zawsze mozna zrobi¢ co$ wiecej, zawsze mozna zrobic¢ cos$
lepiej, dlatego te uwage przyjmujemy z pokora. Komisja Europejska zauwaza, ze sg oczy-
wiScie projekty, ktore sa procedowane, powiedzialbym, wzorowo, konsultowane wzorowo
- takim przyktadem jest konsultowana od wielu miesiecy konstytucja dla nauki czy kon-
stytucja dla biznesu - ale oczywiScie bierzemy sobie te uwagi do serca i takze bedziemy
mobilizowac siebie samych jako resort przedsiebiorczosci i technologii, a takze nasze
kolezanki i kolegéw z innych resortéw, by braé pod uwage to oczywiste spostrzezenie.

Podsumowujac, chciatbym podkresli¢ zauwazalny postep w dialogu z Komisjg Euro-
pejska w procesie zarzadzania gospodarczego, przejawiajacy sie w lepszym uwzglednie-
niu w tekécie projektu zalecen priorytetow gospodarczych rzadu. Projekt zalecen nalezy
ogolnie oceni¢ jako wywazony, uwzgledniajacy co do zasady kilka kluczowych wyzwan
stojacych przed Polska i przed polskg gospodarka. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za przedstawione informacje. Poprosze teraz pana
ministra Piotra Nowaka o informacje z MF. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Nowak:

Dzien dobry, bardzo dziekuje, szanowny panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, sza-
nowni panstwo, przedstawie panstwu wybrane informacje na temat zalecen dla Polski,
ktore odnoszg sie do obszaru dziatan pozostajgcych w zakresie MF. Na wstepie pragne
podkresli¢, ze celem polityki budzetowej rzadu pozostaje utrzymanie stabilnosci finan-
sow publicznych przy jednoczesnym wspieraniu inkluzywnego wzrostu gospodarczego.
Rzad bedzie respektowal unijne wartosci referencyjne dla nominalnego deficytu i diugu
sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych oraz regulacje okreslone w krajowych
przepisach.

W projekcie zalecen Rady UE rekomenduje sie¢ nominalne tempo wzrostu publicznych
wydatkow pierwotnych netto nie wieksze niz 4,2% w 2019 r., co odpowiadaloby roczne;j
poprawie wyniku strukturalnego wynoszacej 0,6% PKB, oraz podjecie dzialan w celu
zwiekszenia efektywnoSci wydatkéw publicznych, w tym przez reforme procesu budze-
towego. Cele polityki budzetowej rzadu sa zbiezne z projektem zalecenia dotyczacego
konsolidagcji fiskalnej. Dazenie do osiggniecia Sredniookresowego celu budzetowego, tak
zwanego MTO, zostalo uwzglednione w planach rzadu przedstawionych w kwietniowym
programie konwergencji. Realizacja prognozowanej w programie konwergencji Sciezki
w wyniku planu strukturalnego w latach 2019-2021 zapewni spdjnos¢ polskiej polityki
budzetowej z wymogami dochodzenia do MTO.

Wymagana przez pakt stabilnosci i wzrostu korekta jest wbudowana w mechanizm
korygujacy stabilizujgcej reguly wydatkowej zawartej w ustawie o finansach publicz-
nych. Wymaga on obnizenia tempa wzrostu wydatkow o 1,5 do 2 punktéw procentowych
w sytuacji nierownowagi finanséw publicznych. Automatyczny mechanizm korygujacy
wspomnianej reguly wydatkowej sprawia, ze prognozowana relacja kwoty wydatkow
do PKB spada w Polsce w tempie zblizonym do wymaganego wysitku fiskalnego. Z kolei
zalecenie dotyczace poprawy efektywnosci wydatkow jest jednym z priorytetéw MEF,
ktore przygotowuje kompleksowa reforme procesu budzetowego. Dzialania dotyczace
optymalizacji systemu planowania wieloletniego i jego §cislejszego powigzania z rocz-
nym planowaniem w procesie budzetowym znalazly odzwierciedlenie w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegbélowego spo-
sobu, trybow i terminu opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej. Jest
to tak zwana nota budzetowa, ktora ma odtad charakter aktu prawnego nieodnoszacego
sie jedynie do jednego roku budzetowego.

Zapewniona bedzie kontynuacja analiz i prac w tym obszarze przy wykorzystaniu
doéwiadczen oraz wnioskow z rozwigzan juz wdrozonych w obszarze planowania budze-
towego. Z duzg satysfakcjg przyjmujemy takze rezygnacje przez Komisje Europejska
z zalecenia dotyczacego ograniczenia stosowania obnizonych stawek podatku VAT,
co bylo polem rozbiezno$ci pomiedzy rzadem a Komisjg Europejska od kilku lat.

Cieszy nas pozytywna ocena dzialan, jakie podjeliSmy w obszarze usprawnienia
poboru podatkow. Komisja Europejska dostrzega postepy w ograniczeniu luki w VAT,
co zostalo odnotowane miedzy innymi w opublikowanym przez nig w marcu 2018 r. spra-
wozdaniu krajowym. Komisja Europejska zauwaza takze, ze MF pracuje nad uproszcze-
niem sposobu przypisywania obowigzujacych stawek podatku do towaréow i ustug.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze zaproponowane przez Komisje Europejska reko-
mendacje sg trafne. MF nie zglosito do nich uwag. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi, zwlaszcza za te korzystne opinie dotyczace podatkéw.
Otwieram dyskusje, prosze o wypowiedzi, zadawanie pytan. Bardzo prosze, pani Barbara
Bubula. Pézniej pan posel Marcin Swiecicki. Bardzo prosze panig posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, szanowni panstwo, chcialam sie
odnie$é¢ do zalecenia, ktére dotyczy zwiekszenia aktywnosci zawodowej Polakow i wydlu-
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zenia okresu pracy, opézniania przejscia na emeryture. Chee zasygnalizowaé pewne zja-
wisko, ktére jest mi znane ze spotkan z wyborcami, z dyzuréw poselskich, mianowicie
mamy powazny problem zwigzany z tym, ze kobiety po piecdziesigtce, ktore albo chea
wroci¢ do aktywnosci zawodowej przed pdjSciem na emeryture albo tracg miejsca pracy
w zwigzku z bankructwem swoich poprzednich pracodawcow, nie mogg wroci¢ do pracy,
poniewaz ich miejsca pracy sg zajmowane przez miode Ukrainki. Taka polityka, w ktorej
rzad bardzo szeroko otwiera nasz rynek pracy dla pracownikow zza wschodniej granicy,
zwlaszcza dla pracownikow mniej wykwalifikowanych, powoduje juz zauwazalne zjawi-
sko spoleczne polegajace na trudnoSci ze znalezieniem mniej wykwalifikowanej pracy
przez Polki po pieédziesiatym roku zycia. Chce przy tej dyskusji zwréci¢ na to uwage,
bo wydaje mi sie, ze potrzebna jest korekta polityki panstwa polskiego w tym zakresie.
To jest zjawisko, ktore narasta i coraz wiecej skarg tego typu naplywa do naszych biur
poselskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Moze teraz jeszcze pytanie czy uwagi pana posta. Bardzo prosze, panie
posle.

Posel Marcin Swiqcicki (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pierwsze moje pytanie dotyczy Sredniookre-
sowych wskaznikow, ktore sg rekomendowane przez Rade. Chce zapytac, czy rzad
zamierza te wskazniki zastosowac, bo z tego, co tutaj czytamy, wynika, ze na przyktad
§redniookresowy cel budzetowy deficyt wynoszacy 1% nie zostanie osiagniety do roku
2021. Nasz éredniookresowy deficyt bedzie jednak wiekszy. Czy panstwo zamierzajg
tu wprowadzi¢ jaka$ korekte?

To samo dotyczy nominalnych wydatkow, o ktorych byl pan uprzejmy wspomnied,
na nastepny rok, zeby one rosty nie wiecej jak 0 4,2%. Czy rzad chce to zastosowac w pro-
jekcie przysztego budzetu, czy tez nie zmiesci sie w tym wskazniku, ktory zostal tutaj
rekomendowany?

Nastepna sprawa dotyczy calego zespolu spraw emerytalnych. Wykonali$émy tu krok
w odwrotnym kierunku, nie w kierunku zwiekszania Sredniego wieku przechodzenia
na emeryture. W wyniku wszystkich dziatan, wieku obowigzkowego i rozwigzan specjal-
nych dla niektérych grup oraz bodzeéw do podtrzymania pracy, ten faktyczny wiek stop-
niowo sie u nas zwiekszal. Teraz — nie wiem, jaka jest panstwa ocena, jaka jest prognoza
w tej sprawie — ale po obnizeniu ustawowego wieku przechodzenia na emeryture, powro-
cie do starego wieku wydaje sie, ze jest niebezpieczenstwo, ze §redni wiek przechodzenia
na emeryture jednak bedzie spadal, zamiast sie zwiekszac. Jaka tu jest panstwa ocena?

Nastepny problem dotyczy problemu rady fiskalnej. Przy tych wszystkich zmianach
wieku emerytalnego, przy rozmaitych innych rzeczach wiekszo$¢ krajow juz ma rady
fiskalne, ktore sa niezaleznymi, eksperckimi cialami, ktére majg za zadanie patrzeé nie
na skutki w najblizszym okresie, do najblizszych wyboréw, tylko majg patrzec na skutki
biezacych decyzji dlugookresowo. Jak to bedzie dzialalo na przyszte pokolenia, na mlo-
dych ludzi, na réwnowage na rynku pracy, sprawy migracyjne, demograficzne. Tego typu
prognozy iich skutki ekonomiczne sg przez taka rade fiskalng oceniane bez wzgledu
na biezgce takie czy inne interesy polityczne rozmaitych partii, opozycji, rzgdu. Uwa-
zam, ze taka rada fiskalna, zlozona z pewnych autorytetow ekonomicznych, oderwana
od biezacej polityki, od biezacej kadencji, od najblizszych wyborow, przydataby sie Polsce.
Sami to widzimy, ze jest to potrzebne, ze skutki naszych decyzji teraz podejmowanych
sg widoczne za dziesie¢, dwadzieScia i trzydzieSci lat, przynoszg rozne efekty i one nie
sg pod dobrg kontrolg. Na przykiad zostal przywrocony stary wiek emerytalny, ale nie
zbadano skutkow diugofalowych tej decyzji zaréwno na rownowage finansoéw publicz-
nych, jak i na §rednig emeryture w przyszlosci. Jak ten czynnik, nie rozmaite inne
czynniki, ale ten konkretny czynnik bedzie dzialal na obnizenie emerytur w stosunku
do zarobkow os6b pracujacych czy w stosunku do momentu, w ktérym sie konczy prace.
Takich badan nie zrobiono, tych danych nie ma. Pytam wiec, czy panstwo zamierzajg
wrocic do rady fiskalne;.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui o Spraw UNil EUROPEJSKIES (NR 213), KomisJi FINansOw PusLicznycH (NR 331),
Komisyl GospobaRKI | RozwoJu (NR 115)

Kolejna rzecz, ktora tu caly czas wraca, to jest kwestia nieszczesnego KRUS. Otoz,
prosze panstwa, jesteSmy w takiej paradoksalnej sytuacji. W tej chwili do rolnictwa przy-
chodzg mlodzi ludzie, rolnicy, wielu z nich ma wyzsze wyksztalcenie, zna jezyki, jest
dobrze przygotowana. Wpuszczamy ich do KRUS, do systemu, w ktérym oni sg jakimi$
inwalidami ekonomicznymi. Nie placg na swoje emerytury poza jakimi§ symbolicznymi
sktadkami, nie ptacg podatkéw na cele ogblnopanstwowe, tylko jakie$ bardzo obnizone.
Wydaje mi sie, ze to jest nieracjonalne rozwigzanie dtugofalowe. Nie méwie, zeby zmie-
nia¢ KRUS dla obecnych rolnikéw. To jest sprawa bardziej zlozona, trudna, tez trzeba
by co§ zrobi¢, ale rozumiem, ze to jest problem. Jednak nowych rolnikéw, tych, kto-
rzy wchodzg do rolnictwa, tych wyksztalconych, w peini zdolnych ludzi nie ma zadne;j
potrzeby wpuszczaé na cale zycie, na kilkadziesiat lat, jak jakichs inwalidow ekonomicz-
nych, ktorzy nie sa w stanie ani sobie skladaé¢ na emerytury, ani ptaci¢ podatkéw, jak
cala reszta dorostej ludnosci musi robi¢. Tym bardziej ze rolnictwo pozostaje jedynym
dzialem rynkowym dosc solidnie dotowanym. Wiec czy panstwo beda mieli takg odwage,
zeby jednak ten temat jako§ poruszy¢ i sprobowaé go rozwigzac. Bardzo bym panstwu
zyczyl, zeby sie panstwo na te odwage zdobyli.

To takie moje uwagi i pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. O zabranie glosu poprosita pani przewodniczaca Paulina Hennig-Kloska. Bar-
dzo prosze panig posel i w nastepnej kolejnosci pan minister Kazimierz Smolinski. Bar-
dzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Szanowni panstwo, panie przewodniczacy, analizujgc zalecenie, faktycznie cze§é tych
zalecen powtarza sie praktycznie co kwartal. Pytanie, co rzad w koncu zamierza z tym
zrobic.

Zeby nie powtarzac po panu posle rzeczy juz podjetych, chce zwrdci¢ uwage na punkt,
ktéry méwi o konieczno$ci wzmocnienia zdolnosci gospodarki do innowacji, w tym
na rzecz wspierania $cistej wspoélpracy pomiedzy przedsiebiorstwami a instytucjami
badawczymi. To ma wydzwiek dwojaki. Po pierwsze, zdolnoéci do generowania warto-
Sciowych inwestycji na rynku krajowym, zwlaszcza przez firmy rodzinne, ktorym zawsze
trudniej o innowacyjno§é z uwagi na brak doswiadczen w tym zakresie i rozbudowanych
dzialéw badawczych wewnatrz. Istnieje tu wiec konieczno§é wspélpracy z zewnetrznymi
jednostkami uniwersyteckimi, w celu oczywiscie doganiania miedzynarodowych korpo-
racji, ale rowniez przeciwdzialania problemowi i przygotowania firm do coraz wiek-
szych problemow na rynku pracy w zwigzku z trudnoscig z poszukiwaniem rak do pracy
na tym rynku.

Pani posel powiedziala, ze nalezy wesprze¢ zwlaszcza kobiety powyzej piecdziesiagtego
roku zycia w poszukiwaniu pracy nizej kwalifikowanej, ale dobrze wiemy, ze dzisiaj pro-
blemem przede wszystkim jest zglaszany przez 60% przedsiebiorcéw, wedtug ostatnich
statystyk, problem znalezienia pracownika. Innowacyjno$¢ moze by¢ czescia odpowie-
dzi. To, co obserwujemy tak naprawde, to juz nie wstrzymanie inwestycji w Polsce, ale
ujemna dynamika inwestycji krajowych firm prywatnych. Spadek o 6,7% rok do roku
w pierwszym kwartale biezgcego roku jest naprawde bardzo niepokojacy. Wydaje sie,
ze nie idzie w ogole w korelacji z tak zwanym planem Morawieckiego, ktory byl prezen-
towany i forsowany przez PiS. Prositabym panstwa postow i rzad o odpowiedz, co zamie-
rza z tym zrobi¢, bo w roku ubieglym spodziewaliémy sie ozywienia w inwestycjach.
Mieliémy duzg zapowiedz w czwartym kwartale, ze te inwestycje istotnie sie ozywity,
ale potem ostateczne, a nie szacunkowe dane pokazaly, ze w zasadzie ozywienie nastg-
pito tylko i wylgcznie, i to delikatne, w zakresie inwestycji rzgdowych i samorzadowych.
A wszelkie dane pokazuja, ze sytuacja w prywatnych inwestycjach realizowanych przez
przedsiebiorstwa krajowe jest po prostu dramatyczna. Tak jak powiedzialam, dynamika
jest juz ujemna. Pytanie, czy rzad zamierza co§ z tym zrobié¢, w jaki sposéb to pobu-
dzi¢, dac jakie§ zachety, prawdziwe, a nie tylko na papierze i nie tylko w formie slajdow,
by polscy przedsiebiorcy chcieli inwestowac.
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Tak jak powiedzialam, tych inwestycji potrzebujemy z dwoch wzgledow. Po pierwsze,
innowacyjnych, ktére bedg odpowiadaly na trudnosci na rynku pracy ze znalezieniem
pracownika, ale réwniez z takiego, zeby stopa inwestycji po prostu nam dalej nie spa-
data, bo udziat inwestycji w PKB mamy najmniejszy od kilkunastu lat niezmiennie i nie
widacé, zeby cokolwiek w tym zakresie miato sie zmieni¢ po pierwszym kwartale bieza-
cego roku.

Drugi temat, o ktéry chcialabym zapytaé, to zalecenie na 2018 r. dotyczace zapew-
nienia, by stopa wzrostu nominalnego publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie
przekraczala 4,2% w 2019 r. Widzimy, ze budzet rosnie, ale wydatki rosng tez niewspot-
miernie szybko. Rzad przez caly ubiegly rok chwalit sie nadwyzka, po czym w grudniu
zanotowal deficyt. Ten deficyt zostatl jeszcze troche podniesiony przez NIK w badaniu
rocznym. Mozna oczywiScie sie chwali¢, ze deficyt jest o polowe nizszy niz zaplanowano,
ale powiedzmy sobie szczerze — ten zaplanowany byt horrendalnie wysoki. Natomiast
nalezy tez spojrzec, jak wygladamy na tle Europy. I tu, szanowni panstwo, nie sposob
nie zauwazy¢, ze dwanaScie krajow UE zanotowalo w ubieglym roku nadwyzke, jeden
kraj ma wzglednie budzet zbilansowany, a pie¢ kolejnych ma deficyt nizszy niz Polska.
Co to oznacza? To oznacza, ze na tle UE, plasujac sie mniej wiecej na dwudziestym
pierwszym czy drugim miejscu, po prostu wygladamy blado, bo kraje w dobie dobre;j
koniunktury przeszly do odktadania pieniedzy na gorsze czasy. Spodziewamy sie juz
jakiej$ korekty wzrostu gospodarczego w Niemczech w zwigzku z wojng handlowg
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Niemcami, co moze, a w zasadzie musi sie przelo-
zy¢ na gospodarke polska, jezeli znamy udzial polskiego eksportu do naszego zachod-
niego sgsiada. Mysle, ze MF, kalkulujac dane na rok biezacy, bedzie musiato to jaka$
korektg uwzglednic we wzroS§cie gospodarczym. To przyjdzie oczywiScie do Polski z pew-
nym sp6znieniem, ale PKB Niemiec zostalo bodajze skorygowane obecnie o mniej wiecej
1%, co jak mowie, w istotnym stopniu odbije sie na gospodarce polskiej. Jezeli w dobie
koniunktury notujemy mimo wszystko deficyt powyzej 20 mld, deficyt, ktory plasuje sie
na dwudziestym drugim czy pierwszym miejscu w UE, mnozac koszty, to co my zrobimy
w dobie dekoniunktury, w dobie, kiedy przyjdzie spowolnienie gospodarcze w Polsce.

Pragne tez zauwazy¢, nie wiem, czy MF wzieto to pod uwage, ale w pierwszym kwar-
tale tego roku mamy istotne spowolnienie w efektach uszczelnienia systemu podatko-
wego i nie spos6b nie zauwazy¢, ze w pierwszym kwartale zanotowaliSmy pewne symp-
tomy, ze luka VAT-owska moze nam sie z powrotem rozszczelnia¢. Bo VAT w pierwszym
kwartale rost o 1,6%, a konsumpcja powyzej 8%.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, prosze konkludowaé. Bo to jest temat na posiedzenie Komisji Finanséw
Publicznych.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Juz koncze, panie przewodniczacy. To jest kolejny element, ktory jest bardzo niepoko-
jacy, bo wydaje sie, ze albo to uszczelnienie nie mialo charakteru trwalego w tej sytu-
acji, albo po prostu przestepcy znalezli nowe sposoby wyludzania podatku od panstwa.
Czy ministerstwo prowadzi w tym zakresie jakiekolwiek badania? Bo, méwie, to jest
fakt, to stwierdzily juz nawet osoby zajmujace sie badaniem luki VAT-owskiej, pisza
o tym w swoich specjalistycznych opracowaniach. Nie jest to mgj zaden wymyst i wynika
to bezposrednio ze statystyk. Czy ministerstwo uwzglednia te wszystkie ryzyka pojawia-
jace sie na horyzoncie na przyszlo§é i czy zamierza temu jakos przeciwdziatac?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, pani przewodniczgca. Wiecej optymizmu i wiecej wiary.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Nie jesteSmy tu, panie przewodniczacy, od optymizmu, tylko od rozwigzywania proble-
moéw i przeciwdziatania ryzyku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zaraz uslyszymy, mysle, troszke bardziej obiektywnych opinii. Pan poset Kazimierz Smo-
lihski, bardzo prosze o zabranie glosu, i przejdziemy do odpowiedzi.
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Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Panowie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panowie
ministrowie, chciatbym sie odnies$c jeszcze do zalecenia drugiego, a w szczegdélnosci tego
sformulowania, ze mamy zapewni¢ stabilnos¢ i adekwatno$¢ systemu emerytalnego
poprzez wprowadzenie Srodkow stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku przejscia
na emeryture i poprzez reforme preferencyjnych systemow emerytalno-rentowych. Jak
wiadomo, obowigzujaca regula w Radzie jest: ,,zastosuj sie lub wytlumacz”. Czy tutaj
jest jakie§ zagrozenie, ze Rada, a potem KE nie przyjmie naszych wyjasnien, ktore zto-
zyliSmy? Co prawda rzad mial tylko pie¢ dni, procedowanie bylo bardzo szybko, 23 maja
zostaly opublikowane zalecenia i termin byt do 28 maja, tak ze bardzo kroétki termin. Czy
nie ma tutaj zagrozenia, ze w przypadku obowigzujacej zasady odwroconej kwalifikowa-
nej wiekszosci glos6w musimy uzyskaé 62%... Czy uda nam sie zablokowac, a jezeli nie,
to jakie mogg by¢ konsekwencje przyjecia tych zalecen? Czy bedziemy musieli dostoso-
wywac nasz system do tych zalecen, czy tez mozemy poprzez stosowanie tego rzeczywi-
stego efektywnego wieku emerytalnego, ktory jest wynikiem réznych dzialan nie tylko
rzadu. Czy to nam wystarczy? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Te serie wypowiedzi zamknie wypowiedZ pana przewodniczgcego Jana
Szewczaka. Prosze, panie przewodniczacy.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo. OczywiScie nie jest tak, ze zalecenia sg co kwartal, jak mowita pani
posel. Sg raz do roku, a nie co kwartal. Po drugie oczywiscie w tych zaleceniach nie
ma zalecenia, abySmy wykazywali szczegdlng troske o rozwoj gospodarki niemieckie;j.
Oczywiscie rozumiemy sens, znaczenie wynikow wskaznikow gospodarczych w Niem-
czech dla calej UE, dla Europy i dla Polski, ale to nie jest konkretne zalecenie. To sa,
pamietajmy, zalecenia. I tak to sie ma w zaleceniach jak marzenia do rzeczywistoSci,
jak postulowane pomysty do realiow. Oczywiscie jest tak, ze z jednej strony opozycja
domaga sie zwiekszenia wydatkow na inwestycje, a z drugiej strony krytykuje deficyt,
ktory im sie nie podoba. Z reguly tak niestety jest, ze jak sie wydaje, to sie pojawia deficyt
w wiekszej skali, nizby$my sadzili. Chociaz i tak to nie jest zaden katastrofalny deficyt,
bo deficyt sektora finanséw publicznych na poziomie 1,7% za zeszly rok, a przypomi-
nam, ze pan Rostowski miewal pod 7%, a wiec jest zdecydowana zmiana pozytywna.

Oczywiscie wszystkie decyzje, ktore podejmuje rzad, rowniez w sferze spotecznej,
majg wplyw na sektor finansé6w publicznych, na deficyty, ale rowniez kwestia polityki
pozyczkowej panstwa. Warto tu zauwazy¢, ze za zeszly rok mamy pierwszy nominalny
spadek panstwowego dlugu publicznego. On jest niewielki, zaledwie 0,6%, ale to idzie
w kierunku zalecen, ktore UE wielokrotnie juz nam stawiala. Tak ze oczywiscie mozemy
podejmowacé debate natury ekonomicznej co do przyszlosci, ale wydaje sie, ze te zalece-
nia, ktore sg przedstawiane, czesto jednak kolidujg w spolecznym odczuciu oczekiwan,
aspiracji Polakow. To jest przeciez kwestia wynagrodzen, znaczaca dzisiaj kwestia. Nie
jest tylko tak, ze brakuje rak do pracy, ale przede wszystkim brakuje godziwych wyna-
grodzen. To bedzie dla nas, dla panstwa polskiego wyzwanie w najblizszych latach, zeby
stworzy¢ takie warunki rowniez w sferze budzetowej, ktora przeciez od dluzszego czasu
nie ma podnoszonych wynagrodzen, zeby stworzy¢ warunki optymalne do poszukiwania
nowych pracownikéw. OczywiScie jest problem pracownikéw z Ukrainy, ale to moze jed-
noczesnie jest zaleta, bo w ten sposob niektore miejsca pracy w ogole mozemy uruchomic.
Trzeba tez przypomnieé, ze w ostatnich latach Polska byta krajem jednym z czotéwki,
chyba najlepszym krajem w Europie, je§li chodzi o tworzenie miejsc pracy w przemysle,
w przedsiebiorstwach. Mamy raczej problem z brakiem pracownikow.

Zalecenia UE wydajg sie po czesci uzasadnione czy sensowne, ale klocg sie w sposob
zasadniczy z polityka UE w zakresie obcinania §rodkoéw czy propozycji cieé w budzecie
unijnym dla Polski. Bo jesli takie ciecia mialyby ewentualnie nastgpic, to one raczej
zaszkodza realizacji tych zalecen, o ktorych moéwil przedstawiciel MPiT i MF. A wiec
trzeba uwazaé na to, co sie mowi na arenie miedzynarodowej. Tu szczegblny apel
do przedstawicieli postow Nowoczesnej i Platformy Obywatelskiej, poniewaz to, co sie
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moéwi w Brukseli, moze skutecznie szkodzi¢ interesowi narodowemu i ekonomicznemu
Polski, a rowniez uniemozliwia¢ realizacje tych zalecen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana ministra Piotra Nowaka o udzielenie odpowiedzi
na czeS¢ pytan dotyczaca spraw finansowych i budzetowych. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

10

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, je§li chodzi o pytanie pana
poslta dotyczace rady fiskalnej, to prosze zauwazy¢, ze u nas takg funkcje de facto petni
Rada Polityki Pienieznej, poniewaz jest to organ caltkowicie niezalezny, kadencyjny, nikt
nie kwestionuje stronniczos$ci Rady Polityki Pienieznej. Sg to autorytety z dziedziny
ekonomii i finanséw wybierane przez Sejm, Senat i parlament, wiec rowniez opiniuja
budzet ex ante. To jest doktadnie — nazwijmy to: kopiuj — wklej — rada fiskalna. Natomiast
ponadto mamy jeszcze Najwyzszg Izbe Kontroli, ktéra ocenia budzet ex post, i to row-
niez jest poniekad tego typu dziatalnos¢. Prosze zauwazy¢, ze Komisja Europejska juz
przestala to rekomendowaé, poniewaz zrozumiala, ze de facto te funkcje, ktére sg, pelnia
te podmioty i tylko troche inaczej sie nazywajg. Komisja Europejska odnotowuje, ze nie
mamy rady fiskalnej, ale juz w rekomendacjach tego nie ma. Czasami niektérym insty-
tucjom europejskim trudno jest sie wycofaé ze swojego zdania, gdy przez kilka lat trwali
w tym, ze u nas nic sie nie zmienia. Podmiot byl, oni dopiero teraz zdali sobie sprawe
z tego, ze te funkcje sg pelnione.

Jesli chodzi o dochodzenie do éredniego MTO, to pani dyrektor zaraz udzieli wiecej
szczegolow, natomiast tu chodzi o dynamike doj$cia i od 2019 r. te dynamike bedziemy
mieli. Pani dyrektor zaraz opowie w szczegoétach.

Jesli chodzi o pytanie pani posel dotyczace luki VAT-owskiej, to my na biezaco pro-
wadzimy analizy i na razie, na chwile obecna, nie widzimy zadnych sygnalow, ktore
moglyby nas niepokoié. Gdyby sie tylko pojawily, bedziemy reagowac. OczywiScie
bedziemy prowadzili analizy, poniewaz jednym z priorytetow obecnego rzadu, co byto
chyba wida¢ w ostatnich wynikach, jest domykanie luki VAT-owskiej. Oczywiscie kazdy
ma §wiadomo§¢, ze dynamika nie bedzie z roku na rok taka sama, jak byta, bo to byloby
nielogiczne. Natomiast caly czas poziom utrzymania dochodéw czy ich wzrost, czyli
doszczelnianie, nazwijmy to, widzimy, ze jest. Natomiast gdyby sie pojawily jakiekolwiek
szczegoly, ktore by pokazaly, ze jest jaki§ problem, to oczywiScie bedziemy to analizowali
i robimy to na biezgco.

dJesli chodzi o poziomy wydatkow 4,2%, to jest zachowane, od przysziego roku bedzie
stabilizujgca reguta wydatkowa, ktora to gwarantuje. Pani dyrektor zaraz udzieli bar-
dziej szczegolowych odpowiedzi na ten temat, ale prosze rowniez zwrdoci¢ uwage, ze defi-
cyt sam w sobie nie jest rzecza z1g, poniewaz bardzo czesto w przestrzeni publicznej, jesli
chodzi o dlug publiczny, méwi sie o jego wartosci nominalnej. W dziedzinie ekonomii
rozmawianie o nominalnym zadluzeniu to jest bledne rozumowanie, poniewaz milion
zlotych dla przecietnego Nowaka czy Kowalskiego to jest zabdjczy dlug, a dla miliardera
to jest nic. Tak ze zwykle rozmawia sie w kwestii relatywnej, czyli wielko§ci do PKB.
Prosze zauwazy¢, ze w ostatnim roku zadluzenie w stosunku do PKB spadlo. I na przy-
ktad stabilizujaca reguta wydatkowa pozwala mie¢ deficyt. Deficyt na pewnym poziomie
powoduje, ze dlug relatywnie spada. Natomiast prowadzenie polityki, ktora by sie wig-
zala tylko i wylgcznie z uzyskiwaniem nadwyzki budzetowej, w dlugim terminie jest
zle, poniewaz kazdy przedsiebiorca musi inwestowac. Prosze zauwazy¢, ze na przyktad
program 500+, ktéry wynosi 1,2% PKB mniej wiecej, takie sg wydatki tego programu,
mozna powiedzie¢ z punktu widzenia ekonomicznego, ze to jest inwestycja w kapitatl
ludzki. Podnoszenie jako$ci zycia rodzin wigze sie z tym, ze jest dostepna na przy-
ktad lepsza edukacja. Jak porozmawiamy z przedsiebiorcami, ktérzy powoli borykajg
sie z nazwijmy to — brakiem rak do pracy, czy idac w tym kierunku, ze caly §wiat idzie
w gospodarke tak zwang opartg na wiedzy, czyli prace sg coraz bardziej skomplikowane
1 wymagania sg coraz wieksze, to inwestycja w kapital ludzki to jest inwestycja. Mogliby-
$my powiedzie¢, ze OK, nie ma programu 500+ i deficyt spada o 1,2, ale czy to jest dobre
dla naszej gospodarki i dla naszego spoleczenstwa? W zadnym wypadku. Racjonalne

m.cC.
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wydatki budzetowe nazywajmy inwestycjami. A tak jak mowie, kazdy przedsiebiorca
doskonale wie, ze prowadzenie biznesu, inwestycji, polega na zaciaganiu kredytu. Ale
czy to jest zte? Nie, jeSli to sg pienigdze racjonalnie wydane. Uwazamy, ze tak wlasnie
sg wydawane.

Jesli chodzi o wiecej szczeg6low technicznych, to bardzo prosze panig dyrektor.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze panig dyrektor o uzupetnienie wypowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Makroekonomicznej Ministerstwa Finansow
Joanna Beza-Bojanowska:

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, chcialabym sie odnie$¢ do pytan dotyczacych Sciezki
dochodzenia do éredniookresowego celu budzetowego. Tak jak pan minister powie-
dzial, przedstawiona w programie konwergencji Sciezka dochodzenia do MTO na lata
2019-2021 jest spdjna z wymogami paktu, czyli z redukowaniem deficytu struktural-
nego o co najmniej 1 punkt procentowy PKB. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dochodzenie
do MTO jest oceniane przez Komisje Europejskg z wykorzystaniem dwoch kryteriow:
deficytu strukturalnego i tak zwanego benchmarku wydatkowego, czyli tempa wzrostu
wydatkow. Jesli chodzi o deficyt strukturalny, Sciezka, ktérg zaprezentowaliémy w pro-
gramie konwergencji, zaktada obnizanie tego deficytu co roku o pot punktu, czyli tak,
jak wymaga pakt. Nieosiagniecie poziomu MTO w horyzoncie programu konwergencji
wynika z otwierania sie luki produktowej, ale luka produktowa jest wartoscig nieobser-
wowang i taka, ktora jest przedstawiona i w programie konwergencji, i w prognozach
Komisji Europejskiej, i jest prognoza na dzien dzisiejszy. Ta prognoza czesto bywa rewi-
dowana znaczaco, wiec sama Komisja Europejska jako wiodace narzedzie stosuje bench-
mark wydatkowy, a nie deficyt strukturalny ze wzgledu na te nieobserwowalng warto§¢.

Jesli chodzi o benchmark wydatkowy, to stabilizujgca reguta wydatkowa jest spojna
z benchmarkiem wydatkowym i tak jak benchmark wydatkowy pozwoli na zwiekszenie
tempa wzrostu wydatkow wtedy, kiedy jest ono finansowane dodatkowymi dochodami.
To tempo wzrostu wydatkow, ktore KE zaleca nam w tegorocznych CSR - 4,2%, to jest
tempo wzrostu wydatkéw netto, czyli juz uwzgledniajace ewentualne dyskrecjonalne
dzialania po stronie dochodéw. Przedstawiona $ciezka wydatkow w programie konwe-
rgencji jest Sciezkg na limitach wydatkowych i nawet przy zalozeniu realizacji pelnych
limitéw wydatkowych w horyzoncie lat 2019-2021 realizacja tej Sciezki i realizacja zapo-
wiedzianych w programie konwergencji nowych dzialan w zakresie uszczelniania sys-
temu podatkowego zapewni sp6jnos$c z benchmarkiem wydatkowym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje i prosze pana ministra Ociepe o ustosunkowanie sie do tych pytan,
ktore byly kierowane do pana resortu. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:

Dziekuje bardzo. Panowie przewodniczacy, Wysokie Komisje, najpierw uwaga o cha-
rakterze generalnym. Istotg procesu nazywanego semestrem europejskim jest pomoc,
wsparcie panstw czlonkowskich w osigganiu wzrostu gospodarczego, a w konsekwencji
osigganiu wzrostu gospodarczego przez calg UE, a nie sztywne nakazy, ktore przynosi
jaka$ wladza zewnetrzna i nakazuje i my sie teraz mamy rozliczaé punkt po punkcie, czy
je wykonujemy. Filozofia tego instrumentu jest zupelnie inna. Bo na koniec nalezy sobie
odpowiedzie¢ na pytanie, kto kreuje i odpowiada za polityke gospodarczg panstwa. Ot6z
rzad tego panstwa. Tak wiec my te zalecenia przyjmujemy jako dobre, zyczliwe rady,
czesto o nich dyskutujemy, spieramy sie, z wiekszoScig sie zgadzamy, bo to sg racjonalne
kierunki, a gdzie indziej — no wlasnie, i tutaj pojawia sie kolejne rozréznienie, o ktorym
nalezy wspomnie¢. To znaczy, mamy do czynienia z elementami, ktére nazwalibySmy
policy a politics. Czyli rozréznienie pomiedzy politykami publicznymi a pewng polityka
sensu stricto. Co to oznacza? Polityki spoteczne czy polityki publiczne moga i$¢ w jakims$
konkretnym kierunku i mozemy rozmawiac o pewnej efektywnosci, ale sg takie kwestie
- i one sie gdzieniegdzie pojawiaja w semestrze europejskim — ktére majg charakter,
powiedzialbym, sporu politycznego, ktory takze toczy sie w Polsce. Bo kwestia 500+,
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kwestia podejscia do KRUS, kwestia obnizenia lub podwyzszenia wieku emerytalnego
to sg takze kwestie polityczne w Polsce. Mysle, wiec, ze to tez nalezy mie¢ na uwadze.
Moim zadaniem nie jest odnosic sie do elementu politycznego tego procesu czy sporu
na przykltad o kwestie wysokosci wieku emerytalnego.

Ale odnoszac sie teraz bardzo konkretnie do tego, co panstwo poslowie podnosili.
Jesli chodzi o uwage pani poset Bubuli — bardzo dziekuje. OczywiScie to nie jest prosta
sprawa, bo stoimy tu przed wyzwaniem zbalansowania dwoch potrzeb. Pani posel zary-
sowala jedng dotyczacag mozliwo§ci podejmowania czy powrotu do pracy przez kobiety
w okres§lonym wieku, natomiast kwestig, ktorg nalezy zbalansowac, jest rzeczywiscie
rosngce zapotrzebowanie na kadre wérod polskich przedsiebiorcow. To jest bardzo silnie
zglaszany problem i jest on rosnacy. RzeczywiScie naszym obowigzkiem jest zbalansowaé
to, ze pojawiajg sie pracownicy z innych panstw, ktorzy moga mie¢ wplyw na konkuren-
cje na rynku pracy, ale jednocze$nie, szanowni panstwo, mamy bardzo wiele sygnatow
ze strony przedsiebiorcow, ze oni bardzo prosza, zeby te mechanizmy uelastyczniaé, zeby
jak najwiecej osob moglo podejmowac prace, poniewaz realnie nie ma tych zgloszen.
OczywiScie nie chcialbym tego jako$ szczegolnie rozwijaé, bo to jest kwestia, powiedzial-
bym, réznic pomiedzy miastami czy metropoliami a regionami, ale doskonale wiemy,
o co chodzi. Moge tylko powiedzie¢, ze oczywiScie jesteSmy tego §wiadomi i staramy sie
to do$¢ madrze balansowad.

Naszym obowigzkiem jest na pewno stworzy¢ pewnego rodzaju mechanizmy —i tutaj
przechodzimy do szerokiego watku emerytalnego. Powiedzialbym, ze nasza filozofia
jest taka, ze chcemy stwarza¢ mozliwoSci, chcemy dawac¢ pewng elastycznos§¢ wyboru,
bo przeciez nie ma obowigzku wczeSniejszego przechodzenia na emeryture. To jest
prawo. I my mozemy w ramach naszych réznego rodzaju instrumentéw zachecac do tego,
zeby przechodzi¢ jak najp6zniej, ale my wierzymy, ze naszym obowigzkiem jako rzadu
jest szanowaé prawo obywateli i prawo do wolnego wyboru, w ktorym momencie chca
przej$é na emeryture. Skupiamy sie na tworzeniu zachet zamiast na tworzeniu wrazenia
przymusu.

To sie wigze z podnoszong tez kwestig dotyczaca tego, co sie znalazlo w zaleceniach
Komisji Europejskiej. Szanowni panstwo, chce powiedziec¢, ze znalazla sie — pan mini-
ster Smolinski to podniost — kwestia efektywnego wieku emerytalnego, prosze zwrocié
uwage. To jest co§, co nam odpowiada, co my sami postulowaliSmy. Znajda to panstwo
w informacji. Efektywny wiek emerytalny i KE przychylila sie do uzycia tego wlasnie
sformulowania. Ot6z chce poinformowac¢ Wysokie Komisje, ze sg panstwa w UE, ktore
dostaly zalecenie zmiany ustawowej wieku emerytalnego. Polska nie otrzymala tego zale-
cenia. Jest jednak réznica, jesli chodzi o te zalecenia, i my zalecenia, ktére otrzymaliSmy,
absolutnie przyjmujemy i tak jak méwie, stowo ,,efektywny” zostalo tutaj uwzglednione.

Zachecamy oczywiScie, jesli chodzi o decyzje dotyczace przechodzenia na emeryture,
kwestie wysokoSci tej emerytury, jesli sie przechodzi p6zniej. MRPiPS prowadzi sze-
reg programow, ktore temu wiasnie stuza, wydaje sie wiec, ze odpowiadaja one filozofii,
o ktérej wezesSniej wspomniatem.

Jeszcze pan posel Swiecicki pytat w kontekscie KRUS. Moze niech naszg filozofie
przedstawig liczby. Wedlug stanu na koniec 2017 r. liczba objetych ubezpieczeniem spo-
tecznym rolnikéw spadta o 4,8% w poréwnaniu z rokiem 2016. Jest to trend staty, dlatego
ze liczba osob bedacych w systemie KRUS od roku 2007 zmniejszyla sie o ponad 20%.
Prosze zwroci¢ uwage. Czyli znowu nie stawiamy na twarde rozwigzania, ktore wiemy,
ze sg kontrowersyjne z wielu powodéw, juz nie wchodzac w szczeg6ly, ktore sg oczywiste,
tylko staramy sie stworzy¢ mechanizmy zachety, stwarza¢ mechanizmy, ktore sprawiaja,
ze z roznych wzgledéw ten trend jest staly i jest trendem ujemnym. Czyli od 2007 r. az
ponad 20% uczestnikéw tego procesu czy mechanizmu KRUS-owskiego ubylo, i to jest
kierunek, ktéry chcemy oczywiscie zachowac.

Jesli chodzi o wystgpienie pani poset Hennig-Kloski, nie pozostaje mi nic innego, jak
za nie serdecznie podziekowacé, poniewaz jest ono wsparciem dla calej naszej filozofii
rzadu stawiania na innowacyjno$¢. Odbywa sie wlasnie potezny kongres Impact w Kra-
kowie, ktory jest kolejng edycja wspotorganizowang takze przez MPiT, gdzie staramy sie
potozy¢ olbrzymi nacisk i pokazac, ze przysztosc polskiej gospodarki, rozwigzanie wielu
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problemow, ktore sg dzisiaj i w sensie spotecznym, i gospodarczym w Polsce, lezy w inno-
wacyjnoSci. Bardzo mocno na to stawiamy. Jak wspomniatem, Sie¢ Badawcza Lukasie-
wicz, konstytucja dla nauki, sam mechanizm procedowany ostatnio przez Wysoka Izbe
specjalnych stref ekonomicznych, gdzie jest zakodowany, zaszyty mechanizm wspar-
cia dla tych inwestoréw, ktérzy stawiajg na miejsca pracy wysokiej jakosci, na badania
i rozwdj, na wspolprace z wyzszymi uczelniami. To jest wlasnie przyklad, jak zaszywaé
w poszczegélnych instrumentach panstwowych rozwiazania, ktore bedg sprzyjac¢ inno-
wacyjnosci. Ulgi na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa, juz wkrotce bedziemy procedo-
wacé innovation box, ktére polega na preferencyjnym opodatkowaniu dochodow z tytutu
wykorzystania wlasno$ci intelektualnej powstajacej w wyniku prowadzonej przez podat-
nika dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Dalej — cale programy Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Tak moglibySmy wymieniaé wiele tych narzedzi, ktére pokazuja,
ze realnie innowacyjno$c jest dzisiaj jednym z priorytetéw naszego rzadu.

Pojawialy sie tu informacje na temat wzrostu nakladow inwestycyjnych. Trudno
mi z nimi polemizowa¢, moge tylko polemizowaé¢ faktami: wzrost wartosci nakladéw
inwestycyjnych sektora przedsiebiorstw w pierwszym kwartale tego roku wyniost 6,1%,
wzrost 0 6,1%, natomiast w skali calej gospodarki naktady inwestycyjne wzrosty o 8,1%.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panom ministrom. Jeszcze, jezeli jest koniecznos¢, pani przewodniczaca, bar-
dzo kroétko, bo mamy limit na te sale. Musimy konczy¢.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, postaram sie bardzo krétko. Odniose sie do ostatnich stéw pana
ministra. Pan mnie nie zrozumial. Ja wlasnie jestem zaniepokojona, bo plan Morawiec-
kiego nie dziala w ogole. Pokazujg to bezwzglednie statystyki GUS, ktore pokazuja,
ze mamy ujemng stope inwestycji przedsiebiorstw krajowych. Wy te statystyki znacie.
Linia idzie w d61, systematycznie co kwartal. To jest naprawde dramatyczna sytuacja,
bo jednocze$nie mozemy sie cieszy¢, ze bezrobocie spada, ale pan dobrze wie, ze nie
roénie liczba pracujacych Polakéw. Bo to, ze spada bezrobocie, niestety wcale tego nie
oznacza. Liczba pracujacych w ciggu roku wzrosla jedynie o 63 tysigce i tak naprawde
dotyczy gltéwnie sektora publicznego. Pan te statystyki powinien zna¢ i mam nadzieje,
zZe pan je zna.

Natomiast odnoszac sie tutaj do pana ministra odpowiedzialnego za sfere finansowsg
- tak, to prawda, dlug publiczny maleje, ale tez pan wie, ze wynika to przede wszystkim
z umocnienia sie zlotego na koniec roku i wzrostu PKB, i dlatego pozycja zadluzenia
w stosunku do PKB po prostu sie poprawila. Natomiast méwit pan jeszcze o zadtuze-
niu, ze ono nie musi by¢ zniwelowane. Przypominam, i bede przypominaé¢ na kazdym
kroku, ze zadluzenie sektora finansow publicznych nie uwzglednia zadluzenia jedno-
stek zakladoéw opieki zdrowotnej — i to jest ogromny nieuwzgledniony dlug publiczny
naszego kraju, a i tak wygladamy dzisiaj blado na tle Europy, jezeli chodzi o notowany
deficyt, a nieuwzgledniajacy tego i rowniez przyszlych zobowigzan ZUS. Cieszycie sie
teraz dobra kondycjg ZUS, ale dobrze wiemy, ze ten suwak, ktory dzisiaj wptywa na lep-
sza kondycje ZUS w zwigzku z przejSciem duzej liczby z dnia na dzien i przekazaniem
srodkéw z OFE do ZUS, po prostu za chwile sie skonczy i zacznie sie prawdziwy problem
wynikajacy z faktu, ze mamy takie a nie inne statystyki demograficzne, o czym wlasnie
miedzy innymi mowig w kluczowym swoim momencie zalecenia Rady.

Tak ze, panie ministrze, rozumiem, ze mozna sobie poprawia¢ samopoczucie. Cie-
sze sie, ze ministerstwo czuwa nad luka VAT-owska, ale ja sie odnositam do pierwszego
kwartatu. OczywiScie, ze na poziomie trzech miesiecy nie mozna oceniac, ze zaczela nam
sie wigczac jakas...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset, mialo by¢ krétko.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
...ujemna dynamika, niechciana, natomiast jezeli ta tendencja z pierwszego kwartalu
trzyma sie w kolejnych kwartatach, to eksperci méwig, ze mamy ponownie problem
z rozszerzaniem sie luki VAT-owskiej. Bo oczywiScie, ze nie mozna rosngc¢ w tym samym
tempie, ale trzeba przynajmniej zachowac¢ proporcje, by wydajno$¢ administracji pan-
stwowej byla oceniana na tym samym poziomie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Szewczak i pan minister zamknie naszg dzisiejszg
debate.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Pani posel, nie wiem, jak to pani wyttumaczy¢, zeby bylo elegancko - to jest wina PiS,
ze polski zloty sie umocnil. Tak, zgadzam sie z panig. OczywiScie, pani posel, to nie
jest tak, ze sytuacja w ZUS poprawia sie wylacznie dzieki suwakowi. Te 14 mld bodajze
wiecej wplat ZUS-owskich to jest wynik wiekszej liczby miejsc pracy i wyzszych wyna-
grodzen. To rowniez jest zastuga Ukraincow, ktorzy tutaj pracuja i ptaca sktadki. To jest
rowniez dzialalno$¢ uszczelniajgca ten system emerytalno-rentowy. Tam jest jeszcze
bardzo duzo do zrobienia. Rozumiem, ze Nowoczesna ma te sktonno$¢, zeby wylacznie
widzie¢ same nieszczesScia, juz prawie niektorzy z was poréwnujg nas do Aleppo. A nie,
przepraszam, to eurodeputowany Lewandowski z PO mowi, ze Warszawa prawie jak
Aleppo, gdzie codziennie ging niewinne dzieci, kobiety i starcy. Miejmy troche umiaru
i zdrowego rozsagdku. Pewnie, ze nie jest, pani posel, tak fantastycznie, jakby§my chcieli,
ale mysle, ze jeszcze ze dwie kadencje rzagdow Prawa i SprawiedliwoSci i naprawde i pani
posel bedzie juz wtedy zadowolona, o ile jeszcze oczywiscie bedzie postem. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje i prosze pana ministra o domkniecie tej naszej dyskusji.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Nowak:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ad vocem do pani posel, kurs walutowy mial duzy
wplyw na to, ze dlug nominalnie spadl. Nominalnie. A ja méwie o relatywnym dlugu,
czyli dlugu do PKB. To jest czysta matematyka, bo nawet gdyby kurs walutowy zostat
utrzymany na poziomie z 31 grudnia 2016 r., czyli bylby bez zmiany, to pani zobaczy,
ze licznik, czyli dtug, roénie duzo mniej niz nominalny PKB. Wiec to jest czysta mate-
matyka. Je§li licznik roénie wolniej niz mianownik, to relacja spada. Silg rzeczy diug
do PKB spadt niezaleznie od tego, jaki kurs walutowy sobie pani weZzmie, chyba zeby
euro pojechal do 10 zl, to moze tak. Tak ze prosze sobie w Excelu policzy¢ i zobaczy pani,
ze to nie jest wplyw kursu walutowego.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Panie ministrze, ja wymienitam dwa czynniki: wzrost PKB i poprawe kursu zlotego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca, niestety musimy juz konczy¢ te dyskusje. Dziekuje
panom ministrom, dziekuje panstwu postom. Zamykam wspélne posiedzenie Komisji.
Bardzo dziekuje. Do widzenia.
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