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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 335)

19 czerwca 2018 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— wniosek o skierowanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (druk nr 2581) do Podko-
misji stalej do monitorowania systemu podatkowego;

— opinie komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559):

1. Opinia Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej o:

a) czesci budzetowej 21 — Gospodarka morska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 62 — Rybotéwstwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

c) czesci budzetowej 69 — Zegluga $rodlagdowa:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyc;ji 8 i 19;

e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatu
050 — Rybotéwstwo i rybactwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

f) programy wieloletnie w uktadzie zadaniowym.
2. Opinia Komisji Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa o:

a) czesci budzetowej 22 — Gospodarka wodna:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 41 — Srodowisko:
— dochody i wydatki,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;

c) czesci budzetowej 68 — Panstwowa Agencja Atomistyki:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 32 i 59;
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogoétem, w zakresie dziatow:

— 020 - LesSnictwo:
— dochody i wydatki;

— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— 925 - Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz naturalne obszary i obiekty
chronionej przyrody:
— wydatki;

f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw;

g) dotacjach podmiotowych;
h) programach wieloletnich w ukfadzie zadaniowym:;

i) panstwowych osobach prawnych:
— Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— Babiogoérskim Parku Narodowym,
— Bialowieskim Parku Narodowym,
— Biebrzanskim Parku Narodowym,
— Bieszczadzkim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym ,,Bory Tucholskie”,
— Drawienskim Parku Narodowym,
— Gorczanskim Parku Narodowym,
— Parku Narodowym Gér Stotowych,
— Kampinoskim Parku Narodowym,
— Karkonoskim Parku Narodowym,
— Magurskim Parku Narodowym,
— Narwianskim Parku Narodowym,
— Ojcowskim Parku Narodowym,
— Pieninskim Parku Narodowym,
— Poleskim Parku Narodowym,
— Roztoczanskim Parku Narodowym,
— Stowinskim Parku Narodowym,
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— Swietokrzyskim Parku Narodowym,
— Tatrzanskim Parku Narodowym,

— Parku Narodowym ,,UjScie Warty”,
— Wielkopolskim Parku Narodowym,
— Wigierskim Parku Narodowym,

— Wolinskim Parku Narodowym.

3. Opinia Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi o:

a) czesci budzetowej 32 — Rolnictwo:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 35 — Rynki rolne:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje podmiotowe i celowe;

d) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 7, 8, 12, 32,
35i 50;

e) czesé budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatu 010
— Rolnictwo i fowiectwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe;

f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodoéw;

g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych;
h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

i) agencjach wykonawczych:
— Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
— Agencji Rynku Rolnego,
— Agencji Nieruchomosci Rolnych,
— Zasobie Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
— Centralnym Osrodku Badania Odmian Roslin Uprawnych,
— Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa;

j) panstwowych osobach prawnych:
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— Polskim Klubie Wyscigéw Konnych,
— Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba i Tomasz Robaczynski podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Jacek Bogucki sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoipracownikami, Anna Pawlowska dyrektor Biura Budzetowo-Finan-
sowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspélpracownikami, Tomasz
Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Teresa Warchalowska
chedyrektor Departamentu Srodowiska NIK, Grzegorz Brzostek chedyrektor Departamentu Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi NIK, Grzegorz Mroczek dyrektor generalny Ministerstwa Srodowiska wraz
ze Wspolpracowmkaml Krzysztof Szymborski zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Moderni-
ZaC_]l Rolnictwa, Dominik Bak zastepca prezesa zarzadu Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej wraz ze wspolpracownikami, Ewa Paluch wiceprezes Panstwowej Agencji Ato-
mistyki, Katarzyna Baczyk dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Teresa Nowakowska
— z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk, Lukasz Zylik, Jacek
Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Witam panie i panéw postow.
Stwierdzam, ze Komisja dysponuje kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje: w punkcie pierwszym — skierowanie,
w celu rozpatrzenia, do Podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego rza-
dowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo
celne (druk nr 2581); w punkcie drugim — rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o spra-
wozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
(druk nr 2559). Dotyczy to: Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Komisji
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa oraz Komisji Rolnictwa i Roz-
woju Wsi.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam przyjecie porzadku
dziennego.

Witam serdecznie panie i pandéw postéw. Witam naszych goSci w osobach, pana
Tomasza Robaczynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana
ministra. Witam pana Jacka Boguckiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi. Witam pana Krzysztofa Szymborskiego, zastepce prezesa Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Witam pana Grzegorza Nieszczerzewskiego,
zastepce prezesa generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolniczego. Witam pana
Leszka Skibe, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam pana ministra.
Pana obecnos¢ jest konieczna przy omawianiu pierwszego punktu porzadku dziennego.

Witam panig Katarzyne Baczyk, dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwi-
nowie. Witam pana Dominika Bgka, zastepce prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Witam pania Ewe Paluch, wiceprezesa Panstwowej
Agencji Atomistyki.

Witam wszystkie panie i panéw, czyli osoby towarzyszace juz wymienionym osobom.

Przechodzimy do realizacji punktu pierwszego — rozpatrzenie wniosku o skierowa-
nie do Podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (druk nr
2581).

Sejm na 63. posiedzeniu w dniu 5 czerwca br. rozpatrzyl rzgdowy projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne i skierowal go
do Komisji Finanséw Publicznych. Proponuje, aby skierowaé ten projekt w celu szcze-
gblowego rozpatrzenia do Podkomisji statej do monitorowania systemu podatkowego.
Czy sa uwagi do tej propozycji? Nie ma.

Wobec braku sprzeciwu stwierdzam, ze Komisja skierowala projekt z druku nr 2581
do Podkomisji stalej do monitorowania systemu podatkowego.
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Bardzo dziekuje panu ministrowi Skibie za obecnosc.

Przechodzimy do punktu pierwszego porzadku dziennego. Rozpatrujemy wykonanie
kolejnej czesci budzetu. Przypominam, ze rozpatrzenie opinii komisji sejmowych odbywa
sie w nastepujgcym porzadku: pkt 1 — wystgpienie posta referenta z komisji branzowej,
pkt 2 — wystapienie posta koreferenta z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, pkt 3
- wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli, a nastepnie pytania, odpowiedzi
i dyskusja.

Prosze przedstawiciela Komisji Gospodarkl Morskiej i Zeglugl Srodladowej, panig
posel Ewe Szymarnska, o zreferowanie opinii Komisji. Bardzo prosze.

Posel Ewa Szymanska (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, przedstawmm opinie nr 10 Komisji Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559), wraz z analizg Najwyzsze]
Izby Kontroli (druk nr 2620), dla Komisji Finansow Publicznych, uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 13 czerwca 2018 r. )

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej na posiedzeniu 13 czerwca br.
rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2017 r., wraz z analizg Najwyzsze]j [zby Kontroli w zakresie: czeSci budzetowej
21 — Gospodarka morska, w tym dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jed-
nostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe, wydatki budzetu srodkéw europej-
skich na realizacje programow operacyjnych, programy wieloletnie w uktadzie zadanio-
wym: ,, Program ochrony brzegéw morskich” oraz budowa drogi wodnej 1aczacej Zalew
Wislany z Zatoka Gdanska.

Kolejna czesé, to czesé budzetowa 62 — Rybotowstwo. Dochody i wydatki, wynagrodze-
nia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje celowe, wydatki budzetu Srodkéw
europejskich na realizacje Programu Operacyjnego Rybactwo i Morze 2014-2020.

Czesc budzetowa 69 — Zegluga srodlgdowa. Dochody i wydatki, wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych, wydatki budzetu sSrodkéw europejskich na realiza-
cje Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Czesc budzetowa 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 8 i 19.

Czeéc budzetowa 85 — Budzety Wojewodéw ogoélem, w zakresie dziatu 050 — Rybotow-
stwo i rybactwo. W tym dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w panstwowych jednost-
kach budzetowych.

Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa, Komisja zapoznala sie
z przedtozonymi dokumentami, wystuchata przedstawicieli: Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodlqdowej, Ministerstwa Finansoéw oraz Najwyzszej Izby Kontroli.

Po przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu pan-
stwa w zakresie powyzszych czesci i wnosi o przyjecie przez Komisje Finansow Publicz-
nych sprawozdania z jego realizacji w 2017 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze teraz o zabranie glosu koreferenta ze strony Komisji Finansow
Publicznych, pana posta Kazimierza Smolinskiego. Prosze bardzo.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chce przedstawic¢ koreferat w zakresie wyko-
nania budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich za 2017 rok w czeSciach: 21
— Gospodarka morska, 62 — Rybolowstwo i 69 — Zegluga $rédladowa.

Jezeli chodzi o cze§¢ 21 — Gospodarka morska, to dochody zostaly zrealizowane
w wysokosci ponad 17 mln zl, czyli byly o 50% wyzsze od planowanych na 2017 rok.
Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly zrealizowane w kwocie 490 339 500 z1, czyli w 89%.
W ciggu roku planowane wydatki zostaly zmniejszone dwiema decyzjami o kwoty:
400 800 tys. i 723 tys. zl i przekazane do cze§ci 69 na realizacje celéw zwigzanych
z otwarciem Technikum Zeglugi we Wroctawiu.

Nowe zadania, jakie wynikly w tej czeSci gospodarki to jest prowadzenie Sekretariatu
ds. Morskich w formule 16+1. To jest bardzo wazne zadanie, ktore realizuje Minister-
stwo Gospodarki. 16 krajow Europy Srodkowej i Wschodniej plus Chiny. Polska jest orga-
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nizatorem tego sekretariatu. Srodki na jego prowadzenie pochodzily z rezerwy ogélnej.
Wykorzystano kwote 607 tys. z1, co stanowi 94%. Kwoty na wynagrodzenia pochodzity
z rezerwy celowej i zostaly w calo§ci wykorzystane.

Plan wydatkow w ramach budzetu §rodkéw europejskich zostal nieznacznie zmie-
niony w stosunku do ustawy budzetowej i zostal zrealizowany tylko w 6,8%. Nizsze
wykonanie bylo spowodowane wysokim stopniem skomplikowania realizowanych inwe-
stycji wymagajacych duzych nakladow, jak tez czasochlonno$cig stosowanych procedur
administracyjnych oraz problemami z wylonieniem wykonawcow w ramach prowadzo-
nych zaméwien publicznych. Niewykorzystane srodki zostaty zgloszone do blokady jako
oszczednosci. Zostang one wykorzystane w tym roku.

Realizowane sg dwa projekty: ,,Program ochrony brzegéw morskich” oraz budowa
drogi wodnej 1gczacej Zalew Wislany z Zatoka Gdanska. W caloéci sg one finansowane
z budzetu panstwa. ,Program ochrona brzegéw morskich” to jest program na lata
2004-2023, a jego warto§¢ wynosi 911 mln zI. W 2017 r. zaplanowano 34 mln z1, ktore
zrealizowano w 99%. Srodki na wynagrodzenia tez zostaly zrealizowane w 99%.

Jezeli chodzi o czes¢ 62 — Rybotowstwo, to dochody zostaly zrealizowane w 265%.
Bardzo duzy wzrost wynikngl z nieplanowanych kwot przekazanych przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i kwot odzyskanych od beneficjentéw pro-
gramu operacyjnego.

Jezeli chodzi o wydatki, to mamy kwote 160 736 tys. zl. Zostaly one zrealizowane
w 70%. Plan wydatkow europejskich zostal nieznacznie zmieniony w stosunku do ustawy
budzetowej i zostal zrealizowany w 41%. Niepelne wykorzystanie tych Srodkéw zwia-
zane bylo z procesem rozpatrywania zlozonych przez beneficjentow Programu Opera-
cyjnego Rybotowstwo i Morze wnioskéw o dofinansowanie.

Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w 67%. W trakcie 2017 r. minister ds.
gospodarki morskiej wprowadzit blokade §rodkow na kwote 185 min zt. Powinny one by¢
zrealizowane w tym roku.

Jezeli chodzi o wynagrodzenia, to przeznaczone na nie §rodki w okregowych inspek-
toratach rybolowstwa zostaly wykorzystane w 100%, a w ministerstwie w 81%. Srednie
wynagrodzenie wynosifo 6680 z1.

Jezeli chodzi o czes¢ 69 — Zegluga érodladowa, to dochody budzetu zostaly zrealizo-
wane w 133%. Wedlug ustawy budzetowej wyniosly 853 tys. zI. Wydatki zostaly zreali-
zowane w 88%. W ustawie budzetowej plan wynoszacy 16 567 tys. zl zostal zwiekszony
0 13%, a wykonanie wyniosto 14 525 tys. z1. W trakcie 2017 r. minister wlasciwy wpro-
wadzil blokade wydatkow budzetu panstwa na kwote 1767 tys. zI. Ta kwota zostanie
zrealizowana w tym roku.
 Jednym z nowych zadan realizowanych przez ministra byta reaktywacja Technikum
Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu. To jest bardzo wazne zadanie. Na ten cel §rodki
zostaly wydatkowane w wysokoSci 1363 tys. zl, czyli plan zostal wykonany w 83%.

Jezeli chodzi o §rodki przekazane w ramach oszczednosci w czesci 21 — Gospodarka
morska, to juz o tym méwitem. Srodki na wynagrodzenia zostaly wykorzystane w 99%,
a wynagrodzenie wyniosto Srednio 5467 z1.

Bardzo wazny program realizowany przez ministerstwo to jest system informacji
rzecznej RIS Dolnej Odry, czyli radiowy system informacji. Bardzo wazne zadanie, ktore
powinno by¢ zrealizowane, aby mozna bylo realizowac zegluge na Odrze. Program pilo-
tazowy zostal zakonczony i mysle, ze dalej bedzie realizowany, aby zegluga mogta zostac
w sposob wlasciwy zorganizowana, aby przywrocic range zegludze §rodladowej taka,
jaka kiedy§ w Polsce byta.

W zwigzku z tym, ze nie mam uwag, rekomenduje przyjecie sprawozdania bez uwag.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze przedstawiciela NIK-u o zaprezentowanie wynikow kontroli
dotyczacych tej czesci budzetu. Prosze bardzo.
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Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tomasz Emiljan:
Poniewaz mamy do zreferowania wyniki kontroli trzech czesci budzetowych, to chce
zaproponowacé nastepujaca kolejnosc. Ja zreferuje czesc 21, potem przekaze glos panu
dyrektorowi Grzegorzowi Brzostkowi, ktory zreferuje czes¢ 62, potem w kolejnoSci czesc
69 i to znowu bede ja.

Szanowni panstwo, Najwyzsza [zba Kontroli stwierdza, ze minister gospodarki mor-
skiej i zeglugi Srodladowej zrealizowat plan finansowy w ramach wykonania budzetu pan-
stwa w 2017 r. w czesci 21- Gospodarka morska. Z ustalen kontroli wynika, ze dochody
budzetowe w tej czesci zostaly zrealizowane w kwocie 17 177 tys. zl, co stanowito 150%
kwoty planowanej. Wyzsza realizacja dochodéw w stosunku do planu roku 2017 wyni-
kala przede wszystkim z ponadplanowych wplywow z réznych optat, w tym m.in. z oplat
za wydawanie dokumentoéw zeglarskich, certyfikatow, kart bezpieczenstwa, Swiadectw
uznania, oplat za przeprowadzenie inspekcji, egzaminéw oraz rejestracji jednostek pty-
wajacych.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 21, to zostaly zrealizowane w kwocie 434 786 tys. zl,
co stanowito blisko 89% planu po zmianach. Z przyznanych Srodkéw rezerw w kwocie
7965 tys. zt, wykorzystano ok. 61%. Niski poziom wykorzystania §rodkéw z rezerw zostat
spowodowany przede wszystkim brakiem wykorzystania w calo$ci dotacji dla Akademii
Morskiej w Gdyni.

Przecietne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego wyniosto 4740 z1.

Jezeli chodzi o wydatki srodkow europejskich, to wykonano je w kwocie 15 646 tys. zl,
co stanowi zaledwie 6,8% w stosunku do kwoty planowanej. Na 20 projektéw jedynie
2 zostaly zrealizowane zgodnie z harmonogramami okre§lonymi w umowach o dofinan-
sowanie. O przyczynach mowili juz moi przedméwcey i nie bede tego powtarzal.

W czesci 21, zgodnie z planem finansowym realizowane byly dwa projekty krajowe,
tj.: ,Program ochrony brzegéw morskich” oraz budowa drogi wodnej laczacej Zalew
Widlany z Zatokg Gdanska, dla ktorych osiggnieto zamierzone cele w 2017 .

Ponadto, minister w 2017 r. udzielil dotacji akademiom morskim w tgcznej kwo-
cie 143 493 tys. zl. Zlozyly sie na to dwie dotacje podmiotowe zaplanowane na kwote
134 271 tys. zt oraz cztery dotacje celowe na kwote 9222 tys. z1. Kontrolg objelismy 100%
udzielonych dotacji.

Z naszych ustalen wynika, ze niski poziom realizacji i wykorzystania dotacji przy-
znanej Akademii Morskiej w Gdyni, bo wynoszacy 35%, wynika z nierzetelnego dzia-
tania ministra w tym zakresie, tj. podpisania 14 grudnia 2017 r. umowy na dofinan-
sowanie zadania inwestycyjnego dotyczacego modernizacji wyposazenia zaglowca Dar
Mtlodziezy, nalezacego do Akademii Morskiej w Gdyni, w zwigzku z Rejsem Niepodlegto-
Sci, na kwote 4600 tys. zI. Podpisanie umowy 14 grudnia uniemozliwilo zrealizowanie
do konca roku zawartego w niej zakresu rzeczowego. Na powyzsza dotacje uruchomiono
§rodki z dotacji celowej budzetu panstwa w czesci 81. Czes¢ zakupow inwestycyjnych
w kwocie 2468 tys. zl, wymienionych w zalgczniku nr 1 do umowy, wymagata przepro-
wadzenia postepowania z zastosowaniem przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicz-
nych, w tym réwniez przepiséw dotyczacych zamowien unijnych w zakresie terminéw
oczekiwania na zlozenie ofert.

Niski poziom realizacji zaplanowanych zadan, w tym zwlaszcza finansowanych
z budzetu Srodkow europejskich, nierzetelne dzialanie ministra w zakresie podpisane;j
umowy na udzielenie dotacji dla Akademii Morskiej w Gdyni oraz nieprecyzyjny sposob
okreslania jednego z miernikéw w budzecie zadaniowym spowodowalo, ze NIK obnizyta
ocene 0gdlng wykonania budzetu panstwa w czeéci 21- Gospodarka morska, z pozytyw-
nej do opisowe;j.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita ponadto...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie dyrektorze, pani poset Skowronska chce dopytaé, do jakiej kategorii zostalta obni-
zona ocena.
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Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:

Z pozytywnej do opisowe]. Zgodnie z przyjetymi zasadami oceny NIK-u obecnie mamy
trzy podstawowe oceny, tj. ocena pozytywna, ocena negatywna, a w momencie, gdy
stwierdzamy nieprawidlowosci badz uchybienia, takie, ktore powoduje obnizenie oceny
pozytywnej, stosujemy ocene opisowa. Takg wlaénie zastosowano w tym przypadku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za wyjaSnienie, prosze kontynuowac.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywme zaopiniowala sprawozdania tgczne za 2017 rok,
sporzadzane przez dysponenta czesci 21 oraz sprawozdania jednostkowe MGMiZS, Jak
tez dysponentéw 3 stopnia.

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci na podstawie spra-
wozdan jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone termi-
nowo, prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i rachunkowym.

NIK wniosta w wystapieniu pokontrolnym, skierowanym do ministra w dniu 20
kwietnia 2018 r. o podjecie dzialan w celu: wigczenia ministra wlasciwego do gospodarki
morskiej do realizacji projektu jako instytucje wdrazajgcg lub instytucje posredniczaca
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, a takze
o podjecie dzialan majacych na celu poprawe planowania i realizacji zadan, w tym
w szczegolnoSci realizowanych z budzetu srodkow europejskich.

Pragne takze poinformowaé Wysokg Komisje, ze minister gospodarki morskie;j
i zeglugi §rodladowej zlozyl zastrzezenia do ocen, uwag i wnioskéw zawartych w wysta-
pieniu pokontrolnym, dotyczacych wykonania budzetu panstwa w roku 2017 w czesci
21. Zastrzezenia ministra zostaly uznane przez Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli,
co jednak nie mialo wplywu na sformulowang ocene kontrolowanej dziatalnosci. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje nad tg czeScig budzetu.
Pan poset Janusz Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo. Je§li chodzi o gospodarke morskg, to wiem,
ze mamy do tej czesci opisowg opinie NIK, co oznacza, ze jest to opinia z zastrzezeniami.
Najistotniejsze zastrzezenie to nieprawidtowosci, jezeli chodzi o dotacje przekazang Aka-
demii Morskiej, zwigzane z wyposazeniem i modernizacjg Daru Mtodziezy. Mam pytanie:
Jakie jeszcze zastrzezenia miala NIK, bo w tej opinii nie mogtem sie tego doczytaé?

Kolejne pytanie do gospodarki wodnej. W tej kwestii niestety nie mamy opinii NIK-u.
Natomiast tu mamy z kolei do czynienia z niewykorzystaniem $rodkéw, ktére nie byly
co prawda zapisane wprost w budzecie, ale byly w rezerwie celowej. O jakie §rodki cho-
dzi? Wynika z informacji przygotowanej przez BAS, ze ok. 40% tego potencjatu zostato
niewykorzystane. O jakie kwoty chodzi? Jakie zadania mialy by¢ wykonane? Jakie zada-
nia byly planowane, a nie zostaly wykonane? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Zaskoczylo mnie bardzo koncowe stanowisko posta koreferenta, ktéry méwi o przyjeciu
tej czesci budzetowej. Inwestycje. 6,8% — sam pan posel referowal — blokada §rodkow.
Skomplikowane inwestycje, niezrealizowane inwestycje w zakresie ochrony brzegoéw
morskich, niezrealizowane inwestycje w zakresie Mierzei Wislanej. 6,8%, blokada §rod-
koéw, czyli nie zrealizowano tego zadania.

O kolejnych wydatkach w zegludze érédladowej pan poset powiedzial: zaplanowano
160 mln z1, wykonano 75%, czyli niezrealizowane zalozenia planu. Zegluga srodladowa,
zaplanowane wydatki 168 mln zl, realizacja — 88%. Niezrealizowane zalozenia planu.
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Dar Mtodziezy — 14 mln zl. Podpisano umowe dopiero 14 grudnia, wiec sie nie dziwie,
ze w tym zakresie nie byla ona zrealizowania. Nie chcialabym takiej realizacji jak z den-
tobusami. Wydatki §rodkéw europejskich, realizacja 6%.

Za co brano premie? Chce sie zapytac¢ dysponenta tej czeSci budzetowej lub osobe
odpowiedzialng z Ministerstwa Finanséw, jak oceniono to sprawozdanie, przedktadajac
je Sejmowi. Nie zrealizowano, byly trudne dzialania i byly premie. Za co i ile bylo tych
premii? Kazdy z ministrow nadzorujacych te czes¢ budzetowa otrzymal dodatkowsa pre-
mie. Za co? Chcialabym poprosi¢ odpowiedzialnego ministra finanséw, zeby sporzadzono
dla nas pismo, w ktorym bedzie powiedziane, za co tych premii udzielono. Jaki byt tryb
przyznawania tych premii ministrom? Rozumiem, ze sam minister sobie nie przyznawat,
tak jak pani premier.

Argumenty przemawiajg za tym, ze nie zrealizowano zadan. System blokowania
wydatkow jest znany budzetowi, ale w tym zakresie chcialbym ustyszeé, do jakiego ter-
minu byla blokada i jak wyglada dzisiejsza realizacja zablokowanych wydatkéw. Czy
bedziecie panstwo kazdorazowo przenosi¢ z roku na rok niezrealizowane inwestycje
i przyznawac sobie nagrody? Chyba nie o to chodzi.

Czytam, ze ktoras cze§é w tym zakresie, ktére§ wydatki zrealizowano. Pytam: Jakie?
Wynagrodzenia, bo w tych czeSciach te premie byly, w tych czeSciach budzetu.

Jeszcze raz poprosze, przed drugim czytaniem, o wyjasnienie, dlaczego przyznano
premie za niewykonanie inwestycji m.in. w zakresie ochrony brzegéw morskich czy
przekopania Mierzei WiSlanej. Dlaczego przyznano premie, a nie zrealizowano wydat-
kéw w zakresie zeglugi srodladowej? Dlaczego przyznano premie, gdy nie zrealizowano
wydatkow w zakresie §rodkéw europejskich? Dlaczego przyznano premie, gdy nie
wydano $rodkow dotacji dla akademii morskich? Dlaczego przyznano premie i nie zre-
alizowano przedsiewzie¢ w zakresie modernizacji naszego zaglowca Daru Mlodziezy?
Dlaczego przyznawano premie, a nie realizowano zadan planowych? Jak wyglada reali-
zacja zablokowanych wydatkow w biezacym roku? Kiedy te wydatki bedg zrealizowane?

Nie dziwi mnie opinia NIK-u, bo ona jest taka na granicy... Prébuje sie dyplomatycz-
nym jezykiem, cho¢ nikt nie powinien takiego uzywac, powiedzie¢, ze nie zrealizowano
zalozonych zadan.

Nie broni sie stanowisko koreferenta, pana posta Smolinskiego. Nie moze by¢ pozy-
tywnego zaopiniowania tych czesci budzetowych. Nie zrealizowano inwestycji, wszystko
przeniesiona ad Kalendas Graecas. Zrealizowano jedynie premie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania?
Bardzo prosze pana dyrektora o odpowiedzenie na pytania pana przewodniczgcego
Janusza Cichonia, a p6zniej panig dyrektor Anne Pawlowska, ktora reprezentuje pana
ministra. Prosze bardzo.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:
Dziekuje bardzo. Jeszceze raz chciatbym podkreslic, ze podstawowsg nieprawidlowoscig
bylo nierzetelne dzialanie ministra w zakresie realizacji umowy dotyczacej dotacji dla
Akademii Morskiej w Gdyni, zwigzanej z modernizacjg wyposazenia zaglowca Dar Mto-
dziezy. Chodzi o umowe podpisang w grudniu, ktéra opiewala na 4600 tys. zl. Zostala
wydatkowana w kwocie 1600 tys. zl, czyli ok. 35%. Decyzjg ministra pozostala kwota
zostala w marcu 2018 r. zwrdcona do budzetu panstwa.
Druga nieprawidlowo$¢, co do ktéorej mieliSmy zastrzezenia, to byt niski poziom
wydatkowania Srodkéw europejskich, o czym pani poset przed chwila méwita, czyli 6,8%.
MieliSmy rowniez zastrzezenia do jednego z miernikéw okreSlajacych realizacje
zadan w budzecie zadaniowym. Tam chodzilo o nieprecyzyjne okre§lenie tego miernika,
ktory de facto nie do konca umozliwial stwierdzenie, czy dane zadanie zostalo do konca
wykonane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze panig dyrektor Pawlowska o zabranie glosu. Rozumiem,
ze zadania byly wykonywane, tylko nie wszystkie byly wykonane w pelni. Na ten temat
uzyskamy teraz informacje.

m.m. 1"
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Dyrektor Biura Budzetowo-Finansowego Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej Anna Pawlowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, budzet w czesci 21 byt wykonany w 89%. Sze-
reg zadan w tej czeSci budzetowej to sg zadania inwestycyjne. Jak wiemy, przy zadaniach
inwestycyjnych napotykamy na réznego rodzaju trudnoSci i czasochlonnosé, jezeli cho-
dzi o stosowanie procedur administracyjnych.

Chce sie odnie$¢ do dwoch programéw wieloletnich. Pierwszy to ,,Program ochrony
brzegow morskich”. Chee powiedziec, ze przeznaczone na niego §rodki zostaly wyko-
nane w 99%. Jezeli chodzi o drugi program, czyli wykonanie polgczenia Zalewu Wisla-
nego z Zatoka Gdanska, to Srodki zostaly wykorzystane w 85%.

W zakresie dotacji dla Akademii Morskiej w Gdyni, ze wzgledu na to, ze te pienigdze
akademia dostala w tak p6Znym terminie, czy 14 grudnia, nie wszystko udalo sie zreali-
zowac, tym bardziej, ze Srodki mialy na celu modernizacje i wyposazenie zaglowca Dar
Mtodziezy. Te érodki zostaly wykorzystane tylko w kwocie 1600 tys. z1, a dotacja byta
na kwote 4600 tys. zl.

Chce sie jeszcze odnies¢ do srodkow unijnych. Plan zostal wykonany w niespetna 6%.
Jak juz wezeéniej byta mowa, spowodowane to bylo wysokim stopniem skomplikowania
realizowanych inwestycji, wymagajacych bardzo duzych naktadéw pracy. Procedury sto-
sowane przy wykonywaniu poszczegélnych zadan byly bardzo czasochlonne. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Chce jeszcze dopytaé, czy w przypadku Daru Mlodziezy zmniejszono
zakres podmiotowy tego zadania, czy w wyniku realizacji przetargu powstata nowa, niz-
sza kwota tego remontu.

Dyrektor biura MGMiZS Anna Pawlowska:

Nie zmniejszono zakresu podmiotowego tego zadania. To w wyniku przetargu powstaly
oszczednosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister finansoéw, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, jezeli chodzi o pytanie odno$nie do premii,
to czy mogtbym poprosic o przekierowanie tego pytania do ministra gospodarki morskiej
i zeglugi érodladowej, poniewaz minister finanséw nie ma wplywu na to, jakie premie
sg przydzielane, jak minister wlaSciwy gospodaruje Srodkami, ktére sa mu przydzielone
w ramach limitu na wynagrodzenia. Je§li mogtbym prosié, zeby tej odpowiedzi udzielit
minister wlasciwy, to bylbym wdzieczny.

Druga sprawa, jesli chodzi o zablokowane wydatki. Budzet jest roczny i jezeli chodzi
o wydatki zablokowane w zeszlym roku, to érodki nie zostaly wykorzystane, w zwigzku
z tym tych wydatkéw w kolejnym roku juz nie ma. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za wyjaénienia. Czyli sprawa nagrod to jest sprawa wewnetrzna danego resortu
i minister finansé6w nie ma w ramach budzetu wplywu na ich wysoko§¢.
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Najpierw bede sie dziwié... Zadalam konkretne pytania i nie wiem, czy to jest wielki
wstyd, czy wielka nieémiato$¢ w kwestii tych premii. Ani od dysponenta czesci budzeto-
wej nie otrzymalam odpowiedzi, jakie bylo uzasadnienie dotyczace premii, ani od pana
ministra finanséw réwniez nie otrzymalam odpowiedzi. Chce powiedzieé, ze jednak,
mimo wszystko, to minister finanséw planuje budzet i go sprawozdaje. Wyglada na to,
ze w tym zakresie pan minister nie chce udzieli¢ odpowiedzi zbiorczej: ilu ministréow, ile
dostali premii, za co dostali premie.

Przeciez pan minister $wietnie to wie. Pafistwo calg informacje ukrywacie. Ukry-
wacie, zeby sie do niej nie przyznawac, bo w §wietle pokazanego wykonania nie mamy
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osiggnietego zadnego wydatku w wysokosci 100%. Nie mozemy mowié, ze sg zadania
skomplikowane — takie sg i to jest rzecz normalna. W tym skomplikowaniu, o ktérym
panstwo méwicie, wydatkowanie jest tylko 6%, a zatem nie pokuszono sie o wykonanie
zadania.

Nie otrzymalam odpowiedzi na zadane przeze mnie pytanie: Jak wyglada realizacja
zablokowanych wydatkow? Zablokowane wydatki majg formule wydatkow niewygasa-
jacych i powinny mieé¢ okre§lony termin realizacji. Jezeli zostaly zablokowane do konca
roku jako nierozpoczete inwestycje, to pytalam, jak wyglada ich realizacja w roku
2018. Pytanie jest zasadne o tyle, ze minister finanséw monitoruje wydawanie pienie-
dzy réowniez z zablokowanych wydatkow, zablokowanych i przeniesionych do realizacji
na kolejny rok. Tego nie otrzymalam.

Nie otrzymalam réwniez deklaracji i odpowiedzi, w jakim terminie. Jak nie bedzie
tej deklaracji, to rozumiem, ze nie bedzie tez odpowiedzi na pisémie przed drugim czyta-
niem, bo tak zreferowana cze$¢ budzetowa budzi wiele pytan. Chcialabym pogratulowac,
ze przy naszej flagowej jednostce Darze Mlodziezy wszystkie prace zostaly zrealizowane.
Tego bysmy chcieli, bo duma nas rozpiera, tak jak przed dzisiejszym meczem pitkarskim.
Tego by$my chcieli, ale nie mozemy tego pogratulowac.

Prosze, panie przewodniczacy, o jeszcze jedng odpowiedz na te pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Janusz Szewczyk, prosze bardzo.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie przewodniczacy, poniewaz pani posel Skowronska zabierala glos dwa razy,
to ja chociaz raz postanowitlem zabrac i wyjasnic¢ pani posel, ktora jest znawca proble-
matyki budzetowej, ze zasadg prawa budzetowego jest nieprzekraczalnie zaplanowa-
nych wydatkéow. Tu mamy inng sytuacje. Panstwo poslowie doskonale wiecie, ze dzi$
wszystkie wydatki inwestycyjne, dzi§ i w przyszlym roku, beda mialy istotny problem
ze znalezieniem odpowiednich mocy przerobowych w przetargach i z rosnacymi cenami.

Rozumiem, ze panstwo jesteScie teraz za przekopem Mierzei Wislanej, bo wyraza-
cie troske o to, ze w tej inwestycji nie ma pelnego wykonania. Niestety, wydaje mi sie,
ze bedziemy mieli przy wszystkich resortach problem z inwestycjami, bo to jest zagad-
nienie ogélnokrajowe, zwigzane ze zwyzka cen materialow, brakiem pracownikow itd.
To bedzie widoczne. Z tym trzeba sie liczy¢, bo przetargi sa uniewazniane w olbrzymiej
skali. To dotyczy zar6wno inwestycji panstwowych, jak i samorzadowych. To jest dzi$
problem ekonomiczny duzej rangi.

Nie widze w tym jakiego§ zasadniczego problemu. Tam, gdzie jest marnotrawstwo
jakich§ srodkow, to rozumiem, ze panstwo macie uwagi. Chodzi np. o zbyt nonszalanc-
kie wydanie kwoty 49 tys. zl. ZwrociliSmy na to uwage na poprzednich posiedzeniach
i poprosiliémy o wyjasnienia.

Wydaje sie, ze tu nie ma jakiego§ istotnego zagrozenia, a problem inwestycji bedzie,
moim zdaniem, widoczny przy kazdym omawianym resorcie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan posel Tadeusz Cymanski, prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Panie przewodniczacy, bardzo celnie pan posel Szewczak wyrazit mojg mysl. Trzeba mieé
swiadomos¢, w jakich realiach rynkowych, w jakich uwarunkowaniach prawnych dzia-
tamy, dodatbym jeszcze, to jest bardzo wazne, w jakiej atmosferze. Przy ostrzale i robieniu
widowiska z tymi premiami. Bedziemy do konca §wiata o tych premiach gadac, zamiast
powaznie rozpatrzy¢ sprawy budzetowe. Kazdy, kto ma o tym pojecie, wie, ze wskaznik
wykonania zadan jest bardzo istotny, tego nie lekcewaze. Przyznaje pani przewodniczg-
cej racje. Nie wykonano zadania, to sie dobrze trzyma i to jest logiczne, ale trzeba wziaé¢
pod uwage réwniez to, ze moze kto§ w ogdle nie wykonaé zadania i zastuguje na wieksze
uznanie niz ten, ktéry wykonuje je w stu procentach.

Tylko tego by brakowalo, zebyémy pod dyktando Platformy wszedzie wykonywali
te zadania. Skonczymy nie tylko na przegranej pozycji, ale rowniez w kryminale.
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Ja ze strachem przygladam sie, jak sg wykonywane w terenie inwestycje infrastruktu-
ralne w samorzadach. W pietke gonig, nie maja pojecia. Porozmawiajcie z tymi kamie-
niarzami, to sie przekonacie. Autostrady i inne rzeczy... Do czego nas w tej chwili te
slowa zachecajg?

Nie podejrzewam pani przewodniczacej o takie intencje, bo jest osoba szlachetng
i na pewno nie w tym kierunku nas pcha, ale mimo woli moze to spowodowac, ze my pod
presja tej debaty tak zaczniemy wydawac te kase, ze bedziemy mieli na koniec tego roku
100% wykonania, a wtedy przyjdag oni i nas wsadza tam, gdzie posyla dzi§ ludzi Zbyszek
Ziobro. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Kroétko, ad vocem, pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy Szewczak i pan poset Cymanski uciekajg sie do bardzo dziwnych
wyjasnien. Pierwsza zasada to bardzo niskie inwestycje publiczne. W tych czesciach
budzetowych je widzimy. Panstwo probujecie powiedziec, jak wyglada rynek, kiedy jest
koniunktura, a panstwo nie probowali tego przez 8 lat powiedziec, kiedy byl kryzys.
Kiedy za rzadoéw PO i PSL Polska miata najwiekszy wzrost PKB, to panstwo to krytyko-
waliScie. Panstwo wskazaliScie, ze zrealizowane ogromne inwestycje infrastrukturalne
to Polska w ruinie.

Kiedy panstwo mowicie prawde? Czy wtedy, kiedy potrzebujecie sie usprawiedliwic?
Przeciez ten budzet zostal przez panstwa zaplanowany. Przez PiS, przez ministra finan-
sow, ktory go przyniost, przez premier Szydio. Tam nie bylo premii za niezrealizowa-
nie. Gdy do tej szlachetnoSci, panie posle Cymanski, sie uciekamy, to pan doskonale
wie, ze czlowiek rzetelny i uczciwy daje premie za wykonang robote, a nie za lezenie.
Bo przystowie ,,czy sie stoi, czy sie lezy, premia w rzadzie sie nalezy” chyba nie powinno
by¢ realizowane. Panstwo probujecie zwrdci¢ mi uwage za to, ze nie realizujecie zalozo-
nego planu? Proébujecie narzucic¢ opozycji, ze lepiej nie zrealizowaé planu i dostac pre-
mie? No chyba nie tak.

Panie przewodniczacy, jeszcze do tej formuly debaty. Nikt z panstwa postéw w pierw-
szej czesci debaty, tych, ktorzy usprawiedliwiaja to, ze ministrom, ktorzy nie zrealizo-
wali zadan, nalezaly sie premie, nic nie powiedzial o waszym sumieniu. Nasze sumienia
sg czyste. Nie byto wykonanych zadan, nie powinno by¢ premii. O tym moéwimy. Tutaj
brakuje panstwu pokory.

Jednak od pana ministra finansow oczekuje jednoznacznej odpowiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan posel Kazimierz Smolinski, bardzo prosze.

Posel Kazimierz Smolinski (PiS):
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Dziekuje. Chcee tylko sprostowaé stwierdzenie pani przewodniczgcej Skowronskiej, ktéra
powiedziala, ze ,,Program ochrony brzegéw morskich” nie zostal wykonany. General-
nie inwestycje zostaly w niskim stopniu zrealizowane. Natomiast, jezeli chodzi o sam
program, to on zostat zrealizowany prawie w 99%. Te elementy programu, ktére byty
w $rodkach europejskich, m.in. w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, tez zostaly w zakresie ochrony brzegéw morskich zrealizowane.

Bedac w opozycji, sami bardzo zwracaliSmy na to uwage, zeby program byt realizo-
wany. Teraz stwierdzamy jednoznacznie, ze ten program jest realizowany w caloSci,
zgodnie z planem.

Natomiast nie zrealizowano Srodkéw, jezeli chodzi o wydatki budzetowe, glownie
w zakresie podejScia do Portu Pdélnocnego, Portu Gdanskiego, portu wewnetrznego.
Wezoraj zostala podpisana umowa na dofinansowanie, zaréwno jezeli chodzi o Port
Gdanski, jak i Port Gdynski. Te wydatki sg realizowane i to jest najwazniejsze. One nie
zostang zmarnowane.

Natomiast, jeszcze raz podkreslam, ze Srodki na ochrone brzegoéw morskich zostaly
w 100% wykorzystane. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan minister finanséw, bardzo prosze. Bardzo prosze o usto-
sunkowanie sie do tych uwag, ktore tutaj padaty.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, oczywiscie zwrocimy sie do ministra wiasci-

wego o przekazanie informacji na temat uzasadnienia wyplacania premii w MGMiZS.
Jezeli natomiast chodzi o blokowane wydatki, to czym innym jest blokada, a czym

innym jest przeniesienie §rodkow niewygasajgcych na nastepny rok. Zablokowane

wydatki wygasajg z koncem roku budzetowego, jezeli nie sg ujete w rozporzadzeniu

ministra na temat §rodkéw niewygasajacych. Wowczas nie sg realizowane i nie prze-

chodza na kolejny rok. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze raz pani poset Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jeszcze prosze o jedng deklaracje. Czy pan minister przedlozy nam, poprzez swojego
odpowiednika z resortu, informacje w kwestii czeéci 21 i 22 o zrealizowaniu w kolejnym
roku blokowanych §rodk6w? Chodzi o zablokowane §rodki i realizacje tych zadan w roku
2018.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, prosze udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Jeszcze raz chee podkreslic, ze §rodki zablokowane wygasty 31 grudnia 2017 r. i nie bedg
realizowane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Tadeusz Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Mam uwage proceduralng. Chodzi o to, zeby poinformowac, kto wedtug procedury przy-
znaje te dodatki czy premie. Ja mam juz tego dosy¢, ale naprawde trzeba to wreszcie
wyjasni¢ i zamknaé ten temat, bo bedziemy o tym dyskutowa¢ ,,w koto Macieju”, ,,tak
czy owak zawsze Nowak”, bo sie przyczepig jak rzepy. Nie mozna w ten sposob moéwic.
Moim zdaniem pani premier publicznie to powiedziala i wziela za to odpowiedzialnosc.
Jak sie domyélam, bo nie wiem, po zasiegnieciu opinii ministrow albo wedlug swojego
wlasnego uznania. Teraz kazdy bedzie sie po kolei ttumaczyl, przy kazdej pozycji budze-
towej, a to jest jakas$ paranoja. Mowie to dla porzadku, a nie dlatego, ze co$§ tam sobie
uwazam, dla porzadku.

Nie mozemy balaganu wprowadzaé. Panie przewodniczacy, pan ma autorytet
i powage, niech pan o to zadba. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor wyjasniala sprawe premii. Premie byly wyplacane
w ramach resortu, wykonanie generalnie bylo w wysokim procencie, ale byly tez przy-
padki nizszego wykonania. JesteSmy dumni z tego, ze Dar Mlodziezy wyptynat z mlo-
dzieza z okazji stulecia polskiego panstwa i zostal przygotowany do tego rejsu. A o tym,
ze nie wykonano w pelni budzetu, to pani dyrektor juz powiedziata — zadania podmio-
towe zostaly zrealizowane. Budzet prognozowany zostal wykonany w wysokosci ok. 1,5
mln z1. Chwala za to, ze za takie pienigdze udalo sie te zadania wykonac.

Na tym konczymy omawianie tej czgsci budzetowej, czyli budzetu z zakresu Komisji
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;. ;

Przechodzimy do kolejnego punktu, do rozpatrzenia opinii Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Lesnictwa. Prosze przedstawiciela Komisji oraz koreferenta
z ramienia Komisji Finanséw Publicznych, pana posla Jerzego Gosiewskiego, o zrefero-
wanie opinii Komisji i przedstawienie swojego stanowiska. Bardzo prosze.
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Posel Jerzy Gosiewski (PiS):

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni pafistwo, Komisji Ochrony Srodowiska, Zaso-
bow Naturalnych i Le$nictwa na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2018 r. po aktywnej dys-
kusji wydala pozytywna opinie na temat sprawozdania z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. w zakresie wszystkich cze$ci budzetowych
wymienionych w programie dzisiejszego posiedzenia.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa upowaznita mnie
do przedstawienia swojej opinii, co w tej chwili czynie. Podczas posiedzenia przeprowa-
dzono dyskusje nad wszystkimi wymienionymi cze$ciami budzetu.

W roku 2017 w czesci 22 — Gospodarka wodna osiggnieto dochody w wysokosci 22 778
tys. z1, co stanowi 93,6% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2017.
Zrealizowane dochody byly o 6,4% nizsze od kwoty planowanej i siedmiokrotnie nizsze
od dochodéw uzyskanych w 2016 r.

Wydatki zrealizowane w roku 2017 wyniosly ogétem blisko 770 mlin zi, czyli 98,3%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016 byly one wyzsze o 1,7%. W czesci 22
na realizacje programoéw i projektéw ze Srodkéw europejskich w 2017 r. wydano kwote
258 589 tys. zl, co stanowilo 95,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2016
§rodki z budzetu europejskiego znaczaco wzrosty, bo az o 286%.

Pomimo iz §rodki w czesci 22 wykorzystano w sposob celowy i gospodarny, warto
jednak zwrdci¢ uwage na fakt braku wykorzystania przez RZGW w Warszawie 40% $rod-
kéw mozliwych do uzyskania z rezerwy celowej 459 na finansowanie zadan z zakresu
gospodarki wodne;j.

Najwyzsza Izba Kontroli data wydatkom czgstkowa ocene 3 punktéw, poniewaz nie
zostaly spelnione kryteria dla oceny pozytywnej, ani tez dla oceny negatywnej. Nie-
prawidtowosci polegaly m.in. na: finansowaniu sktadek do organizacji miedzynarodo-
wych z niewlaSciwego rozdziatu klasyfikacji budzetowej oraz wydatkowania Srodkow
w nastepstwie dzialan niezgodnych z ustawg o zamoéwieniach publicznych. NIK zwrdcita
ponadto uwage na niewykorzystanie 40% $rodkéw mozliwych do wykorzystania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie posle, przepraszam, ze przerywam, ale dajmy jeszcze szanse wypowiedzenia sie
dyrektorowi z NIK-u.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
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Przepraszam, ale jestem zobowigzany do wydania opinii w imieniu Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobow Naturalnych i LeSnictwa. Te opinie, ktora przygotowatem, chce
przedstawic, bo uwazam, ze merytoryczna analiza budzetu jest istotniejsza niz te same
pytania, wielokrotnie zadawane przez pania przewodniczaca.

Brak wykonania srodkéw przez RZGW w Warszawie wystapil, pomimo zglaszanego
od wielu lat niedoboru §rodkéw na utrzymanie we wlasciwym stanie budowli hydrotech-
nicznych, bedacych w administracji wyzej wymienionej jednostki.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasob6w Naturalnych i Le$nictwa, pomimo uwag,
pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu 2017 r. w czeSci 22 — Gospodarka wodna.

W czesci 41- Srodowisko, w 2017 r. dochody zrealizowano w 1acznej kwocie ok. 2694
mln zl, co stanowito 112% planu. W poréownaniu do roku 2016 dochody byly wyzsze
0 125%. Gléwnym zrédtem dochodéw w tej czesci byly dochody uzyskane ze sprzedazy
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych — ok. 2 mld zt. Stanowily one 78,8% zrealizo-
wanych dochodéw ogétem.

Wydatki budzetowe wykorzystano w kwocie ok. 551 400 tys. zl, co stanowilo 97%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2016 r. byly one o 14% nizsze. W ustawie na rok
2017 wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko, zostaly okre§lone w wysoko§ci
ok. 395 mln zl. W trakcie roku limit wydatkéw zwiekszono per saldo o 172 500 tys. zt,
to jest o blisko 44%.

Jezeli chodzi o realizacje zadan w ustawie budzetowej na 2017 rok w czeSci 68 — Pan-
stwowa Agencja Atomistyki, to koszty jej funkcjonowania wyniosly ponad 32 mlin zi.
W wyniku pieciu zmian i decyzji ministra finanséw plany wyniosty ponad 33 400 tys. zl.
Wydatki PAA w 2017 r. wyniosty ok. 33 mln zl, co stanowito 98,5% planu po zmianach.
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W trakcie prac Komisji nie zglaszano uwag do czesci budzetowej 68 — Panstwowa
Agencja Atomistyki.

Do czesci budzetowej 93 — Rezerwy celowe budzetu panstwa oraz czesci budzetowe;j
85 — Budzety wojewodow ogotem nie zglaszano wiekszych zastrzezen. Do realizacji tej
czesci budzetowej nie zglaszano istotniejszych uwag. Wykonanie planu w czesci 85 zre-
alizowano zgodnie z potrzebami.

W ujeciu wyplat na finansowanie i wspélfinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych
przy wspotudziale srodkow europejskich wydatkowano w 2017 r. 1160 mln z1, tj. 52% ogétu
§rodkow przeznaczonych na finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodne;.

Podczas wykonywania planu finansowego na rzecz ochrony §rodowiska i gospo-
darki wodnej w 2017 r. doszto do widocznych odstepstw od zalozen przyjetych w usta-
wie budzetowej. Przychody Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej byly wyzsze od zaplanowanych o ponad 25%. Natomiast wydatki byly nizsze
od zaplanowanych o ponad 44%. W efekcie fundusz zrealizowal wynik finansowy piecio-
krotnie przekraczajacy zalozenia.

NIK pozytywnie zaopiniowala wykonanie planu budzetu, zglaszajac jednak zastrze-
zenia dotyczace szeregu nieprawidtowosci w jego funkcjonowaniu.

W 2017 r. najwieksze kwoty zostaly przeznaczone na przedsiewziecia w nastepuja-
cych programach priorytetowych: ochrona klimatu i atmosfery — 769 mln zi, tj. 36%
ogotu wydatkow, ochrona wod — 524 min z1, tj. 25% ogétu wydatkow, ochrona powierzchni
ziemi, w tym gospodarka odpadami — 195 mln zi, tj. 9% ogétu wydatkow, gospodarka
wodna — 121 mln z1, tj. 6% ogotu wydatkow.

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa, zgodnie z tym,
co mowilem na poczatku, pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w przedstawionych
przeze mnie czesciach budzetu i dziatach oraz ich zakresach. Nie bede juz wymieniat ani
analizowal wszystkich parkéw narodowych, ktorych jest 23. Ogélnie powiem, ze réznie
bylo z wykonaniem, ale réznice niewiele odbiegaty od planu.

W tej chwili jako koreferent z ramienia Komisji Finanséw Publicznych przedstawie
krotki koreferat. Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w czeSciach — 22, 41, 68,
83, 85, w dzialach i w zakresie wczes$niej przeze mnie oméwionym, wskazanym jest pozy-
tywnie zaopiniowac te czesci, dzialy i ich zakresy. Taki tez sktadam wniosek.

Analizujac jednak materialy przedstawione na posiedzeniu Komisji Ochrony Srodowi-
ska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa i przeprowadzong tam dyskusje, nalezatoby zwro-
ci¢ uwage na to, iz wskazane byloby podjecie przez ministra finansow dzialan w zakresie
wypracowania rozwigzania systemowego stuzgcego wprowadzeniu docelowego modelu
finansowania skiadek do organizacji miedzynarodowych ze §rodkow innych niz ujete
w rezerwie celowej w poz. 59.

Godnym pochwaly jest bez zadnych uwag zrealizowany budzet w czesci 68 — PAA.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za rzetelne i bardzo szczegbélowe przedstawienie opinii
i koreferatu.
Bardzo prosze panig dyrektor z NIK-u o przedstawienie wynikéw kontroli tej czesci
budzetu.

Wicedyrektor Departamentu Srodowiska NIK Teresa Warchalowska:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na poczatek mam pytanie. Czy wobec szczego-
fowego oméwienia przez pana posta Gosiewskiego tych czesci w zakresie finansowym
moge omowic teraz czesci 22 i 41 1gcznie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, oczywiScie. Prosze tylko o synteze tego.

Wicedyrektor departamentu NIK Teresa Warchalowska:
NIK przeprowadzita kontrole wykonania budzetu pafistwa w roku 2017 w czeSciach
22 141 w szesciu jednostkach, tj. Ministerstwie Srodowiska w ramach czeSci 22 i 41,
w Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej w Warszawie i w RZGW we Wroctawiu
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w ramach czeSci 22, w Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska oraz Regionalnej
Dyrekql Ochrony Sr0d0w1ska w Lodzi w ramach czesci 41 oraz Instytucie Meteorolo-
gii i Gospodarki Wodnej w zakresie wykorzystania dotacji przekazanych przez ministra
§rodowiska w ramach cze$ci 22.

NIK ocenila, ze wykonanie dochodéw budzetu panstwa w 2017 r. w obydwoch cze-
Sciach byto zgodne z zalozeniami przyj@tymi w ustawie budZetowej Na powstale odchy-
lenia od kwot prognozowanych nie mieli wptywu, zaréwno minister srodowiska, jako
dysponent gtéwny, jak i dysponenci podlegli. W Ministerstwie Srodowiska nie podejmo-
wano jednak skutecznych dziatan zapobiegajacych powstawaniu zalegloSci w dochodach
budzetu panstwa w ramach czesci 41. W szczegdlnosci dochodow naleznych z tytulu
umoéw o korzystanie z informacji geologicznej za wynagrodzeniem.

Jezeli chodzi o wydatki, to wydatki budzetu panstwa w tych czesciach nie przekro-
czyly limitu ustalonego w wyniku wprowadzonych przez ministra finanséw zmian.
Wydatki z budzetu panstwa i budzetu érodkow europejskich, co do zasady, poniesione
zostaly celowo i gospodarnie.

Natomiast nie w pelni skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza w jednostkach pod-
legtych ministrowi srodowiska byla przyczyna niewykorzystania wszystkich mozliwych
do uzyskania §rodkéw finansowych i w konsekwencji niezrealizowania cze$ci zadan pla-
nowanych do wykonania w roku 2017, w ramach limitu czesci 22, jak i czeSci 41.

W RZGW w Warszawie, pomimo znacznych potrzeb finansowych, w szczegolno-
Sci na utrzymanie we wlasciwym stanie technicznym budowli hydrotechnicznych, nie
wykorzystano blisko 40% mozliwych do uzyskania §rodkéw z rezerwy celowej poz. 59.
A z budzetu §rodkéw europejskich wykorzystano zaledwie 29% pierwotnego limitu
wydatkow i niecate 60% planu po zmianach.

W Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska nie zostaly w pelni zrealizowane zadania
z budzetu srodk6w europejskich na poziomie dysponenta III stopnia. Wykorzystano 25%
planu pierwotnego. Natomiast w Ministerstwie Srodowiska, w urzedzie obstugujacym
ministra §rodowiska zmniejszono limit wydatkow ze srodkow europejskich o ponad 70%
z uwagi na niewlaSciwie przygotowana realizacje dwoch projektow.

W kontrolowanych jednostkach stwierdzono takze nieprawidlowosci polegajace
na zaciaggnieciu zobowigzan nieznajdujacych pokrycia w dostepnym limicie wydatkow
we wlasciwych podzialtkach stratyfikacji budzetowej, co w przypadku jednej z kontro-
lowanych jednostek doprowadzilo do powstania zobowigzan wymagalnych i udzielaniu
zamowien publicznych z naruszeniem ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Ponadto,
w jednej z kontrolowanych jednostek stwierdzono zastepowanie umoéw o prace umowami
cywilnoprawnymi i wykonywanie w ramach tych umoéw zadan, ktére wyczerpywaly zna-
miona stosunku pracy. NIK od kilku lat wnosi do ministra §rodowiska o wyeliminowanie
praktyki stosowania uméw cywilnoprawnych do realizacji zadan okreslonych w regula-
minach organizacyjnych jednostek, zamiast zawierania umoéw o prace.

W roku ubieglym, tak jak w latach poprzednich, definiowane mierniki w budzecie zada-
niowym uniemozliwialy ocene efektywnosci wykorzystania srodkow w ramach czesci 22
i41. Mierniki ustalone przez dysponenta czesci budzetowych byly niezgodne z wymogami
okre§lonymi w ust. 64 zalgcznika nr 49 do noty budzetowej. Tym samym byty one nieade-
kwatne i niewystarczajgce do okre§lenia stopnia osiagniecia zalozonych celow.

Teraz pomine kwoty dochodéw, ze wzgledu na to, ze pan koreferent juz je wymienit.
Czyli, czesc¢ 22 — Gospodarka wodna, zrealizowane dochody byly na poziomie nizszym
zaledwie o 6% od kwoty planowanej. Nie stwierdziliSmy w tym zakresie nieprawidlo-
wosci. Natomiast w wyniku analizy wybranej do badania proby najwyzszych kwotowo
naleznoéci, stwierdzono, ze w RZGW w Warszawie w ksiegach rachunkowych od 9 lat
utrzymywano nalezno§¢, pomimo ze nie bylo podstaw do jej ustalenia i przypisania. Ten
fakt zostal juz blisko 10 lat temu, bo w 2009 r. potwierdzony wyrokiem sadu.

Jezeli chodzi o wydatki w czeSci 22, to wyniosty one 770 mln z1, tj. ponad 98% planu
po zmianach.

W wyniku badania proby wydatkéw pod wzgledem gospodarnosci, legalnoéci, celo-
wosci i rzetelnoSci stwierdzono nieprawidtowo$¢ w odniesieniu do kwoty 2849 tys. zl.
To byl wydatek poniesiony w Ministerstwie Srodowiska na uregulowanie pierwszej raty




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 335)

skladki za rok 2017 z tytulu uczestnictwa w organizacji miedzynarodowej EUMETSAT.
Sfinansowano te kwote ze srodkéw ujetych w innym rozdziale niz ten, ktory zaewiden-
cjonowano w zobowigzaniach z tego tytutu.

Ponadto stwierdzono, ze w dwoch regionalnych zarzadach gospodarki wodnej udzie-
lono zaméwien publicznych z naruszeniem ustawy — Prawo zamowien publicznych.
W RZGW we Wroctawiu zaciggnieto zobowigzania w tacznej kwocie 467 tys. zl, ktore nie
mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Rowniez w RZGW we Wroctawiu zawar-
tych byto pie¢ uméw zlecen na wykonanie zadan, ktorych sposéb realizacji wyczerpywat
znamiona stosunku pracy okreslone w ustawie — Kodeks pracy.

Poza tym zwracaliémy uwage, o czym juz byla mowa, ze w RZGW w Warszawie,
pomimo szacowania bardzo wysokich potrzeb finansowych na zadania zwigzane z utrzy-
maniem infrastruktury hydrotechnicznej w kwocie kilkuset milion6w zlotych, nie wyko-
rzystano w pelni kilkudziesieciu milionéw zlotych, co spowodowane bylo niewlasciwym
przygotowaniem jednostki do realizacji zadan.

Jezeli chodzi o budzet srodkéw europejskich, to NIK nie stwierdzila nieprawidlowosci
w zakresie ich wykorzystania w czeSci 22. Stwierdzono jedynie, ze w RZGW w Warsza-
wie niewlaSciwie zaksiegowano realizacje projektow finansowanych z budzetu srodkéw
europejskich, w szczegblnosci projektu: ,,Budowa dwdch lodotamaczy dla potrzeb zimo-
wej oslony przeciwpowodziowej”. Skutkowato to wykorzystaniem zaledwie niecalych
30% Srodkow ujetych w pierwotnym planie finansowym.

Jezeli chodzi o budzet czeSci 41, to NIK nie stwierdzita nieprawidlowosci w realizacji
dochodow w tej czeSci budzetu panstwa. Ustalono jednak, ze w ministerstwie nie podjeto
zdecydowanych dziatan zmierzajacych do zmiany obowigzujacych przepiséw, celem unie-
mozliwienia uzyskania przez nieuczciwych kontrahentéw prawa do korzystania z infor-
macji geologicznej za wynagrodzeniem lub praw wynikajgcych z uméw o ustanowienie
uzytkowania gorniczego. Co wazne, nie wypracowano takich mechanizmoéw, pomimo
ze na potrzebe wprowadzenia rozwigzan zabezpieczajgcych interesy Skarbu Panstwa
wskazywal Departament Prawny Ministerstwa Srodowiska w swoim stanowisku z wrze-
$nia roku 2016.

Jezeli chodzi o wydatki budzetowe w czesci 41, to nalezy stwierdzié, ze na oplacenie
skladek do organizacji miedzynarodowych przew1d21ano W rezerwie celoweJ kwote 27
mln zt. W wyniku badania wydatkow stwierdzono, ze w Ministerstwie Srodowiska sfi-
nansowano ze $§rodkéw z czesci 41 cze§é sktadki do organizacji miedzynarodowej w kwo-
cie ponad 9 mln zl, pomimo ze zobowigzanie z tego tytulu powinno byé¢ uregulowane
w ramach limitu z czesci 22 — Gospodarka wodna. Natomiast zawarto, poprzez zawarcie
umowy na zakup urzgdzenia wielofunkcyjnego, zobowigzanie w kwocie 15 tys. zl, bez
zabezpieczenia Srodkéw na ten cel w planie ﬁnansowym jednostki.

Badanie udzielania zaméwien publicznych wykazato, ze w MS postepowanie na udzie-
lenie jednego z zamoéwien nie bylo w pelni zgodne z wymogami ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych i nie zostalo rzetelnie udokumentowane.

W MS i w Generalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska na poziomie dysponenta III stop-
nia niewlasciwe zaplanowano i przygotowano realizacje projektéw planowanych do sfi-
nansowania z budzetu $rodkoéw europejskich, w konsekwencji pierwotnie ustalony limit
wydatkow zostal wykorzystany w niespelna 30%.

Sprawozdawczo$c¢ i ksiegi rachunkowe. Sprawozdania taczne byly zgodne z danymi
zamieszczonymi w sprawozdaniach nizszego stopnia. W odniesieniu do sprawozdan
z wykonania budzetu panstwa oraz budzetu S§rodkéw europejskich w ukladzie zadanio-
wym stwierdzono, ze w rocznym sprawozdaniu dotyczacym czeSci 22 nierzetelnie usta-
lonoiw konsekwenql n1epraw1dlow0 wskazano wartosci miernika dla jednego z zadan,
a w sprawozdaniu w zakresie czesci 41 - Srodowisko, w kolumnie dotyczacej Wykonama
miernika w roku 2017 wskazano, niezgodnie ze stanem faktycznym, warto$¢ miernika
rowng wartosci bazowej, bez informacji ze sq to dane za 2015 rok. W konsekwencji
1nformaCJa taka zostata przedstawiona réwniez w zbiorczym sprawozdaniu dysponenta
czesci 41 - Srodowisko.

Badanie w1arygodnosc1 ksiag rachunkowych przeprowadzono w Ministerstwie Sro-
dowiska w zakresie czesci 22 i stwierdzono nieprawidlowosci w trzech dowodach ksiego-
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wych, czyli w 21,4% dowodow ksiegowych objetych badaniem, dotyczyty btedow sekre-
tarskich potwierdzenia operacji w ksiegach rachunkowych.

Z innych ustalen kontroli wynika, to z kolei podstawa sktadek miedzynarodowych,
mimo stanowiska NIK-u w zakresie finansowania sktadek do organizacji miedzynaro-
dowych §rodkow rezerwy celowej poz. 59, tj. niezgodnie z celem utworzenia tej rezerwy
oraz wnioskow skierowanych do ministra finanséw po kontrolach za lata 2014, 2015,
2016 o ustalenie innej $ciezki finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych,
w roku 2017 skladki te nadal finansowane byly z rezerwy poz. 59.

Nalezy zauwazy¢, ze w roku 2018 sktadki do organizacji miedzynarodowych réwniez
finansowane sg z NFOSiGW poprzez rezerwe 59, na podstawie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, ze w uzasadnieniu ustawy roku 2015, dotyczacej szczegdlnych rozwig-
zan stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 podkreslono, ze zawarta w tej
ustawie regulacja, stanowigca podstawe finansowania skiadek do organizacji miedzyna-
rodowych z rezerwy celowej poz. 59, ma charakter epizodyczny i dotyczy wylacznie roku
budzetowego 2016, a takze, ze zakladane jest zastosowanie rozwigzania systemowego
stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania tych skladek. Mimo tego
zalozenia, rok 2018 jest kolejnym rokiem, w ktérym skitadki bedg finansowane ze §rod-
kéw ujetych w rezerwie celowej 59.

Jeszcze jedna sprawa. W toku kontroli przeprowadzonej w Instytucie Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowym Instytucie Badawczym, dyrektor tego instytutu zto-
zyl kontrolerowi NIK pisemne o§wiadczenie informujace o ryzyku destabilizacji systemu
bezpieczenstwa publicznego i indywidualnego w kraju w zwigzku z brakiem zapewnie-
nia finansowania w roku 2018 ustawowych zadan Panstwowej Stuzby Hydrologiczno
-Meteorologicznej i Panstwowej Stuzby ds. Bezpieczenstwa Budowli Pietrzacych. Prezes
NIK-u w dniu 23 marca poinformowal prezesa Rady Ministrow o grozacym niebezpie-
czenstwie. W kwietniu 2018 r. sekretarz stanu, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
dziekujac za zasygnalizowanie potencjalnego ryzyka, poinformowal, ze sprawy zwigzane
z funkcjonowanie obu stuzb: PSHM i PSBBP znajdujg sie w sferze bezposredniego zain-
teresowania prezesa Rady Ministréw, a minister gospodarki morskiej i zeglugi §rodla-
dowej podjal dzialania w celu zagwarantowania adekwatnych srodkow na finansowanie
tych stuzb.

Nalezy podkresli¢, ze problemy z finansowanie PSHM wystapity juz w roku 2017,
kiedy to NFOSiGW odmowil udzielenia dotacji w kwocie 20 mln zt na dzialalno$c¢ tej
stuzby.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w tych czesciach Izba, niezaleznie od wnio-
skow skierowanych do jednostek objetych kontrola, wnosi o podjecie przez prezesa Rady
Ministrow odpowiednich dziatan w celu zapewnienia cigglosci realizacji zadan obydwu
shuzb, pelnionych przez nie na rzecz rolnictwa i gospodarki wodne;j. Dalej, zainicjowanie
przez ministra srodowiska prac legislacyjnych zmierzajacych do zmiany przepisow prawa
w sposob zapewniajacy wlaSciwe zabezpieczenie intereséw Skarbu Panstwa w zwigzku
z udostepnieniem informacji geologicznej za wynagrodzeniem i podjecie przez ministra
finanséw dzialan w zakresie wypracowania rozwigzania systemowego, stuzgcego wpro-
wadzeniu docelowego modelu finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych
ze srodk6éw innych niz ujete w rezerwie celowej. Ten wniosek jest szczegélnie istotny
w sytuacji, gdy Srodki NFOSiGW angazowane byly przez rezerwe 59 na oplacanie skia-
dek do organizacji miedzynarodowych, a wazne dla bezpieczenstwa publicznego i indy-
widualnego zadania PSHM i PSBBP nie uzyskaly zdecydowanego dofinansowania.

To tyle, jezeli chodzi o cze§é 22 i 41. Nie wiem, czy NFOSiGW teraz, czy troszke
poézniej. Teraz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze o przedstawienie opinii o wszystkich czeSciach objetych tym punktem. Pro-
sze bardzo. Jezeli moge prosi¢ panig dyrektor o bardziej syntetyczne przedstawienie,
bo mamy ograniczenia czasowe. Pani w swoim wystgpieniu wykroczyta nieco poza ramy,
bo méwila pani o roku 2018. Prosze bardzo.

20 m.m.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 335)

Wicedyrektor departamentu NIK Teresa Warchalowska:

To byta tylko kontynuacja wcze$niejszych sytuacji.

W ocenie NIK-u wykonanie w 2017 r. planu finansowego Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie przychodéw bylo zgodne z zato-
zeniami przyjetymi w ustawie budzetowej. Natomiast koszty ujete w ustawie budzeto-
wej zrealizowano na poziomie 65%, co oznacza, ze nie wykorzystano ponad 405 mln zt
na uzyskanie dotacji na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.
Podkre§lenia wymaga niekorzystna tendencja na przestrzeni ostatnich 4 lat, w okre-
sie 2014-2017 kosztow funkcjonowania oraz nieosiggniecie w roku 2017 planowanego
poziomu udzialu finansowania zwrotnego w strukturze wyplat NFOSiGW.

W dalszym ciggu niezrealizowane zostaly wszystkie wnioski pokontrolne z lat ubie-
glych, dotyczace w szczegblnosci podjecia dzialan zmierzajgcych do maksymalnego
wykorzystania §rodkéw zobowigzan wieloletnich, ktorych stan na koniec 2017 wyniost
5,3 mld z1 i byt 0 25% wyzszy w poréwnaniu z koncem roku 2016.

Drugi wniosek dotyczy! ostatecznego zakonczenia prac nad systemem rozliczania
efektow rzeczowych i ekologicznych realizowanych zadan, pozwalajacym na wyelimi-
nowanie nieprawidlowosci w zakresie ich definiowania. W ocenie NIK-u stwierdzone
w czasie kontroli nieprawidlowoéci §wiadczg o nie w pelni skutecznym funkcjonowaniu
kontroli zarzadczej, co nie zapewnito prawidlowej i efektywnej realizacji celow i zadan
NFOSiGW.

Jezeli chodzi o przychody, to pan poset Gosiewski mowil, ze bylo to 125% planu. Naj-
wieksze przychody uzyskano z tytulu oplat i kar, co stanowito ok. 518 mln z1.

Jezeli chodzi o koszty, to w 2017 r. poniesiono koszty ogélem w kwocie 833 mln zi.
To bylo 0 33% nizej niz planowano w ustawie budzetowej i o blisko 32% mniej w poréw-
naniu z rokiem 2016. Nizsze koszty byly wynikiem zmniejszenia w roku 2017 finanso-
wania dotacyjnego.

W roku ubiegltym koszty finansowania organow i biura NFOSiGW wyniosty blisko
93 mln zi, tj. 11,2% kosztéw ogdltem. W poréwnaniu do roku 2016 koszty byly wyzsze
0 11,5%.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaly na przekazaniu dotacji w kwocie 210 tys. zt
na inwestycje zakonczong przed zawarciem umowy o dofinansowanie; na zaniechaniu
realizacji, planowanego na rok 2017 zadania 1nwestychnego dotyczacego zabezpieczenia
przeciwpozarowego budynkéw NFOSiGW, co moze zagraza¢ zyciu i zdrowiu ludzkiemu;
na opdznieniach w rozpatrywaniu wnioskéw o dofinansowanie przedsiewziec; na defi-
niowaniu w zawieranych umowach powstaltych efektow ekologicznych i rzeczowych;
na zaniechaniu monitorowania zgodnoSci dofinansowywanych przedsiewzie¢ z warun-
kami umownymi przez weryfikacje w trakcie pracy terenowej i Zrodlowej dokumentéw
rozliczeniowych.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono niekorzystng tendencje, utrzymujaca sie
na przestrzeni 4 lat, polegajacych na wzroscie udziatu kosztéw funkcjonowania organow
i biura NFOSIGW w kosztach ogétem odpowiednio o 4,7% w roku 2014, 11,2% w roku
2017 i spadku kosztow realizacji zadan w kosztach ogolem z 95,3% w roku 2014 do 77%
w roku 2017.

Kontrola wykazala rowniez niekorzystny trend wzrostu w ostatnich latach stanu
§rodkow pienieznych na koniec roku. W 2017 bylo to prawie 6,5 mld zl. Bylo to wiecej
od stanu §rodkéw na koniec 2016 r. 0 29,7%. Z kolei stan §rodkéw pienieznych na koniec
2016 r. byt 0 20% wyzszy niz na koniec 2015 r. Jakkolwiek wolne érodki lokowano w BGK
i uzyskano z tych lokat pozytki, to nalezy zwroci¢ uwage, ze podstawowym zadaniem
NFOSiGW jest finansowanie przedsiewzie¢ w zakresie ochrony §rodowiska i gospodarki
wodne;j.

A przedstaw1ane3 sytuacji zwraca uwage fakt nieudzielania przez NFOSiGW dofi-
nansowania, o czym wspominatam przed chwila, dziatalnosci Panstwowej Stuzby Hydro-
logiczno- Meteorologicznej w kwocie 20 mln zl. Dyrektor z NIK-u zlozyl w tej sprawie
wniosek w maju 2017 r. Na poczatku pazdzierniku zostat poinformowany, ze $rodki
zostang udostepmone Natomiast z koficem pazdziernika NFOSiGW wycofat sie z tej
deklaracji, proponujac instytutowi zaciagniecie pozyczki, a w lutym 2018 r. instytut
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zostal poinformowany, ze dofinansowanie nie jest mozliwe w zwigzku ze zmiang prze-
pisow ustawy — Prawo wodne. Takie wyja$nienie dziatan funduszu budzi watpliwosci,
poniewaz w pazdzierniku 2017 r., gdy deklarowane bylo udzielenie dofinansowania,
nowa ustawa — Prawo wodne byla juz uchwalona i miata obowigzywac i obowigzuje, jak
wiadome bylo, od 1 stycznia 2018 r.

Jezeli chodzi o ksiegi rachunkowe i sprawozdawczo$é, to NIK ocenita pozytywnie
rzetelno§é iwiarygodnoéé ksigg rachunkowych, w tym poprawno§é formalng dowo-
dow i zapisow ksiegowych. Rowniez pozytywnie zaopiniowata izba sporzgdzone przez
NFOSiGW sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwoweJ osoby prawnej
w ukladzie zadaniowym oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych.

W innych ustaleniach kontroli zwracamy uwage na optate sktadek do organizacji
miedzynarodowych przez NFOSiGW ze érodkéw rezerwy celowej 59, co bylo niezgodne
z celem utworzenia tej rezerwy. Podtrzymujemy stanowisko, ktore wyrazaliémy po kon-
trolach wykonania planu finansowego w latach ubieglych, ze finansowanie skladek
do organizacji miedzynarodowych z tego zrodla nie jest dziatlaniem prawidiowym, jednak
w zwigzku z niezapelnieniem przez ministra finanséw §rodkéw na ten cel w budzecie,
poza rezerwg celowg poz. 59, nie bylaby do zaakceptowania sytuacja prowadzaca do nie-
uregulowania zobowigzan rzadu polskiego z tytulu cztonkowstwa w tych organizacjach.

NIK niezaleznie od wnioskéw sformutowanych w wystapieniu do prezesa zarzadu
NFOSiGW stwierdzita, ze konieczne jest podjecie dziatan przez ministra finanséw w celu
zapewnienia zrédla finansowania sktadek do organizacji mle;dzynarodowych a do mini-
stra érodowiska skierowata wniosek, aby w ramach sprawowania nadzoru nad NFOSiGW
wprowadzil biezacy monitoring stalych srodkéw pienieznych pozostajacych w dyspozycji
Funduszu, w celu zapewnienia wykorzystania tych aktywow na realizacje przedsiewzieé¢
niezbednych dla ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani dyrektor za bardzo szczegbétowe, ponadstandardowe przedstawienie wyni-
kéw kontroli z wykonania planu finansowego tych czesci budzetowych.
Otwieram dyskusje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan przewodniczacy dzigkowal ija réwniez, bo to wskazuje, ze realizacja zadan
w NFOSiGW to byto 75%. Nie bede pytata o nlektore rzeczy, ktére zostaly zaprezento-
wane i wskazujg na uwagi i zastepowanie w resorcie srodowiska, ale bede pytala o nowa
organizacje — Wody Polskie. Od lipca 2017 r. mamy nowe rejonowe zarzady gospodarki
wodnej i po nowemu zorganizowang instytucje Wody Polskie. Pytanie do ministra éro-
dowiska: Jak w tym zakresie wyglada przekazanie §rodkéw i sprawa organizacji okreslo-
nych zadan, czyli zatrudnienie okre§lonych pracownikéw w poszczegélnych rejonowych
zarzadach gospodarki wodnej? Chciatabym doprecyzowac, ze chodzi mi o Krakéw i Rze-
szow, dlatego ze te dwa zarzady zostaly podzielone ze szczegélnym mniejszym zatrud-
nieniem, zdecydowanie mniejszym przy porzadkowaniu zadan: dla Rzeszowa ok. 300
etatow, dla Krakowa ok. 800 etatéw. Interesuje mnie... prosze o udzielenie szczegblowe;j
odpowiedzi pisemnej w sprawie organizacji regionalnych zarzadéw z uwzglednieniem
sytuacji w Krakowie i Rzeszowie. OczywiScie, powiedzialam, ze prosze o odpowiedz
na piSmie.

Proszq pozwoli¢ na konfrontacje. Jezeli nie bedziecie polemizowac, to powiem,
ze réwniez w niektorych czesciach w Ministerstwie Srodowiska $rodki europejskie zre-
alizowano w 70%, a realizacja zadan NFOSiGW wyniosta 75%. Uwagi dotyczace sprawy
i retoryczne pytanie: Czy te premie sie nalezaly? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pragne panstwa poinformowac, ze ministra §rodowiska reprezentuje
z upowaznienia pan dyrektor generalny Grzegorz Mroczek.

Dyrektor generalny Ministerstwa Srodowiska Grzegorz Mroczek:
Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z Wodami Polskimi, to wiasciwym ministerstwem jest
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodladowej
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, chee jeszcze zapytaé o reprezentacje. JesteSmy w tygodniu nie-
sejmowym. Czy Wody Polskie majg swoich prezeséw? Jezeli tak, to mam pytanie: Czy
prezes uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu? Rozumiem, ze organizacyjnie jest pan
dyrektor i inni urzednicy, tych urzednikow jest duzo. Dobrym obyczajem byto, ze przy
rozpatrywaniu realizacji budzetu byla reprezentacja przynajmniej w randze sekretarza
stanu lub podsekretarza stanu. Czy jest taki kto§ na sali?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze, panie dyrektorze. Prosze do pana wypowiedzi dolgczy¢ odpowiedz na pytanie,
ktore teraz padio.

Dyrektor generalny MS Grzegorz Mroczek:
Chce podkresli¢, ze wlasciwym organem, jezeli chodzi o Wody Polskie, jest minister
gospodarki morskiej i zeglugi od 9 stycznia tego roku.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce przekazywania srodkow oraz przenoszenia pracow-
nikow, to rowniez, wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia, Srodki zostaly przekazane
przez Ministerstwo Srodowiska Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Sr6dlado-
wej, a pracownicy sukcesywnie byli przenoszeni do tego ministerstwa wraz z protoko-
larnym przekazywaniem akt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg pytania dotyczace tych czesci budzetowych? Nie ma. Uwazam,
ze zakonczyliSmy omawianie tych czeSci i przechodzimy do...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie bylo odpowiedzi na pytanie dotyczace reprezentacji. Panie przewodniczacy, ja sza-
nuje pana dyrektora, urzednikow, ale widze, ze pan wiceminister finanséw przybyt
na spotkanie, pan wiceminister rolnictwa przyby! na spotkanie — méwie po prostu, jaki
jest dobry obyczaj sejmowy — za wykonanie budzetu odpowiada osoba z resortu wlaénie
w takiej randze.
Panie posle Cymanski, niech mnie pan nie krytykuje, bo pan tylko tyle potrafi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani przewodniczacej. W zasadzie konczyliSmy, ale jezeli panowie postowie chca
zabra¢ glos, to bardzo prosze. Pan poset Cymanski, a potem pan poset Matecki. Bardzo
prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Nie chce pani posel krytykowaé, tylko chce zauwazyc, ze Wody Polskie powstaly 1 stycz-
nia roku 2018, a my tu omawiamy rok 2017. To nie jest krytyka, tylko stwierdzenie
pewnego faktu. Chcemy naprawde, zebySmy sie tutaj rozumieli.

Co do obyczajow, to tez jestem za tym, tylko ze obyczaje upadly. Nie wiem, czy pani
przewodniczgca to zauwazyla. Nawolywanie do obyczajéw, ktore w dzisiejszym stanie
rzeczy sa w glebokim kryzysie, to jest bardzo szlachetne, ale nie ma dla nich miejsca,
bo tu jest twarda wojna i jencow sie nie bierze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Jeszcze pan poset Malecki, bardzo prosze.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan posel Cymanski powiedziat to, co trzeba.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Na tym zakonczyliSmy omawianie tych czeSci budzetowych. Przechodzimy do kolejnego
punktu, czyli rozpatrzenia opinii Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Prosze bardzo pana
posta Maleckiego o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt przedstawic opinie Komisji Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
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od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., w czeSci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi,
czesci 35 — Rynki rolne, a takze w czesciach — 83 i 85 dotyczacych rezerw znajdujacych
sie w gestii ministra rolnictwa i rozwoju wsi oraz budzetu wojewod6éw ogdlem.

Wydatki okreslone w ustawie budzetowej na rok 2017 wyniosty 5 139 448 tys. zl.
Za chwile podam szczegotowo, jezeli chodzi o czeSci. Wskazane wydatki zostaly uzu-
pelnione §rodkami z budzetu wojewodéw w kwocie 2 906 442 tys. zt oraz Srodkami
z budzetu unijnego w 1gcznej kwocie 17 204 891 tys. zi. Wydatki ze §rodkéw europejskich
oraz budzetu krajowego, realizowane z udzialem ministerstwa oraz budzetow wojewo-
dow, tacznie przekroczyly kwote 25 250 751 tys. zi.

W czesci budzetowej 32 — Rolnictwo, dochody zaplanowano na kwote 33 mln zi,
a wyniosly one ponad 44 min z1.

Wydatki w tej czesci zaplanowano na 1300 mln zl, a zostaly zrealizowane w kwocie
1172 min z1.

W czesci budzetowej 33 — Rozwoj wsi, dochody wyniosly 1 303 499 tys. zi, za§ wydatki
zostaly zrealizowane w kwocie 3 708 398 tys. zl.

W czesci budzetowej 53 — Rynki rolne, dochody wyniosly ponad 97 min zi, zas wydatki
zaplanowano w kwocie 258 763 tys. zl.

W czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw, dochody zaplanowano w kwocie ponad
369 mln zl, za$ wydatki zostaly zrealizowane w kwocie ponad 2 906 422 tys. z1.

Wysoka Komisjo, Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi dane przedstawione przez mini-
sterstwo poddata analizie i dyskus;ji. Jej celem bylo ustalenie, czy budzet przedstawiony
w tym ksztalcie zapewnil instytucjom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu
polityki rolnej odpowiednie Srodki finansowe. W ocenie Komisji cel w postaci stabilnego
finansowania podmiotow obstugujacych rolnikow i mieszkancow wsi zostal osiggniety.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po wnikliwej analizie Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu w zakresie powyzszych czeSci
i wnosi o przyjecie sprawozdania z jego realizacji w 2017 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo za przedstawienie opinii Komisji i bardzo prosze panig posel Genowefe
Tokarskg o przedstawienie koreferatu. Bardzo prosze.

Posel Genowefa Tokarska (PSL-UED):
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Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Gwoli pewnego uzupelnienia referatu pana
posta sprawozdawcy. W odniesieniu do calo§ci budzetu, jak sie to rolnictwo ma, jak ono
wyglada. Wydatki poniesione na rolnictwo, bez Srodkéw europejskich i bez KRUS, nie
bede podawala wartoSci, bo to mowit pan poset sprawozdawca, ale w stosunku do roku
ubiegtego wynosza 103,6%. Nieco gorzej to wyglada w wydatkach na rolnictwo 1gcz-
nie ze §rodkami europejskimi, bo realizacja w stosunku do 2016 r. wynosi tylko 78,4%.
Generalnie udzial wydatkow na rolnictwo w wydatkach budzetu panstwa spadl niewiele,
bo 0 0,1%, gdyz w 2016 r. wynosil 2,2%, a w 2017 — 2,1%. Udzial wydatkéw na rolnictwo
w PKB jest na niezmiennym poziomie 0,4%.

Teraz koszty poszczegolnych czesci budzetu. Dochody i wydatki w czesci 32 — Rolnic-
two przedstawil kolega. W stosunku do roku 2016 dochody wyniosly 104,5%, a wydatki
128,1%. Po stronie dochodéw na uwage zastuguja dochody postepu biologicznego w pro-
dukcji zwierzecej] w kwocie 245 tys. z1, co stanowito az 281% w stosunku do 2016 r.
Wzrost tych dochodow wynikal ze wzmozonego ruchu na granicy polsko-ukrainskie;j,
co wymagalo przeprowadzenia dodatkowych kontroli granicznych przez weterynarie.

W wydatkach w czesci 32 — Rolnictwo nastapilo niepelne wykonanie budzetu w nie-
ktorych pozycjach. Niektore z nich pragne wymienic. Przy wyptacie dotacji przedmioto-
wych na ochrone ro§lin nie wykonano 4233 tys. zl, przy wyplacie dotacji przedmiotowych
na rolnictwo ekologiczne zablokowano, nie wykorzystano kwoty 200 tys. zl. Przy czym
wydatki byly stosunkowo wysokie w poréwnaniu do 2016 r., bo wyniosty 125,5%. Sadze,
ze ten wynik jest rezultatem niezbyt precyzyjnego planowania budzetu.

Nie moge jednak opiniowa¢ w ten sam sposob niewykorzystania Srodkéw na doptaty
do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, gdzie nie wykorzystano kwoty
ponad 102 mln zt. Wiemy, ze zapotrzebowanie na te Srodki jest ze strony rolnikéw bar-
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dzo duze. Zawiodla zdecydowanie organizacja. Zbyt p6zno uwolniono §rodki na ubezpie-
czenia i rolnicy nie zdazyli ubezpieczy¢ swojej produkcji, swoich upraw przed wiosen-
nymi przymrozkami. Niskie bylo réwniez wykonanie wydatkow w rozdziale Zwalczanie
chorob zakaznych, ktore wyniosto 37 tys. z1, to jest tylko 52% w stosunku do 2016 r.

W czesci 33 — Rozwéj wsi — kolega mowit, ile wyniosty dochody i wydatki — dochody
byly na poziomie 118% w stosunku do 2016 r., natomiast wydatki wyniosty 102,5% w sto-
sunku do 2016 r. W wydatkach tej czeSci najwieksza pozycje zajmuje Agencja Restruktu-
ryzacji i Modernizacji Rolnictwa, tj. 1 835 614 tys. zI i Wspo6lna Polityka Rolna w kwocie
1501 118 tys. zt.

dJezeli chodzi o czes¢ 35 — Rynki rolne, to dochody byly w wysoko§ci zaledwie 35%
w stosunku do roku 2016, a wydatki 46,5%. Wynika to z tego, ze w czasie 2017 r. nastg-
pila zasadnicza zmiana organizacyjna. Z dniem 1 wrze$nia zniesiono Agencje Rynku
Rolnego i Agencje Nieruchomosci Rolnych, powstata nowa jednostka, tj. Krajowy OSro-
dek Wsparcia Rolnictwa. Te zmiany, ktore zostaly wprowadzone, byly zaréwno w czeSci
33, jak i w czesci 35. Przychody KOWR do konca roku wyniosly 226 mln z1, a koszty
213 min zi.

Przychody Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa wyniosly 1033 mln z1, a koszty
924 min z1. W latach 2014-2017 gléwnymi pozycjami przychodéw Zasobu WlasnoSci
Rolnej byla sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci. Udzial przychodow ze sprzedazy sys-
tematycznie malal z 78% w roku 2014 do 30% w roku 2017. Nastgpit spadek sprzedazy
nieruchomosci rolnych ze 120 tys. hektarow w 2014 do 4 tys. w 2017 r. W 2017 r. roz-
dysponowano grunty o powierzchni ponad 10 tys. hektarow, w tym sprzedano 4 tys.
hektarow, a prawie 6 tys. przekazano jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Pan-
stwowym, zarzgdom gospodarki wodnej i koScielnym osobom prawnym. Powierzchnia
gruntow ZWRSP wynosita na koniec 2017 r. 1375 tys. hektarow i byta mniejsza w sto-
sunku do 2016 r. 0 0,6%, a wiec niewiele mniej

Jezeli chodzi o programy wieloletnie, to realizowano ich 10 i wydatkowano kwote
87 mln z1, tj. prawie 97% planu.

Jezeli chodzi o budzet §rodkéw europejskich, to dochody wykonano w ramach WPR
w wysokosci 16 711 mln z1, natomiast wydatki po zmianach wyniosty 17 901 mln z1.
W tym najwiekszg pozycjg byt rozwdj wsi — 17 438 mlin zt. Budzety wojewodow kolega
omowil, wiec nie bede przediuzata.

Jeszcze zatrudnienie. Przecietne zatrudnienie w czesci 32 wyniosto 3708 etatéw
i to byl wzrost w stosunku do roku 2016 o 80 etatow. Natomiast przecietne miesieczne
wynagrodzenie w ramach tej czesci wynioslo 5 tys. zl i bylo wyzsze o0 2,2%. Chce zwro-
ci¢ uwage na pewne dysproporcje wynagrodzeniach. Mianowicie, je§li chodzi o ARIMR,
tu tez zatrudnienie wzrosto, a to w zwigzku z przejeciem czeSci zadan z ARR. To nie
budzi watpliwosci. Wzrosto o 39 etatow i wynosi 10 839 oséb. Natomiast przecietne
miesieczne wynagrodzenie wynosi 4607 zt. Natomiast w Krajowym O§rodku Wsparcia
Rolnictwa przecietne miesieczne wynagrodzenie wyniosto 7085 z1. Nie chce powiedziec,
ze dwa razy tyle, ale co$ jest tutaj na rzeczy. Nowych sie promuje, bo to nowa instytucja.

Podsumowujac, pozytywnie opiniuje sprawozdanie, podobnie jak Komisja Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

W czasie dyskusji, jaka miala miejsce na posiedzeniu Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, wskazywano przede wszystkim na niedociagniecia, jakie wystepuja np. w ofercie
kredytowej dla rolnikow, a takze na opieszalg reakcje ministerstwa na zjawiska nieko-
rzystne. Jeszcze raz podkre§le, przymrozki wiosenne w zesztym roku, przy ktorych spoz-
niono sie z ubezpieczeniem, a obecnie mamy susze i ASF, a wiec te wszystkie wydarzenia
kleskowe...

Mysle, ze — podsumowujac obecna sytuacje — zmiana na stanowisku ministra rolnic-
twa i rozwoju wsi, bez jakich§ radykalnych i szybkich dziatan, nie zmieni trudnej sytuacji
w rolnictwie. Powtarzam jeszcze raz: susza, niskie ceny na owoce miekkie i ASF, ktéry
przerabiamy od kilku lat. Do tego chce jeszcze zwrdci¢ uwage na bezclowy import owo-
cow, zboza i kukurydzy z Ukrainy, praktycznie bez zadnej ochrony polskich rolnikow.
Dziekuje bardzo.

25




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 335)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze reprezentanta NIK-u o przedstawienie wynikow kon-
troli tej czeSci budzetowej, ktorg omawiamy.

Wicedyrektor Departamentu Rolnictwa i Rozwoju Wsi NIK Grzegorz Brzostek:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czeSciach, ktérych dysponentem byl Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wi, tj. w czesci 32 —Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj wsi oraz czeSci
35 — Rynki rolne. Kontrola wydatkow wykazala, ze byly one gospodarne, celowe i legalne.
Udzielanie, przekazywanie i rozliczanie dotacji nastepowalo zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w rozdysponowaniu rezerw celo-
wych. NIK wydala pozytywna opinie na temat sporzadzanych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan z operacji finansowych w powyzszych trzech czesciach.

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK stwierdzita nieprawi-
dlowosc i uchybienia w Mazowieckim O$rodku Doradztwa Rolniczego. Nieprawidtowosé
polegata na przekazaniu dochodéw z tytutu kar umownych na niezgodny z umowa dota-
¢ji rachunek bankowy. NIK wskazala tez na konieczno§¢ zwiekszenia biezacej kontroli
nad operacjami dokonywanymi na rachunkach bankowych, na ktérych znajdowaly sie
§rodki dotacji celowych. Stwierdzone nieprawidlowosci i uchybienia w MODR nie mialy
jednak wplywu na wydanie pozytywnej oceny wykorzystania dotacji celowej przez te jed-
nostke.

Prawie 94% wydatkéow w ramach czesci — 32, 33, 35 stanowily §rodki przekazane
ARIMR, ARR oraz KOWR, ktére wyniosly 20,9 mld zt. Srodki te przeznaczono przede
wszystkim na realizacje platnosci dla beneficjentow WPR, tj. glownie na ptatnosci bez-
posrednie, interwencje na rynkach rolnych oraz Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich 2014-2020. Stwierdzono niskie tempo wydatkowania §rodkéw w roku ubieglym
w ramach tego programu, spowodowane m.in. realizacja przez beneficjentéw inwestycji
o skomplikowanym charakterze, co oddalalo w czasie realizacje platnosci z tego pro-
gramu.

NIK ocenita pozytywnie wykonanie planéw finansowych przez ARiMR oraz KOWR.
Plany te zostaly wykonane prawidlowo. Srodki finansowe otrzymane z budzetu panstwa
przez ARR i KOWR zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

NIK pozytywnie ocenila takze realizacje przez ARiMR wydatkéw w ramach progra-
mow wspolfinansowanych z udzialem funduszy europejskich. NIK nie stwierdzila nie-
prawidtowosci w wykonaniu planéw finansowych zniesionych agencji: Agencji Rynku
Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2017 r.

NIK wydala pozytywna opinie na temat sporzadzanych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan z operacji finansowych kontrolowanych agencji wykonawczych.

W ramach kontroli w KOWR, agencji wykonawczej utworzonej z dniem 1 wrze$nia
2017 r., NIK wskazata na potrzebe wzmocnienia kontroli zarzadczej w obszarze sporza-
dzania sprawozdan i ewidencji ksiegowe;.

W kontroli budzetowej NIK odstapita od oceny realizacji zadan dotyczacych znie-
sienia ANR i ARR oraz utworzenia KOWR, a takze przekazania czeéci zadan ARIMR,
w zwigzku z planowana w tym zakresie odrebng kontrola.

Analiza budzetéw wojewodow w zakresie dziatu 010 — Rolnictwo i fowiectwo zostala
przedstawiona w informacjach o wynikach kontroli przeprowadzonej dla kazdego woje-
wodztwa przez wlasciwg delegature NIK. W czasie tych kontroli nie stwierdzono istot-
nych nieprawidlowosci.

Na zakonczenie pragne poinformowac, iz w odpowiedziach udzielonych na wystapie-
nia pokontrolne wszyscy adresaci odniesli sie do zawartych w nich ustalen, a wlasciwie
poinformowali o realizacji wnioskéw pokontrolnych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje bardzo za zwiezle i merytoryczne wystgpienie. Otwieram dyskusje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska.
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Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Mam pytanie w zwigzku z referatem przedstawionym przez panig posel, a pan
z NIK-u sie do tego nie odnidst. Uslyszeliémy, ze przecietne wynagrodzenie w ARiIMR
wynosilo 4607 zt, a w KOWR 7085 zl. Rozumiem, ze kontrola robiona przez NIK byla
typowo finansowa, a nie merytoryczna, ale chce w tym aspekcie zapytac o kilka kwestii.

Jak wiemy, KOWR powstal z polagczenia ARR i ANR, 39 etatow przeszio do ARIMR,
a reszta, czyli 2003 osoby zasility KOWR. Chce zapytac, jak to sie ma do wczes$niejszego
zatrudnienia. Czy panstwo jesteScie w stanie powiedzie¢, ile osob przed reformg praco-
walo w ARR i ANR? Jak to sie ma do obecnego zatrudnienia w KOWR? Plus te 39 oséb,
ktére razem z zadaniami przeszly do ARIMR. Jak rozumiem, wzrost wynagrodzen bylby
zasadny tylko i wylgcznie w sytuacji, w ktérej zdecydowanie przycieto by etaty i kazda
z tych osob przyjetaby na siebie odpowiedzialno$é za dodatkowe kompetencje i zadania.
Powinno sie to wigzacé z faktycznym zwiekszeniem wydajnosci administracji.

Jak sie ma liczba etatéw przed reforma do liczby etatow po reformie? Czy to w ogdle
byto przez NIK analizowane?

Druga rzecz, wiemy, ze w ubieglym roku wiele oséb zwalnianych z ARR i ANR wno-
sitlo pozwy do sadéw pracy. Czy znamy kwote juz zasgdzonych odszkodowan? Chodzi
o odszkodowania zwigzane z pozwami wniesionymi przez pracownikow. Docieraty do nas
informacje, ze szereg tych odszkodowan jest pracownikom przyznawanych, co rzutuje
na takg ocene, ze pracownicy byli zwalniani niestusznie, niezgodnie z Kodeksem pracy.
Czy w jaki$ sposob NIK badala, czy uzasadniony jest tak duzy rozdzwiek w §rednim
przecietnym wynagrodzeniu pomiedzy ARIMR a KOWR? Ja zadnego uzasadnienia dla
tak duzej réznicy na stanowiskach w jednym resorcie nie widze. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani poset Krystyna Skowronska, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce zapyta¢ pana ministra Boguckiego, jak walczono z ASF w roku 2017. Ile prze-
znaczono Srodkow? Jak skuteczny byl ten program? To byl najwiekszy i najwazniejszy
program, a liczba ognisk choroby sie zwiekszyla.

Drugie pytanie. Niewykorzystanie kwoty 102 mln z1 na doptaty do ubezpieczen upraw.
Jakie $rodki zastosowano, aby poinformowac rolnikow? Chce powiedzieé, ze o wyprawce,
o tym piérnikowym, o tych 300 zI informacje dostal kazdy uczen, zostaly wydrukowane
ulotki. Czy panstwo wydrukowaliscie ulotki dla rolnikow? Czy panstwo poinformowa-
liScie rolnikow w zakresie ubezpieczen, abyScie mieli w przypadku suszy czy powodzi
czyste sumienie? Dzi§ kazdy uczen dostaje ulotke, bo jest koniec roku, czyli reklamujecie
sie. Tam gdzie trzeba ochronic¢ uprawy, tego nie zastosowano.

Kolejna sprawa: realizacja Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W perspektywie
2014-2020 realizacja wynosi 26,8 mld z1. Przyznanie pomocy wynosito 20 mld z1, tj. 36%
planu i limitu wydatku §rodkow na program na lata 2014-2020, bo na ten cel mamy
prawie 57,5 mld zi. Ptatnosci wykonane w 15,7% limitu. Stopien wykorzystania §rod-
kéw z programu na koniec 2017 r. jest uzalezniony od realizacji projektow przez bene-
ficjentow. Zastrzezenie budzi, po pierwsze, nie tylko niski poziom realizacji programu,
ale jeszcze nizszy limit wyptat. Chceiatabym zapytac, dlaczego jest tak duza rozbiezno§é
pomiedzy poziomem wsparcia a wyplatami srodkow. Prosze o odpowiedZ na to pytanie
na piSmie, nie tylko takim okraglym zdaniem, ze to jest uzaleznione od realizacji pro-
jektu przez beneficjentow. Nam bardzo zalezy, bo te 57,5 mld zt to sg duze érodki. Nam
bardzo zalezy, zeby w tej perspektywie rowniez zostaly zrealizowane.

Pytanie kolejne. Skoro zwiekszala sie liczba ognisk ASF, skad premie dla kierownic-
twa resortu? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Janusz Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Postaram sie krotko. Do tego watku, ktory poruszyla juz pani przewodniczaca Skowron-
ska — ubezpieczenia. To jest kolejny przyktad sytuacji, w ktérej mamy bardzo ambitne
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cele. Wiemy, jaki problem w polskim rolnictwie od lat stanowi brak ubezpieczen inwen-
tarskich, zasiewow i upraw. Formula, ktérg panstwo wymysliliScie i Srodki na ten cel,
znalazly sie w budzecie, ale z jakich§ powodéw ponad 100 mln z1, czyli 1/4 tych $rod-
kéw pozostata niewykorzystana. Cheiatbym znaé powody, bo w moim przekonaniu jest
to po prostu kwestia nieudolnosci tych, ktorzy tymi pieniedzmi zarzadzajg. To jest nie
dotarcie, nie przekazanie, nie podpisanie umoéw z odpowiednim wyprzedzeniem z dys-
ponentami poSrednimi tych §rodkow, czyli bankami np. z bankami spéldzielczymi, ktore
byly gotowe weze$niej, a srodkow nie bylo. Efekt jest taki, ze pienigdze sg niewykorzy-
stane, ale najgorsze jest to, ze wiele stad i wiele upraw jest w dalszym ciggu nieubezpie-
czonych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o odpowiedzenie na te pytania.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Jacek Bogucki:
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Odpowiadajgc na pytania panstwa postow. Jesli chodzi o Krajowy O$rodek Wspar-
cia Rolnictwa i ARIMR, to problem sprowadza sie do tego, ze te dwie instytucje maja
zupelnie rozng strukture zatrudnienia. ARiMR dziala, gléwnie opierajac sie na biurach
powiatowych, tam jest zatrudniona najwieksza liczba pracownikéw. W drugiej kolejno-
Sci sg to biura regionalne, wojewodzkie, to jest druga najliczniejsza grupa pracownikow.
Trzecig grupa jest centrala, w ktorej pracuje najmniej osob.

Jezeli chodzi o KOWR, to jest on zorganizowany w ten sposob, ze sg tylko dwa poziomy
struktury, czyli centrala i 16 oddzialow regionalnych w wojewdédztwach. Znaczna czesé
pracownikow zatrudniona jest w centrali. To jest jeden powdd zréznicowania wynagro-
dzen co do samej struktury jednostek.

Trzeba tez pamietac o tym, ze w ANR wynagrodzenia byly zdecydowanie wyzsze niz
w KOWR. W tej chwili nastapil zdecydowany spadek poziomu wynagrodzen. Zdarzaty
si¢ nawet sytuacje, w ktorych pracownicy, ze wzgledu na proponowane nizsze wynagro-
dzenia, odmawiali dalszej pracy w nowej instytucji po polaczeniu. Srednia wynagrodzen,
ktora jest w tej chwili, jest zdecydowanie nizsza niz to byto w przypadku ANR.

dJesli chodzi o kwestie dotyczace ubezpieczen, to trzeba pamietaé, ze mimo ze budzet
panstwa i ministerstwo dotujg ubezpieczenia, to ubezpieczenia sg domeng instytucji
niepublicznych i zgodnie z polskim prawem, ale tez z prawem obowigzujagcym w wiek-
szosci krajow $wiata budzet panstwa nie powinien wspiera¢ dziatalnosci komercyjne;j.
My nie mozemy informowa¢ o dziatalnoéci prowadzonej przez poszczegolne jednostki
komercyjne, ktére ubezpieczaja, my nie mozemy ich reklamowac i z budzetu panstwa
wspierac tej dziatalnoéci.

Oczywiscie informujemy rolnikéw o tym, iz mogg korzystac z ubezpieczen. Efektem
tej informacji jest to, ze liczba ubezpieczonych rolnikéw wzrosta o kilkadziesigt pro-
cent. Wzrost tez o kilkadziesiat procent poziom doptat do ubezpieczen upraw rolnych
na przestrzeni ostatniego roku. W stosunku do roku 2015 ilo$¢ srodkéw przeznaczonych
na doplaty do ubezpieczen wzrosta ponad dwukrotnie. To jest wzrost ogromny.

MieliSmy ambitny plan, zeby ubezpieczenia byly w wiekszym stopniu wspierane
z budzetu panstwa, zeby rolnicy w wiekszym stopniu sie ubezpieczali, ale to juz jest
dobrowolna decyzja rolnika, zeby skorzystac¢ z jednej z pieciu firm ubezpieczeniowych
dziatajacych na rynku rolnym. Przypomne, ze jeszcze 2 lata temu tych firm bylo tylko
trzy. Jednak nadal dla kilkudziesieciu firm dzialajacych na tym rynku ubezpieczenia
rolne nie sg atrakcyjne.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane z ptatnoSciami, z realizacjg PROW, to zorganizowa-
liSmy pierwszy okres programowania, tzw. n+3, czyli ten okres, w ktérym mamy moz-
liwo$¢ i obowigzek wykazania Komisji Europejskiej zrealizowania ptatnosci w pierw-
szym 3-letnim okresie programowania. Poziom, ktéry jest wymagany przez KE i prawo
unijne, zostal zrealizowany i w tym roku realizowany jest kolejny okres programowania.
Okres wdrazania PROW, jak kazdego programu unijnego, zawsze jest okresem od chwili
uchwalenia budzetu, okreslenia zasad na poziomie unijnym, potem zasad na poziomie
krajowym. Realizacja jest na poziomie odpowiednim.
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Nie prowadzimy polityki takiej jak nasi poprzednicy, ze przed wyborami rzucane
sg wszystkie pienigdze i wydawane wszystkie Srodki z budzetu krajowego i unijnego
po to, zeby kupi¢ sobie glosy wyborcow, a na nastepne lata nie ma w ogole Srodkéow.
My wydajemy je w ukladzie takim, jak mowitem. Jest jeszcze 7 lat na zrealizowanie n+3.
PigtnasScie razy siedem to daje ponad 100%, a wigc zostanie to zrealizowane.

ASF krotko, bo to nie jest przedmiot tego posiedzenia. Srodki na ASF zostaly wydat-
kowane w kwocie 98 mln zt w roku 2017. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo, jezeli sg jeszcze pytania, to prosze krétko.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze mnie nie ograniczac, bo jezeli bedg drazliwe tematy, to moze trzeba bedzie odwo-
ta¢ mecz. Chcee poprosi¢ o udzielenie odpowiedzi na piSmie w sprawie ASF. Okazalo sie,
ze wydano 98 mln z! i nie przynioslo to zadnego pozytywnego skutku. Nie odpowiedzial
tez pan minister na pytanie, za co premia dla ministra Jurgiela, skoro ASF sie rozprze-
strzenia i powstajg nowe ogniska choroby. Do tego niezrecznie pan zaognia, bo byl pan
kiedy$ w Komisji Finansow Publicznych i ministrowi rolnictwa zadawal pan identyczne
pytania. Dzi§ pan préobuje zrobi¢ z nas wariatéw. Przykre to. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi na piémie na pozostate
pytania. Jeszcze pani przewodniczgca Paulina Hennig-Kloska oczekuje na odpowiedz
pana dyrektora NIK-u. Bardzo prosze o zwiezlg odpowiedz.

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:

Szanowna Komisjo, w czasie kontroli budzetowej nie badaliSmy szczegbélowo zmian
dotyczacych zatrudnienia i wynagrodzen w poszczegélnych jednostkach organizacyj-
nych znoszonych i powstajgcych organow, czyli ARR, ANR i KOWR. Beda te zagadnienia
szczegblowo badane w kontroli, ktora jest zaplanowana na ten rok i bedzie sie rozpo-
czynala we wrzeéniu. Ta kontrola bedzie dotyczyla zmian w organizacji i administracji
rolnej. Te zagadnienia szczegotowo bedziemy badagd, jak tez realizacje zadan.

Natomiast, jezeli chodzi o odszkodowania, to mam dane za 2017 rok dotyczace
ARiIMR, ktéra poniosta wydatki na wyplaty odszkodowan w sprawach o roszczenia ze sto-
sunku pracy w kwocie 709 tys. zl. Dla poréwnania, w 2016 r. byly to srodki w wysokoSci
882 tys. zl, w 2015 r. — 164 tys. zt i w 2014 r. - 61 tys. zl.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Moégltby pan powtoérzy¢ kolejne lata, bo chce zanotowac.

Wicedyrektor departamentu NIK Grzegorz Brzostek:

709 tys. zt w 2017 r., 2016 r. — 882 tys. zt, 2015 r. — 164 tys. z1 1 2014 r. - 61 tys. zt.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chce zapytaé pana ministra, czy ma informacje, ile etatow byto, a ile mamy teraz
po reformie. Chodzi mi oczywiScie o poréwnanie ANR i ARR z KOWR.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy moze to by¢ na piSmie, pani przewodniczaca?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Poprosze na pismie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan minister udzieli odpowiedzi na piémie. Na tym zakonczyliémy omawianie czeSci
budzetowej we wlasciwosci Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Na tym zakonczyliSmy posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.




