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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 341)

20 czerwca 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— Rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr
2559):

1. Opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii o:

a) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

b) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 29;

d) instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Informatyki;

e) panstwowym funduszu celowym — Fundusz — Centralna Ewidencja

Pojazdow i Kierowcow.

2. Opinii Komisji Infrastruktury o:

a) instytucji gospodarki budzetowej — Centralny Osrodek Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej;

b) panstwowym funduszu celowym — Fundusz Gospodarki Zasobem

Geodezyjnym i Kartograficznym;

c) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie

przestrzenne oraz mieszkalnictwo:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

d) czesci budzetowej 26 — Lacznosé:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

e) czesci budzetowej 39 — Transport:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

f) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego:

— dochody i wydatki,
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— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

g) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 65,

h) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dzialow:
— 600 — Transport i tgcznos¢:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe;

i) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodoéw;

j) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych;

k) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym:;

I) panstwowych osobach prawnych:

— Polska Agencja Zeglugi Powietrznej,

— Transportowy Dozér Techniczny,

— Krajowy Zaso6b Nieruchomosci.

3. Opinii Komisji Infrastruktury i Komisji Samorzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej o:

1) w czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 41, 54, 70 i 91;
2) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogoétem, w zakresie dziatéw:
a) 700 — Gospodarka mieszkaniowa:

— dochody i wydatki;

b) 710 — Dziatalnos¢ ustugowa:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz
ze wspolpracownikami, Marek Chodkiewicz podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Michal Widelski dyrektor generalny w Ministerstwie Cyfryzacji wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej Izbie
Kontroli wraz ze wspoétpracownikami, Karol Krzywicki zastepca prezesa Urzedu Komunikacji Elek-
tronicznej wraz ze wspoélpracownikami, Radostaw Pacewicz wiceprezes Urzedu Transportu Kolejo-
wego wraz ze wspolpracownikami, Jolanta Baran dyrektor generalny w Urzedzie Lotnictwa Cywil-
nego wraz ze wspolpracownikami, Jan Urbanowicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego,
Joanna Rubaj zastepca dyrektora Departamentu Finansowego w Generalnej Dyrekcji Drog Krajo-
wych i Autostrad, Dariusz Mularczyk dyrektor Departamentu Zarzadzania Projektami w Central-
nym O$rodku Informatyki wraz ze wspéipracownikami, Piotr Wojnarowski dyrektor Biura Finanséw
w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej oraz Marzena Hebda-Sztandkie dyrektor Biura Zarzadzania
Projektami PKP Polskie Linie Kolejowe SA wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Yukasz Zylik - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spolecznych
i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Otwieram kolejne w dniu dzisiejszym posiedzenie Komisji Finan-
sow Publicznych. Stwierdzam kworum.
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Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie opinii komisji sejmowych
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. Dotyczy to opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technolo-
gii, Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regional-
nej. Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Juz tradycyjnie chcialem uprzejmie powitac na dzisiejszym posiedzeniu pana Toma-
sza Robaczynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witamy pana
ministra. Witam pana Artura Sobonia, sekretarza stanu w Ministerstwie Inwestycji
i Rozwoju. Witamy pana ministra. Witam pana Marka Chodkiewicza, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury. Witamy pana ministra. W zastepstwie mini-
stra cyfryzacji, z upowaznienia, obecny jest pan Michal Widelski, dyrektor generalny
w Ministerstwie Cyfryzacji. Witam pana dyrektora oraz panig Marte Zarembe, dyrektora
Departamentu Budzetu i Finanséw w Ministerstwie Cyfryzacji. Witam réwniez pana
Karola Krzywickiego, zastepce prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej. Witam
pana Radostawa Pacewicza, wiceprezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Witam row-
niez pana Jana Urbanowicza dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego. Witam
wszystkie osoby, ktore przyszly na dzisiejsze posiedzenie Komisji. Oczywiscie witam
panie i panoéw poslow.

Przechodzimy do rozpatrzenia porzadku dziennego. Procedujemy tak jak na wszyst-
kich poprzednich posiedzeniach. Bardzo prosze przedstawiciela Komisji Cyfryzacji, Inno-
wacyjnoSci i Nowoczesnych Technologii pana posta Jerzego Bieleckiego o zaprezentowa-
nie opinii tej komisji. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

S.p.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt w imieniu
Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnoS§ci i Nowoczesnych Technologii przedstawi¢ Komisji
Finansoéw Publicznych opinie o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. w zakresie czesci budzetowej 27 — Informatyza-
cja, czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, czesci budzetowej 83
— Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29, instytucji gospodarki budzetowej Centralny
Oérodek Informatyki oraz funduszu celowego Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierow-
cow. W dniu 14 czerwca 2018 r. Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii zaopiniowala pozytywnie wszystkie wymienione przeze mnie cze§ci budze-
towe.

Moze pokrotce oméwie wyniki dotyczace dochodow. Na przykiad w czesci budzetowe;j
27 — Informatyzacja dochody szacowane przez Ministerstwo Cyfryzacji, co referowat
minister cyfryzacji, wynosily 4441 tys. zt i byly 130 razy wieksze, niz planowano. Wydatki
byly na poziomie 160 758 tys. z1 i wyniosty 77% planu. Jesli chodzi o §rodki europejskie
wydawane przez Ministerstwo Cyfryzacji w czeSci 27, wyniosty one 1 090 000 tys. z1,
co stanowilo 98,6% planu po zmianach. W trakcie posiedzenia Komisji wystuchaliémy
rowniez przedstawicieli Najwyzszej I1zby Kontroli, ktorzy te czes¢ ocenili pozytywnie.

W czeSci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej dochody wyniosly
777 000 tys.zl ibyly o5% wyzsze, niz planowano. Wydatki byly na poziomie
95 080 tys. zl i stanowily 86,2% planu po zmianach. Je§li chodzi o rezerwe celowsa z cze-
Sci 83 z poz. 29, zostala ona zrealizowana w 71%. Instytucja gospodarki budzetowe;j
Centralny Osrodek Informatyki osiagneta przychody o 8% wyzsze, niz planowano. Zysk
w tym o$rodku wyniost 876 tys. zt i byl dwa razy wyzszy, niz planowano. Jesli chodzi
o fundusz celowy Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, to przychody stanowity
112%. Wydatki zrealizowano na poziomie 64,6%.

W trakcie posiedzenia komisji calo$¢ — jak méwilem - zostata zaopiniowana pozy-
tywnie. Zostalo zgloszone zdanie odrebne przez przewodniczacego Komisji Cyfryzacji,
Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii pana Pawla Pudlowskiego. Bylo to wyni-
kiem tego, ze Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow otrzymala negatywna opi-
nie od Najwyzszej Izby Kontroli. Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii w zasadzie przez caly rok zajmowala sie tematem zwigzanym z Centralng
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Ewidencjg Pojazdow i Kierowcow. Mozna powiedzieé, ze wynik negatywny jest przede
wszystkim z powodu wdrazania Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow CEPiK
2.0. Wszyscy mamy $wiadomosc¢ tego, jakie byly problemy z wdrozeniem. Jesli chodzi
o wyniki finansowe, to mozna powiedzieé, ze nie budzg one wiekszych watpliwosci. Dla-
tego Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii pozytywnie zaopi-
niowala te czes¢ budzetowa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za te zagregowang opinie. Bardzo prosze o koreferat paniag
posel Barbare Bubule. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tak sie dobrze sktada, ze w sktadzie Komicji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii jest kilkoro cztonkéw, ktorzy
sg jednoczesnie czlonkami Komisji Finanséw Publicznych. Stad nie bede szeroko oma-
wiac zagadnien, ktore byly tam poruszane. Pan posel Bielecki, przedstawiajac referat,
podat wszystkie dane liczbowe. Rekomenduje Komisji Finanséw Publicznych przyje-
cie sprawozdania w czeSciach omawianych przez Komisje Cyfryzacji, InnowacyjnoSci
i Nowoczesnych Technologii. Mam takie przeczucie, ze ewentualne watpliwosSci i pytania
beda wyja$niane w trakcie dzisiejszego posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych. Nie
sadze, zeby takich pytan ze strony opozycji nie byto. Natomiast z mojej strony jest propo-
zycja, zebySmy przyjeli sprawozdanie we wszystkich opiniowanych cze$ciach. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel za koreferat. Zobaczymy, jak bedzie z tg antycypacjg pytan.
Teraz poprosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o opinie o wykonaniu tych cze-
§ci budzetowych. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej Izbie Kon-
troli Dariusz Zielecki:
Dariusz Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej w Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Dariusz Zielecki:
Zaprezentuje wyniki kontroli w czesci 27 — Informatyzacja oraz w funduszu celowym
CEPIK. Potem oddalbym glos koledze dyrektorowi, ktory powie o pozostaltych czeSciach.
Jezeli chodzi o cze§é 27, zastosowaliSmy tutaj obnizong w stosunku do oceny pozy-
tywnej ocene opisowg. Wynika ona z nieprawidlowoSci, o ktorych powiem za chwile.
Natomiast pozytywnie opiniujemy sprawozdawczo$¢ budzetowg dysponenta, stwier-
dzajac, ze dane zawarte w sprawozdaniach sg prawidlowe. Nieprawidlowosci, o ktérych
za chwile bede mowil, swiadczg o nieskutecznym nadzorze dysponenta nad realizacja
budzetu. Swiadczg takze o tym, ze w ministerstwie nie zrealizowano zeszlorocznych
wnioskow pokontrolnych. Po prostu nieprawidtowoSci sie powtarzaja, m.in. jezeli chodzi
o wystepowanie z wnioskami o §rodki z rezerw, o dokonywanie blokad wydatkow, obiek-
tow, obieg dokumentéw ksiegowych, a takze dokumentowanie zamoéwien publicznych.
Wydatki budzetu panstwa zostaly zrealizowane w kwocie prawie 164 000 tys. zi,
co stanowilo niecale 80% planu. Pomimo wystarczajacych §rodkéow ujetych w planie
minister niecelowo pozyskala z rezerw celowych kwote prawie 18 000 tys. zI na reali-
zacje projektu e-PUAP oraz na zintegrowang infrastrukture rejestru. Kwota ta miala
by¢ wykorzystana na przedptate dla COI — nadzorowanego przez ministra — na zadania
realizowane w 2018 r. Tego zamiaru nie zrealizowano po negatywnych opiniach dyrek-
tora generalnego ministerstwa, jak i stuzb prawnych ministerstwa. Kolejne wnioski
o §rodki z rezerw celowych w kwocie 4200 tys. zt przygotowano na podstawie nierzetel-
nej analizy potrzeb, w efekcie czego ta kwota nie zostala wykorzystana. W duzej czesci
zostala zablokowana. Niestety tych blokad dokonywano z nadmierng ostrozno$cia i bez
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rozeznania rzeczywistych potrzeb ministerstwa, a w niektorych przypadkach takze opie-
szale. Nawet po uwzglednieniu kwot zablokowanych - a zablokowano 7400 tys. zt — oraz
uwzglednieniu niecelowego zwiekszenia planu wydatkéw o prawie 18 000 tys. zI dalej
w planie finansowym w cze$ci 27 pozostawalo ponad 17 000 tys. zl.

Szczegbdlowe badanie, ktérym objeto 5500 tys. zt ze srodkéw na dotacje, wykazato,
ze w odniesieniu do jednej z tych dotacji — przekazanej Instytutowi L.gcznoS$ci — nie byto
rzetelnego nadzoru, w efekcie czego beneficjant zamiast zakupic¢ wypozyczal niegospo-
darnie za duzo wieksze $rodki sprzet pomiarowy potrzebny do realizacji przedmiotu
umowy dotacyjnej. Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita réwniez uwage na systemowe nie-
domagania w rozliczeniach dotacji, w wyniku czego wszystkie objete badaniem umowy
- a objeliémy badaniem wiekszo§¢ umoéw — nie zostaly rozliczone w ustawowym terminie.

Warto takze zauwazyc, ze w dalszym ciggu w umowach dotacji dla wymienionego
juz wezeéniej Instytutu L.acznoSci znaczaca czesé kosztow stanowig koszty ogélne, nie-
zwigzane bezpoS§rednio z realizacjg dotowanych zadan. Juz w zeszlym roku méwiliSmy,
ze tym samym tracg one charakter dotacji celowych, stajac sie de facto dotacjami pod-
miotowymi stuzgcymi bardziej zbilansowaniu rocznych przychodéw i kosztow instytu-
cji. Kolgjne badanie to proba badawcza w wysokosci 47 000 tys. zI na wydatki biezace
i majgtkowe. Badanie wykazalo nieprawidlowosci w dokumentowaniu zadan publicz-
nych oraz dokonywaniu poprawek na dowodach ksiegowych. Nie przestrzegano takze
terminow obiegu tych dowodéw. Ponadto ustaliliémy, ze przy termorenowacji elewa-
¢ji budynku ministerstwa nie wykorzystano mozliwosci dofinansowania tej inwestycji
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Oproécz nieprawidtowosci zwrdciliSmy takze uwage na pare spraw, m.in. na praktyke
zatrudniania os6b w formie tzw. body leasingu. Oczywiscie nie kwestionujemy zasad-
noSci pozyskiwania pracownikow w takiej formule, zwlaszcza gdy z uwagi na specyfike
wykonywanej pracy istotna jest zwiekszona elastyczno$c ksztaltowania kosztéw osobo-
wych. Jednak...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jak sie nazywa ta forma?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam. Pani poset tak niekonwencjonalnie, w trakcie wypowiedzi kieruje do pana
pytanie. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora departamentu w NIK Dariusz Zielecki:

S.p.

W formie body leasingu. Jest to po prostu podnajmowanie przez wykonawcé6w pracowni-
koéw czy wykonawceow tych ustug. Wykonawca ustug oddaje do dyspozycji kierownictwa
ministerstwa pracownikoéw, ktorzy wykonujg tam rozne zadania. Jak mowie, nie kwe-
stionujemy zasadno$ci pozyskiwania pracownikéw w takiej formie. To moze by¢ nawet
korzystne, jezeli dzialamy np. w formule projektowej. Nalezy jednak przy tym pamietac,
ze taka forma zatrudnienia jest finansowana w ramach wydatkéw na uslugi, tj. § 430,
a nie w ramach limitowanych §rodkéw na wynagrodzenia. Takie zatrudnienie nie znaj-
duje rowniez odzwierciedlenia w sprawozdaniu budzetowym Rb-70. Po prostu musimy
to mie¢ na uwadze, ze obraz faktycznego zatrudnienia wynikajacy ze sprawozdawczoS§ci
czy z ewidencji nie bedzie pelny.

Odnieslismy sie takze z uwaga do — jak wskazala pani minister — préby profesjonali-
zacji resortu, w wyniku ktorej utworzono nowe departamenty. Te departamenty prak-
tycznie przez caly rok pozostawaty w poczatkowej fazie tworzenia. Jeden z nich zanim
uzyskal ostateczny ksztalt, zostal rozwigzany jeszcze przed uptywem roku. Zwrocili-
Smy tutaj uwage, ze nowe departamenty powinny by¢ tworzone dopiero po zapewnieniu
odpowiednich zasob6w kadrowych, a do tej chwili zadania organizacyjne przy tworzeniu
nowych struktur i kierowaniu pracownikami moglyby przejaé juz istniejace komorki
organizacyjne.

Jezeli chodzi o fundusz celowy Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow, zbadano
realizacje planu finansowego funduszu poprzez kontrole ponad 80% kosztow. Realizacje
tego planu Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie. Natomiast pozytywnie ocenili-
Smy sprawozdawczo§¢. Ocena negatywna wynikata z wydatkowania na budowe systemu
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CEPiK 2.0 kwoty co najmniej 2900 tys. zI pomimo tego, ze nie zrealizowano postepu
rzeczowego prac. UznaliSmy i oceniliémy, ze bylo to niezgodne z zasadg efektywnego
wydawania Srodkow publicznych, wyrazong w art. 40 ust. 3 pkt 1 lit. a) ustawy o finan-
sach publicznych.

Warto przypomniec, ze w zeszlym roku mieliSmy do czynienia z podobng sytuacja,
w zwigzku z czym Najwyzsza Izba Kontroli uznala za niezbedne dalsze zarzadzanie tym
projektem w sposob zapewniajacy pelne powiazanie zaplaty wynagrodzenia wykonawcy,
czyli COI, z odbiorem wykonywanych prac. W przypadku funduszu CEPiK w ramach
czynnoSci kontrolnych stwierdziliSmy réwniez inne nieprawidlowosci. Dotyczyly one m.
in. niezgodnego z przepisami opisywania dowodow ksiegowych i ujmowania ich w ewi-
dencji ksiegowej. Ujawniono takze przypadek wystawienia przez dysponenta fundu-
szu noty korygujacej, na podstawie ktorej zmieniono nabywce pierwotnie wskazanego
na fakturach, ktérym bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Taka
zmiana jest niezgodna z ustawg o podatku od towaréw i uslug, poniewaz tylko nabywca
ustugi, ktory otrzymal fakture zawierajaca pomytke, moze wystawic¢ fakture korygu-
jaca. Jak mowie, to sg nieprawidtowoSci bardziej formalne. Ocena negatywna wynikata
gléwnie wlasnie z wydatkowania kwoty co najmniej 2900 tys. zt w sposéb niegospodarny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie wynikéw kontroli wykonania
budzetu w tych czesciach budzetowych. Przechodzimy do kolejnego etapu omawiania
sprawozdania, czyli do dyskusji. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby
zabra¢ glos? Zglasza sie pan przewodniczacy Pawel Arndt. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, wlaSciwie jako cztonek Komisji
Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowych Technologii oraz osoba, ktéra podpisala sie pod
zdaniem odrebnym negatywnie opiniujacym fundusz Centralna Ewidencja Pojazdéw
i Kierowcow, chcialbym zaproponowaé, zeby Komisja Finanséw Publicznych wzieta ten
wniosek pod uwage. Chodzi o to, zeby przy ostatecznym ksztaltowaniu opinii o wyko-
naniu budzetu za 2017 r. to zdanie odrebne réwniez bylo brane pod uwage i glosowane
przy ostatecznym formutowaniu opinii.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja réowniez mam uwagi do CEPiK. I pytanie. Kiedy i w jaki sposob, w jakiej formule
zostala przyjeta droga do pelnego funkcjonowania ewidencji? Znamy fakty zwigzane
z op6znieniem i uruchomieniem CEPiK. Sg uwagi, ktore sformutowala Najwyzsza Izba
Kontroli. Jakiego rodzaju dzialania zostaly podjete po tej kontroli w celu zlikwidowa-
nia wystepujacych bledéw i przyjecia programu ich naprawy? To rzecz pierwsza. Druga
rzecz dotyczy stanowiska, o ktérym powiedzial pan przewodniczacy Arndt, w zakre-
sie sformutowania wniosku o negatywne zaopiniowanie wykonania tej czesSci budzetu.
I trzecia sprawa. Przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli wskazywal na wykonywanie
uslug w nowej formule zatrudniania czy przejmowania pracownikéw. Poprositabym
o objasnienie tego dzialania. Skad taka formula? Czy ona byla zasadna, skoro kontro-
lujacy, czyli Najwyzsza Izba Kontroli, sformulowata w tym zakresie negatywna opinie?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, pani posel. Zwracam sie panstwa dyrektorow, ktorzy reprezentuja Minister-
stwo Cyfryzacji, o ustosunkowanie sie do tych wypowiedzi oraz do zadanych pytan. Bar-
dzo prosze, pan dyrektor.

Dyrektor generalny w Ministerstwie Cyfryzacji Michal Widelski:
Dzien dobry. Michal Widelski. Szanowni panstwo, odnoszac sie do kwestii realizacji
budzetu przez Ministerstwo Cyfryzacji, do referatow, jak rowniez do stanowiska Naj-
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wyzszej Izby Kontroli, moze zaczne od kwestii, ktérg uwazam za najwazniejszg. Jest
to kwestia zwigzana z realizacjg projektu CEPiK 2.0. Najwyzsza Izba Kontroli w toku
prowadzonych dziatan stwierdzila, ze ten projekt mogt by¢ realizowany przez ministra
cyfryzacji w innej formule, w ramach innej umowy z COI, ktéra bylaby lepsza. Minister-
stwo Cyfryzacji zgadza sie z tym.

Natomiast odnoszac sie do kwestii wydatkowania kwoty 2900 tys. zl, chcialbym zwré-
ci¢ panstwu uwage na to, ze Najwyzsza Izba Kontroli nie wskazala, ze minister cyfry-
zacji wydatkowal te kwote niezgodnie z umowg. Minister cyfryzacji realizowal umowe
podpisang z Centralnym Osrodkiem Informatyki. Jest takie zasadnicze pytanie. Czy
minister cyfryzacji mogl mie¢ w tym samym czasie inng umowe, ktora bylaby lepsza?
Odpowiedz brzmi - tak. Natomiast w toku kontroli nie przeprowadzaliémy analizy, ile
czasu trzeba na zainicjowanie procesu negocjacji tej umowy. By¢é moze z tego powodu
byloby kolejne opdéznienie. Cheialbym powiedzieé, ze minister cyfryzacji mial Swiado-
mo§¢, ze ta umowa nie jest najlepsza. To byla umowa odziedziczona, poniewaz ten pro-
jekt startowal w czasach, kiedy prowadzilo go jeszcze Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych. W czesci zmieniliSmy te umowe. W takiej czeSci, w ktorej mogliémy jg zmienic.
Natomiast w trakcie realizacji projektu wprowadzanie daleko idgcych zmian mogloby
skutkowaé tym, ze projekt mogt byc jeszcze bardziej op6zniony. Tego chcieliSmy uniknag.
Po prostu przyjeliémy takie stanowisko, ze zgadzamy sie na pewne niedoskonaloéci tej
umowy, ale realizujemy umowe zgodnie z jej postanowieniami. To byt bardzo trudny
wybor. Jednak jesteSmy przekonani, ze tak nalezalo zrobic.

Patrzac na relacje pomiedzy ministerstwem a jakakolwiek instytucjg gospodarki
budzetowej, nalezy mie¢ zawsze jedna rzecz na wzgledzie. Wynegocjowanie innej umowy
miedzy resortem a instytucja gospodarki budzetowej to nie jest taka prosta sprawa. Sys-
tem finanséw publicznych jest tak skonstruowany, ze jesli chodzi o negocjowanie kon-
traktow i ich uzgadnianie, minister i dyrektor — w tym przypadku Centralnego O$rodka
Informatyki — to podmioty réwnorzedne. Z drugiej strony minister nadzoruje instytucje
gospodarki budzetowej. Jest to taka konstrukcja prawna, ktéra jest dosy¢ skompliko-
wana. W przypadku funkcjonowania réznych instytucji gospodarki budzetowej rzeczywi-
§cie pojawiajg sie problemy z ustaleniem, kto tak naprawde jest nadrzedny wobec kogo.
Nie mozna pdj$¢ do dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych czy Centralnego Osrodka
Informatyki i powiedzie¢ mu, ze ma takg umowe podpisac.

Minister cyfryzacji nie mogt tego zrobi¢c. Umowe musial wynegocjowaé. Biorgc
to wszystko pod uwage, zdecydowaliémy sie po prostu tak dziataé¢, zeby skoncentrowac
sie na tym, zeby projekt pomimo tak duzych trudno$ci zrealizowaé¢ mozliwie szybko.
To jest kwestia, ktora dotyczy CEPiK. Odpowiadajac na to, co moéwila pani posel Skow-
ronska, powiem, ze zdajemy sobie sprawe z niedoskonalosci tej relacji. Chcemy, zeby
kolejne etapy projektu byly realizowane juz w innej formule, z uwzglednieniem tego,
co wskazala nam Najwyzsza Izba Kontroli. Z uwzglednieniem chociazby tego, zeby
postep finansowy umowy byt SciSle zwigzany z postepem rzeczowym, zeby nie bylo takiej
sytuacji, ze bez wzgledu na to, czy coS§ zostalo zrobione, czy nie, musimy wyplaci¢ jakis
ryczalt. Tez uwazamy, ze to nie byla najbardziej szcze§liwa konstrukcja.

Jesli chodzi o inne kwestie, ktore dotyczg w ogole relacji miedzy nami a Centralnym
Oérodkiem Informatyki, to w ubieglym roku zmieniliSmy statut o§rodka. W ramach
tych zmian wprowadziliSmy wiele takich rozwiazan, ktére — mamy nadzieje — wzmoc-
nig nadzor w ogole, rowniez w obszarze tego konkretnego projektu. Centralny Osrodek
Informatyki zostal zobowigzany m.in. do przygotowania planéw doskonalenia, ktére
sg akceptowane przez ministra. Pan minister réwniez podjal decyzje o zmianie dyrek-
tora Centralnego Osrodka Informatyki. Jest to wymierne narzedzie, ktére ma i z kto-
rego zdecydowal sie skorzystac. Z kolei po naszej stronie osoba, ktora prowadzila ten
projekt, tez zostala zmieniona. Chcemy zbudowa¢ odpowiednie zaplecze w postaci odpo-
wiedniej, fachowej kadry ministerstwa do realizacji tego projektu. Takie sg nasze podsta-
wowe plany na przyszlo$¢. Mam nadzieje, ze beda one sprzyjac¢ temu, zeby ten projekt
byl realizowany sprawniej, ptynniej i z mniejszymi niedogodno$ciami dla obywateli i dla
przedsiebiorcow.
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Natomiast jest taka sprawa, ktora jest warta podkreslenia. Rzeczywiscie po poczat-
kowych trudnosciach w chwili obecnej nie dostrzegamy juz znaczacych problemow, jesli
chodzi o funkcjonowanie CEPiK w nowej odslonie. Je§li chodzi o poziom dzialania,
to na pewno nie jest on nizszy niz przed uruchomieniem tego projektu. Poprositbym
jeszcze pozniej o komentarz pana dyrektora Gajewskiego, ktory jest dyrektorem Depar-
tamentu Systemow Panstwowych odpowiedzialnym za ten projekt.

Pojawily sie kwestie body leasingu i tej formuly zatrudnienia, wiec chcialbym sie
krotko odnie$¢ rowniez do tego. Prosze panstwa, z analiz przygotowywanych na prze-
strzeni lat przez Departament Stuzby Cywilnej w kancelarii premiera wynika, ze coraz
trudniej jest przyciagnac profesjonalistow do pracy w urzedach w stuzbie cywilnej. Obser-
wujgc nabory, ktore sa otwierane, o ktorych zawiadomienia sg drukowane w biuletynie
informacji publicznej, widzimy, ze w tych naborach startuje coraz mniej osob. W Depar-
tamencie Stuzby Cywilnej KPRM zastanawiano sie, dlaczego tak jest. Stwierdzono,
ze tak naprawde administracja przestaje by¢ konkurencyjna w stosunku do rynku.

Przekladajac to na specyfike i pewien obszar dzialania Ministerstwa Cyfryza-
cji, chcialbym podkre§li¢, ze w obszarze IT dysproporcje sa jeszcze wieksze. Probujac
zachecic do pracy kogos$, kto np. jest specjalista do spraw cyberbezpieczenstwa i pracuje
w banku, praktycznie nie ma szans na to, zeby zacheci¢ go do pracy na etacie w mini-
sterstwie. Dlatego musimy sie positkowa¢ innymi formami zatrudniania, zwlaszcza
w takich przypadkach, kiedy pozyskujemy kompetencje nie urzednicze, tylko np. kompe-
tencje z obszaru I'T do prowadzenia projektéw informatycznych, i pozyskujemy te kom-
petencje w sposob czasowy. Natomiast przy tej okazji chcialbym podkreslic to, ze umowa,
ktora byta zawarta na §wiadczenie tego typu uslug, byla zawarta w wyniku udzielenia
zamowienia publicznego, przy ktérym stosowaliSmy wszelkie rezimy Prawa zamoéwien
publicznych i ustaw, zeby zrobic to w sposoéb prawidlowy. Zreszta Najwyzsza Izba Kon-
troli, jesli chodzi o ten aspekt, nie formulowala w stosunku do nas zastrzezen. Jednak
zwrocita uwage, ze takie zjawisko wystepuje. Tak. Ja to potwierdzam. Takie zjawisko
wystepuje. Chciatbym teraz poprosi¢ pana dyrektora Piotra Gajewskiego, zeby skomen-
towal jeszcze kwestie dotyczgce CEPiK.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Systemow Panstwowych w Ministerstwie Cyfryzacji Piotr

Gajewski:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, na dzien dzisiejszy w Centralnej Ewidencji
Pojazdéw i Kieroweow doszliSmy do poziomu ok. 200 zgloszen dziennie. To jest poziom
poréwnywalny ze stanem sprzed 17 listopada 2017 r. Zlikwidowalismy ok. 90 ty§ zglo-
szen wadliwych funkcjonalnoéci, ktore byly w systemie. Wspélpracujemy z PWPW,
dostawca aplikacji SI Pojazd. JesteSmy w stalym kontakcie i staramy sie jak najszybciej
poprawic¢ jakos¢ danych w zgloszeniach, ktore jeszcze mamy. Lacznie jest to ok. 16 tys.
zgloszen. Praca systemu jest wystabilizowana. Jednak musimy i podejmujemy kroki, aby
jak najszybciej poprawié¢ jako§é danych w rejestrze, zeby liczba zgloszen sukcesywnie
malata. Plan byl taki, zeby do konca lipca br. calkowicie wyczysci¢ zgloszenia zalegle
i doprowadzi¢ do tego, zebySmy realizowali tylko te zgloszenia, ktore sg wprowadzane
do systemu service desk na biezaco. To w zasadzie chyba tyle. Moge powiedzie¢ o sta-
tystykach z dnia dzisiejszego. W dniu dzisiejszym na godz. 15:00 zamo6éwiono prawie
20 tys. dowodow rejestracyjnych. Wydano ok. 20 tys. dowodow rejestracyjnych. Wydano
20 400 pozwolen czasowych. Stacje kontroli pojazdéw przeprowadzity 40 111 pozy-
tywnych badan pojazdow i 1384 badania negatywne, w tym 11 badan przerwanych.
Tu bedzie potrzeba ponownego przystgpienia do badania. Te dane pokazuja, ze liczba
czynnosci realizowanych przez starostwa i stacje kontroli pojazdéw jest na oczekiwanym
poziomie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje za te informacje. Czy sg jeszcze ze strony panstwa postow pytania?
Jezeli nie, to stwierdzam zakonczenie omawiania wykonania budzetu w czesciach przy-
naleznych do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii.

S.p.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 341)

Teraz poprosze przedstawiciela Komisji Infrastruktury panig poset Marie Zube o zre-
ferowanie opinii tej komisji. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Maria Zuba (PiS):

S.p.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni goscie, Komisja Infrastruk-
tury w dniu 14 czerwca 2018 r. omowita wszystkie czesSci budzetu w zakresie infra-
struktury, w tym czeSci budzetowe 18, 26 i 39. Po dyskusji na ten temat, po oméwieniu
wszystkich czesci komisja wydala pozytywna opinie o wykonaniu budzetu w tych cze-
§ciach. Niemniej jednak uwazam, ze praca wlozona w tym roku - w 2017 r. - w wykona-
nie budzetu wymaga od nas szerszego omowienia tego sprawozdania.

Chciatabym szczegolnie podkreslic, ze w 2017 r. dochody budzetu panstwa w czesci 18
— Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo zre-
alizowano na poziomie o 24,3% wyzszym, niz zaplanowano, a o przeszto 11% wyzszym
od wykonania dochodow w 2016 r. Wyzsze, niz zakladano na etapie planowania, wplywy
wynikaly przede wszystkim z wyzszej, niz planowano, splaty zadltuzenia na tzw. preferen-
cyjnych warunkach przez wiekszg liczbe kredytobiorcow. Mysle, ze jest to potwierdzenie
faktu, ze Polacy chca mie¢ wlasno§é, jesli chodzi o posiadanie mieszkan, a jednocze$nie
ich warunki ekonomiczne znacznie sie poprawity. Dlatego byly wyzsze splaty zadluzenia.
Splata kredytow umozliwita im ubieganie sie o przeniesienie prawa wlasnosci lokalu.
Ponadto zwiekszone byly dochody z tytutu splat zadtuzenia kredytobiorcow z powodu
przejSciowego wykupienia odsetek od kredytow mieszkaniowych oraz z tytutu wyplaty
dywidendy przez spotke Polski Holding Nieruchomosci SA. Tego dochodu na etapie pla-
nowania budzetu nie prognozowano.

Wydatki budzetu w tej czeSci wykonano na poziomie prawie o 14% wyzszym niz
w 2016 r. Natomiast w stosunku do kwot zaplanowanych w ustawie budzetowej wyko-
nanie bylo prawie na poziomie 98%. W 2017 r. nie wykorzystano zabezpieczonych
w budzecie kwot na wydatki majgtkowe. Zagospodarowano je na poziomie zaledwie dzie-
sieciokrotnie nizszym, niz zaplanowano, gdyz nie stworzono spélek celowych z udzia-
tem Krajowego Zasobu Nieruchomosci i gmin. Ten temat kilkakrotnie poruszaliSmy
na posiedzeniach Komisji Infrastruktury. Bardzo istotnym partnerem w realizacji tego
zadania sg gminy, ktore powinny mieé udzial w tych umowach. Ten udzial powinien by¢
wnoszony terenami, na ktéorych mozna byloby budowa¢ w przysztosci mieszkania dla
mieszkancow danej gminy. Brak zainteresowania ze strony gmin nie pozwolil na reali-
zacje tego zadania i wykorzystanie tych §rodkow.

Natomiast §rodkéw na doplaty w ramach programu ,Mieszkanie dla mtodych”
wydatkowano o ponad 40 000 tys. zt wiecej niz w 2016 r. Z tego programu skorzystato
przeszio 23 tys. mtodych ludzi, ktorzy zaciggneli kredyty na zakup mieszkania badz
na budowe domu. W roku ubiegtym kontynuowany byl réwniez program ,Rodzina
na swoim”. W ramach tego programu z budzetu przekazana byla kwota o 64 000 tys. zt
mniejsza niz w 2016 r., ale — jak wiemy — jest to program, ktory jest wygaszany. Z doptat
na zasadach preferencyjnych skorzystato 140 tys. kredytobiorcéw. Ligcznie na oba pro-
gramy wydatkowano 1 061 000 tys. zl.

Pieciokrotnie wyzszy niz w 2016 r. byl Fundusz Termomodernizacji i Remontéw.
W efekcie wykorzystania Srodkéow tego funduszu przeprowadzono termomodernizacje
ponad 67 tys. mieszkan. Jest duze zainteresowanie tym programem wérod obywateli.
W omawianym okresie zlikwidowano przeszlo 25 tys. ksigzeczek mieszkaniowych z pra-
wem do premii gwarancyjnej. Z tej liczby ponad 23 tys. posiadaczy ksigzeczek otrzy-
malo premie gwarancyjng. Trzykrotnie wyzsze od wykonania w 2016 r. bylo wykonanie
wydatkow ponoszonych z budzetu érodkéw europejskich. W ustawie budzetowej zapla-
nowano wybudowanie w 2017 r. czterech mieszkan na 1 tys. mieszkancéw. Na koniec
roku ten wskaznik wyniost do 4,6. Wroce jeszcze do ksigzeczek mieszkaniowych. Z pra-
wem do premii gwarancyjnej pozostalo nadal 1055 tys. osob. Zgromadzone na ksigzecz-
kach wktady wynosza ponad 576 000 tys. zt. Mysle, ze te dane pokazuja, jak duze wérod
Polakow jest zainteresowanie mieszkaniami.

Ponadto pozwole sobie w kilku stowach przyblizy¢ informacje o czesci 39 — Transport,
o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o Funduszu Kolejowym. Tutaj musze podkre§li¢,
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ze dochody budzetu panstwa w czesci 39 byly o 200 000 tys. zI wyzsze od planowanych
na dany rok, tj. o0 33%. Bylo to m.in. efektem wplywow, ktore sg trudne do przewidze-
nia. Ponadto w budzecie §rodkéw europejskich w ramach powyzszego dzialu wydatko-
wano kwote 11 000 000 tys. z1, co stanowi 100% planu po zmianach. Natomiast wydatki
z budzetu krajowego byly na poziomie prawie 11 000 000 tys. zi. Ich wykonanie bylo
na poziomie 99%.

Pragne rowniez zwréci¢ uwage, ze plan wydatkow w czeSci 39 w poréwnaniu
do 2016 r. byl wyzszy o 2 300 000 tys. z1, tj. 0 26%. Ponadto zwiekszone bylo finanso-
wanie wykonania drog publicznych krajowych o 1 300 000 tys. zl, tj. 0 55%. Wydatki
na infrastrukture kolejowg réowniez byly wyzsze o 900 000 tys. zi, tj. 0 21%. Z uwagi
na powyzsze Komisja Infrastruktury prosi Wysoka Komisje o pozytywna opinie i o przy-
jecie sprawozdania za 2017 r. w czeSciach 18, 26 39. Jezeli bedg pytania, bede starala sie
na nie odpowiedzieé. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel za przedstawienie opinii Komisji Infrastruktury. Bardzo pro-
sze o koreferat, ktory przygotowal pan poset Marek Polak. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Marek Polak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goscie,
szanowni panstwo, tytulem uzupetnienia chciatem tylko doda¢, ze Komisja Infrastruk-
tury rozpatrywala takze czesci budzetowe 71, 83 i 85. Powiem tak. Dochody w czesci
budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz miesz-
kalnictwo zrealizowano w 124,3%, co stanowilo wzrost o 12,5% w stosunku do roku
poprzedniego. Wydatki zrealizowano w kwocie o 15% wyzszej, niz zakladano. Stalo sie
tak gtownie z uwagi na dodatkowe §rodki unijne przeznaczone na termomodernizacje
budynkéw. Na podstawie pozytywnej opinii Najwyzszej Izby Kontroli komisja, nie wno-
szac, uwag wydala opinie pozytywna dla tej czesci budzetowe;.

W czesci 26 — Liaczno$é dochody zrealizowano w 90%, a wydatki w 93,5%. Wobec pozy-
tywniej opinii Najwyzszej Izby Kontroli komisja, réwniez nie wnoszac uwag, wydala
opinie pozytywna. Z kolei w czesci budzetowej 39 — Transport dochody zostaly osig-
gniete w wysokoSci 133% zakladanego planu. Wydatki zrealizowano na poziomie 99%.
Zwrocono uwage, ze z roku na rok notuje sie tendencje wzrostowa, zaréwno po stronie
dochodoéw, jak i wydatkow. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala wykona-
nie budzetu w tej czesci budzetowej i takg opinie wyrazila roéwniez komisja, nie wno-
szac uwag. W czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego dochody wykonano
w 151,7% planu, a wydatki zrealizowano na poziomie 98,7%. Wobec pozytywniej opinii
Najwyzszej Izby Kontroli i braku uwag ze strony czlonkéw komisji wydano opinie pozy-
tywna.

Rozpatrujac czesc 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 65 i czes¢ 85 — Budzety woje-
wodow ogotem, w zakresie dzialu 600 komisja po zapoznaniu sie z wynikami finanso-
wymi i pozytywna opinig Najwyzszej Izby Kontroli, nie wnoszac uwag, wydala opinie
pozytywna. Szanowni panstwo, koniczac, cheiatbym powiedzieé, ze sprawozdanie z wyko-
nania budzetu w 2017 r. w omawianych cze$ciach zaré6wno Najwyzsza Izba Kontroli,
jak i Komisja, zaopiniowaly pozytywnie. Ja rowniez rekomenduje wydanie takiej opinii.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za zwarty i merytoryczny koreferat. Bardzo prosze przed-
stawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikéw kontroli dotyczacych
tych czeSci budzetowych, o ktérych mowimy.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej I1zbie Kontroli Tomasz Emiljan:
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Dziekuje uprzejmie, panie przewodniczacy. Tomasz Emiljan, dyrektor Departamentu
Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli. Panie przewodniczacy, panie i panowie posto-
wie, panowie ministrowie, szanowni panstwo, zaczne od czesci 18. Najwyzsza Izba
Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czesci 18 — Budownictwo,
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo. Podstawe do sfor-
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mulowania pozytywnej oceny w tej czesci budzetu panstwa stanowily wyniki kontroli
przeprowadzonych w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju i w Gtéwnym Urzedzie Geo-
dezji i Kartografii, w ktorym skontrolowaliSmy réwniez wykonanie planu finansowego
gospodarki zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Z ustalen kontroli w wymienionych
jednostkach wynika, ze w 2017 r. budzet panstwa zostal prawidlowo wykonany zaréwno
w zakresie dochodow, jak i wydatkéw. Poniewaz pani posel sprawozdawca, jak rowniez
pan posel koreferent przedstawili konkretne kwoty dotyczace zaréwno dochodow, jak
i wydatkéw w poszczegolnych czeSciach. Jesli panstwo pozwola, nie bede tego powtarzal,
tylko odniose sie do tych rzeczy, ktére nie byly omawiane.

Chcialbym powiedzie¢, ze w 2017 r. minister infrastruktury i budownictwa podjat
sze§¢ decyzji w sprawie blokad wydatkow w czeSci 18, na ogdlng kwote 33 855 tys. zl.
Najwieksza kwote — blisko 25 000 tys. zt - przeznaczong z rezerwy celowej na wyposaze-
nie Krajowego Zasobu Nieruchomosci, minister zablokowal decyzjg z 30 listopada 2017 r.
Pierwotnie waski zakres przeznaczenia wydatkowania §rodkéw na Krajowy Zasob Nie-
ruchomogci zostal rozszerzony na podstawie ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2017 r. Nastepnie rozporzadze-
niem Rady Ministrow z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa,
ktore nie wygasly z uptywem roku budzetowego 2017, wydatki w kwocie 23 816 tys.
zostaly zakwalifikowane jako niewygasajace. Z budzetu $rodkow europejskich wydat-
kowano w tej czesci 32 965 tys. zt, w tym 820 tys. zt w kontrolowanej jednostce, czyli
w ministerstwie. Pozostate wydatki budzetu srodkow europejskich w czeSci 18 zostaly
zrealizowane w Gléwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii w kwocie 32 128 tys. zl oraz
w Gléwnym Urzedzie Nadzoru Budowlanego w kwocie 17 tys. zi.

Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze w wyniku szczegélowego badania 17%
zrealizowanych przez dysponentéw trzeciego stopnia wydatkéow w czeSci 18 budzetu
panstwa i 36% wydatkow budzetu srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonych
w ustawie o finansach publicznych i w aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwier-
dzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sprawozdania lgczne za 2017 sporzadzone przez
dysponenta czesci 18 i sprawozdania jednostkowe ministerstwa oraz pozostalych dys-
ponentéw trzeciego stopnia. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzad-
czej zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidtowoSci sporzadzonych sprawozdan
budzetowych, w tym w budzecie §rodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie opera-
¢ji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentéw trzeciego stopnia. Spra-
wozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalnym. Stwierdzona w trakcie badania nieprawidlowos$¢ miata charakter formalny
i nie powodowata skutkow finansowych w realizacji budzetu panstwa w czesci 18. Doty-
czyla ona opdznionego o 16 dni opublikowania w biuletynie informacji publicznej planu
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych do przeprowadzenia przez ministerstwo
w2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenila takze pozytywnie wykonanie planu finansowego
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym. Zrealizowane w 2017 r.
przychody funduszu wynosity blisko 7000 tys. zt i byly wyzsze o 10,2% od kwoty zapla-
nowanej. Koszty w 2017 r. wyniosly 4616 tys. zt i byly nizsze o 54% od kosztow zaplano-
wanych. W wyniku kontroli 95% kosztow funduszu stwierdzono, ze zostaly one ponie-
sione na realizacje zadan ustawowych z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania tych srod-
kow. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiagnieto cele prowadzonej dziatalno$ci
okre§lone w planie rzeczowo-finansowym funduszu. Pozytywna ocena wykonania planu
finansowego funduszu wynikala takze z faktu, ze prawidlowo realizowano przychody
oraz gospodarowano wolnymi §rodkami. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopinio-
wala tu rowniez roczne sprawozdania realizowane przez fundusz. Pragne poinformowac
Wysoka Komisje, ze adresaci wystapien pokontrolnych nie wniesli zastrzezen do ocen,
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uwag i wnioskow zawartych w tych wystgpieniach, natomiast poinformowali Najwyzsza
Izbe Kontroli o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskow.

Jezeli chodzi o czesc¢ 26, Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenila wykonanie
budzetu panstwa w 2017 r. w tej czesci. Stwierdzona w trakcie badania nieprawidlowosé
miala charakter formalny i nie powodowala skutkéw finansowych w realizacji budzetu
panstwa. Polegata na niezgodnym z przepisami ustawy o zaméwieniach publicznych —
podobnie jak w poprzedniej czeSci — opdznieniu o 16 dni opublikowania planu postepo-
wan o udzielenie zamowien publicznych. Tu znowu - jezeli pan przewodniczacy i sza-
nowna Komisja zwolnig mnie z obowigzku powtarzania kwot — pozwole sobie ich nie
powtarza¢. W wyniku kontroli stwierdziliémy, ze prawidlowo realizowane byly zadania
ministra wlasciwego do spraw Igcznosci, w tym zadania dotyczgce udzielenia dotacji
w zakresie doptat do ustug pocztowych ustawowo zwolnionych z oplaty za ich §wiadcze-
nie oraz z zadan okreslonych w ustawie o oplatach abonamentowych i w ustawie o orga-
nizowaniu zadan na rzecz obronnoS$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow.
Pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci 26 uzasadnia takze fakt, ze jej
dysponent prawidtowo sprawowal nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu w zakresie
okre§lonym w art. 175 ust. 11 2 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza [zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata prawidtowos§¢ sporzadzania przez
dysponenta rocznych lacznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan jednostko-
wych dysponentéw trzeciego stopnia. Przyjety system kontroli zarzadczej w sposob
racjonalny zapewnial kontrole prawidlowosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan z operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentow trze-
ciego stopnia. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalnym.

W czesci 39 realizacje wykonania budzetu panstwa réwniez oceniliSmy pozytywnie.
Podstawe do sformulowania pozytywnej oceny w tej czesci budzetu panstwa stanowity
wyniki kontroli w nastepujgcych jednostkach: w Ministerstwie Infrastruktury, w Gene-
ralnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, w Gléwnym Inspektoracie Transportu
Drogowego i w spolce PKP Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie, w ktorej przedmio-
tem kontroli bylo wykorzystanie i rozliczenie dotacji budzetowych na dofinansowa-
nie krajowych przewozow pasazerskich. Dochody w tej czesSci wyniosly 188 900 tys. zt
1 byly wyzsze o 32%. Wydatki budzetu panstwa - jak juz wspomniano - wyniosty blisko
11 000 tys. zl. Srodki z rezerw celowych przyznane w kwocie ogélem 291 670 tys. zl
wykorzystano w 95,8%. Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w tej czeSci wynosilo
6302 osoby, tj. 0 161 osob wiecej niz w 2016 r. Natomiast przecietne miesieczne wyna-
grodzenie brutto w przeliczeniu na jednego pelnozatrudnionego wynosito 6550 zt i byto
0 36 zt wyzsze niz w 2016 .

Dysponent w trakcie trwania roku budzetowego na biezgco monitorowal wykonanie
planu dochodéw i wydatkow przez poszczegélnych dysponentéw srodkéw budzetowych
w tej czesci. Chceialbym jeszcze powiedzieé, ze w wyniku kontroli stwierdziliémy nie-
prawidlowosci, ktére nie mialy wplywu na wykonanie budzetu panstwa w czesci 39.
Dotyczyly one gtéwnie Ministerstwa Infrastruktury i polegaly na ujmowaniu w § 302
— Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen wyplat z tytutu refundacji za studia
i kursy jezykowe w tacznej kwocie 62,8 tys. zl, co bylo niezgodne z przepisami rozporza-
dzenia ministra finanséw w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przy-
chodow i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodel zagranicznych. Niezgodne
z przepisami ustawy — Prawo zaméwien publicznych bylo op6znione o 16 dni opubliko-
wanie planu zaméwien publicznych.

Ponadto w kontroli przeprowadzonej w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Auto-
strad Najwyzsza Izba Kontroli wystapila o wdrozenie skutecznych procedur monito-
ringu i nadzoru, zapewniajacych realizacje wszystkich procedur zwigzanych z decyzjami
o blokowaniu planowanych wydatkow budzetowych w informatycznym systemie obstugi
budzetu panstwa. Rowniez w tej czeSci Najwyzsza Izba Kontroli wyrazila pozytywna
opinie w zakresie sprawozdawczosci budzetowej. Ponadto chcialbym poinformowac,
ze wyniki pokontrolne sformutowane w poprzedniej kontroli budzetowej zostaly zreali-
zowane. W odpowiedzi na wystgpienia pokontrolne adresaci poinformowali Najwyzsza
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Izbe Kontroli o podjeciu stosownych dzialan, jesli chodzi o wnioski z kontroli budzetowej
za 2017 r.

Jezeli chodzi o cze$¢ 71 — Urzad Transportu Kolejowego, Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w tej czesci. Podstawe do sformutowa-
nia takiej oceny stanowily ustalenia w zakresie dochodéw budzetowych, ktore zostaty
zrealizowane w wysokosci 6654 tys. z1. Byly one rzetelnie ewidencjonowane. Terminowo
przekazywano je na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa. Na koniec 2017 r.
w czeSci 71 wystapily naleznoSci pozostate do zaplaty w tacznej kwocie 233 tys. zi. Byly
one nizsze 0 61% w poréwnaniu do 2016 r. Dotyczyly one gléwnie kar naliczanych prze-
woznikom kolejowym oraz wydanych zezwolen o dopuszczeniu do eksploatacji. Jezeli
chodzi o wydatki, zostaly one zrealizowane w kwocie 33 889 tys. z. Wydatki zostaly
zaplanowane rzetelnie, a dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw wynikaly
z potrzeby zabezpieczenia biezgcego finansowania zadan urzedu. Wydatki budzetu pan-
stwa w czesci 71 byly realizowane zgodnie z zasadami celowosci, gospodarnosci, rzetel-
nosci i legalno$ci. Urzad Transportu Kolejowego rzetelnie uzasadnil potrzeby w zakresie
wydatkow w 2017 r. oraz rozliczy! §rodki budzetowe.

Jezeli chodzi o realizacje wydatkow z budzetu srodkow europejskich, zostaly one
zrealizowane w wysokosci 870 tys. zl, co stanowilo blisko 80% planu po zmianach.
Wydatki te dotyczyly wynagrodzen wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych oraz
ustug obcych. W ramach wydatkéw majatkowych zakupiono na potrzeby prowadzenia
projektu ,,Kampania — Kolejowe ABC” m.in. dwa samochody osobowe, aparaty fotogra-
ficzne oraz warto§ci niematerialne i prawne. Szczegélowym badaniem objeto zebrane
w sposob celowy najwieksze wydatki na taczng kwote 346,4 tys. z1, co stanowito blisko
40% wydatkow Urzedu Transportu Kolejowego z budzetu srodkow europejskich ponie-
sionych w 2017 r. Badanie wykazalo, ze wydatki zrealizowano prawidlowo do wysokoSci
okreslonej w planie finansowym. Zostaly one przeznaczone na cele lub zadania okreslone
w umowach o dofinansowaniu. Przecietne zatrudnienie w czesci 71 stanowilo 253 osoby.
Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego pelnozatrudnionego wynosito
6229 zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala rowniez prawidlowos¢ sporza-
dzania przez dysponenta czesci 71 sprawozdan budzetowych. Przyjety system kontroli
zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidlowosci sporzgdzonych spra-
wozdan budzetowych, w tym dotyczacych wydatkow srodkow europejskich. To wszystko.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za bardzo szczegélowe przedstawienie wynikow kon-
troli. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos w tej czesci?
Bardzo prosze. Pani przewodniczaca

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, policzytam precyzyjnie i mam pieé¢ pytan. Pani poset Zuba powie-
dziatla w swoim wystapieniu, ze Polacy sg za wlasno§cig mieszkan. Alez oczywiscie.
I kredytow preferencyjnych...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
P61t minutki, pani przewodniczaca. Pozwolmy opuScic sale. Pozegnamy gosci z poprzed-
niej czesci.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Panie przewodniczacy, bardzo prosze, bo zawsze jest ten problem. Sprawdzilem. Mam
dobry stuch, ale prosze mowi¢ do mikrofonu. Wiem, ze malo kto stucha. Ale nieliczni,
ktorzy §ledzg wypowiedz referenta...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, panie po§le. Pani poset sie dostosuje.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Mikrofon, mikrofon.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani posel, troszke blize;.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym, zeby poset Cymanski doskonale to styszal. Chyba panu o to chodzi, ze chciat
pan zabrac glos na koncu, po moim wystapieniu. Sprawa dotyczaca wlasnosci mieszkan.
Przyjmujemy to. Przyjmuje to z tg konstatacja, ze wielokrotnie rozmawialiémy o progra-
mach ,,Rodzina na swoim” czy ,,Mieszkanie dla mlodych”. Wiemy, ze Polakow to intere-
suje. W drugiej czeSci byly dane statystyczne dotyczace m.in. wykonania budzetu doptat
do kredytow ,Mieszkanie dla mtodych” wynikajacych z art. 36 ustawy, w wysokoSci
746 000 tys. z1. I moje pytanie. Kiedy skonczyly sie §rodki? Kiedy w 2017 r. przyjmowano
ostatnie wnioski? Te, ktore byly objete doptatami. W 2018 r. mamy tez takie wskazanie.
Co tam sie bedzie konczyto? I czy bedzie co§ w zamian?

Wskazano rzecz bardzo interesujacg w sprawie ksigzeczek mieszkaniowych. Takie
ksigzeczki posiada 1055 tys. oséb. Wkiad tgczny, bo rozumiem, ze jest to przed walo-
ryzacja, to 576 000 tys. zI. Chcialabym zapytac resort, czy panstwo przewidywali,
co z tymi ksigzeczkami mieszkaniowymi zrobi¢? Rozumiem, ze to sg stare ksigzeczki
mieszkaniowe. Zwaloryzowany wklad mieszkaniowy moze by¢ w zasadzie przeznaczony
na zakup mieszkania. Pod takim warunkiem dokonywana jest waloryzacja. Mozna zro-
bic¢ cesje praw do tego wktadu na rzecz osoby bliskiej. Takie przypadki sg tam uszczego-
fowione. Czy panstwo rozwazali — i pod jakimi warunkami - zeby osobom, ktore z tego
nie mogg skorzystac, bo czekajg w kolejce, zaproponowac jaki§ inny model waloryzacji
i zlikwidowanie tej starej formy oszczedzania? Czesc ksigzeczek ma wniesiony pelny
wklad mieszkaniowy. Nie uzupelniano dodatkowych wplat, bo w tym przypadku nie
moéwimy o mieszkaniowych ksigzeczkach systematycznego oszczedzania.

Czwarty problem to tzw. problem inwestycji kolejowych PKP i tzw. programu dwor-
cowego, ktory zostal przygotowany we wrze$niu ubieglego roku. Ten program obejmuje
188 inwestycji dworcowych. Bardzo zalezalo mi — bo sg tu m.in. przedstawiciele gene-
ralnej dyrekcji kolei — na przygotowaniu rownolegle jednego z przedsiewzie¢ na terenie
wojewodztwa podkarpackiego, w mieScie Mielec. Co prawda w ogole nie realizujemy linii
125, ale jest prognoza, ze r6wnocze$nie z tym przedsiewzieciem, z tg inwestycja moze
by¢ realizowana inwestycja dworcowa. Zalezy mi na odpowiedzi, ale uprzejmie prosze
o udzielenie odpowiedzi na piSmie. Nie bede tym absorbowala Komisji. Nie wiem, czy
wszystkich bedzie to interesowato. Mnie, mieszkancow Mielca i mieszkancéw Podkar-
pacia na pewno to interesuje. Ale moze nie wszystkich na tej sali.

I ostatnie pytanie. Dotyczy uwagi podniesionej przez Najwyzszg Izbe Kontroli
w sprawie kurséw jezykowych w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Kwota wydatkéw to 6000 tys. zt. Na pewno to wymaga wyjasnienia. I mysle, ze to juz
interesuje wszystkich. Chce podsumowaé. Konstatacja czy stwierdzenie - to pytanie
pierwsze. Pytanie drugie — co panstwo zamierzajg zrobi¢ z tym programem? Pytanie
trzecie, o waloryzacje ksigzeczek mieszkaniowych. OdpowiedZ moze by¢ na pismie. Nie
chce absorbowaé¢ Komisji. Pytanie czwarte o program dworcowy. Odpowiedz na piSmie.
I pytanie piate o kurs jezykowy. Poprosze o odpowiedz, jezeli to mozliwe, na tym posie-
dzeniu Komisji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, pani posel. Bardzo prosze pana ministra o udzielenie odpowiedzi albo o wska-
zanie...
Bardzo przepraszam, sg jeszcze pytania ze strony postéw. Pani przewodniczgca
Gabriela Maslowska. A potem poprosimy pana ministra o odpowiedz na caly pakiet
pytan.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam jedno pytanie. Jednym z bardzo waznych zrédet dochodéw w czesci 18 jest splata
odsetek od kredytow mieszkaniowych, ktore byly przejsciowo wykupione przez budzet
panstwa. W 2017 r. byla na to kwota 78 000 tys. zI. Prawdopodobnie jest to ostatni
moment, kiedy sg tak znaczne wplywy z tego tytutu, poniewaz - jak wiemy — w tym
roku rozpoczyna sie umorzenie odsetek znacznej czesci kredytobiorcow, takze odsetek
przejsciowo wykupionych, w zwigzku z zakonczeniem dwudziestoletniego okresu sys-
tematycznych wplat. Przypuszczalnie jest to ostatni rok tak duzych wptywéw budzeto-
wych. Sadze, ze z tego umorzenia skorzysta znaczna liczba kredytobiorcow, chociazby
dlatego, ze obecny rzad Prawa i Sprawiedliwosci podjal korzystna dla kredytobiorcow
decyzje o zwolnieniu z opodatkowania tych przychodéw w postaci zwolnienia z obo-
wigzku podatkowego splaty odsetek od tych kredytow.

Druga rzecz to wzrost nominalnych kwot umorzen kredytow mieszkaniowych. To jest
14 000 tys. z1. Chciatabym zapytac, jak kwota z tytulu zwrotu nominalnych kwot umo-
rzen kredytéw mieszkaniowych ksztaltowala sie na przestrzeni kilku ostatnich lat? Czy
jest tu tendencja utrzymujaca sie, czy malejgca? A jesli malejgca — to w jakim stopniu?
Pytam o to, poniewaz w sposéb posredni §wiadczy to o tym, jak przebiega proces wyod-
rebniania lokali na podstawie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych znowelizowa-
nej w 2007 r. W tej drugiej kwestii moge uzyska¢ odpowiedZ na pisémie. Bede panstwu
wdzieczna za odpowiedz na pytanie, jak przebiega proces zwrotu nominalnych kwot
umorzen kredytow mieszkaniowych w ostatnich latach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana ministra Chodkiewicza o udzielenie odpowiedzi albo o wskazanie
osoby, ktora odpowie.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Artur Sobon:
Przepraszam, najpierw Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan minister Sobon.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Wedlug kolejnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odpowiadajac na pierwsze pytanie pani prze-
wodniczacej Skowronskiej, powiem, ze to byta data 1 lutego 2017 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, prosze kierowac¢ wypowiedZ do mikrofonu, bo nie styszymy.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
Odpowiadajac na pierwsze pytanie pani przewodniczacej, powiem, ze to byl 1 lutego
2017 br. Na pytanie dotyczace ksigzeczek mieszkaniowych szczegélowe informacje prze-
kazemy na pi§émie. Na pytanie pani posel Mastowskiej réwniez szczegotowe informacje
przekazemy na piSmie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
O te odpowiedz dla pani poset Mastowskiej ja rowniez bym poprosita, panie ministrze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
A teraz prosze pana ministra Chodkiewicza.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Chodkiewicz:
Pani przewodniczgca, panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, tutaj wkradt sie biad,
bo to nie jest kwota 6000 tys. z1, tylko kwota 62,8 tys. zt. Ta kwota zostala zaksiegowana
na niewlasciwe konto. Oczywiscie po kontroli Najwyzszej Izby Kontroli zostato to skory-
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gowane. Nie dotyczylo to Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych i Autostrad, tylko Mini-
sterstwa Infrastruktury. Tak ze prostuje te informacje. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ja tez bylem troche przerazony skalg tego wydatku, ale wszystko jest juz wyjasnione.
Mysle, ze to rozwiewa watpliwosci. Czy jeszcze kto$ z pan i panéw postow chciatby zadac
pytania? Nie widze.

A zatem stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie wykonania budzetu w tych cze-
§ciach, ktore nalezg do wlasciwo$ci Komisji Infrastruktury.

Teraz przechodzimy do oméwienia kolejnych cze§ci. Bardzo prosze pana poslta Jerzego
Bieleckiego o przedstawienie opinii Komisji Samorzadu Regionalnego oraz Polityki
Regionalnej oraz o koreferat do tych czesci.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, szanowni zaproszeni gos$cie, w dniu
14 czerwca 2018 r....

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, bardzo prosze jeszcze sie zatrzymac. Za chwile bedzie panu latwiej mowié.
Mamy dwie minuty na przekonstruowanie skladu oséb na tym posiedzeniu.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, mozemy kontynuowac. Bardzo prosze. I przepraszam za przerwe.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Jak powiedzialem, 14 czerwca 2018 r. na wsp6lnym posiedzeniu Komi-
sji Infrastruktury oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej komisje
zajely pozytywne stanowisko w sprawie wykonania budzetu w 2017 r. w czeéci budze-
towej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialow 700 — Gospodarka mieszka-
niowa oraz 710 — Dzialalnoé¢ ustugowa. Przeprowadzono dyskusje. Wystuchano przed-
stawicieli Ministerstwa Infrastruktury oraz przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli.
W zasadzie dyskusja sie nie odbyla, bo nikt nie zadawal zadnych pytan. Obie komisje
jednogloénie podjely pozytywna opinie o omawianych dziatach. Ja réwniez proponuje
przyjecie takiego stanowiska przez Komisje Finansow Publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi. Na sali jest z nami pan posel. Bardzo przepraszam, nie
zauwazylem. WystuchaliSmy koreferatu. A teraz bardzo prosze pana posta o przedsta-
wienie, jak mys$le, poszerzonej opinii. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam
zaszezyt i przyjemnosé przedstawic opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. w czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie poz. 41, 54, 70 i 91 oraz czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem,
w zakresie dzialéw 700 — Gospodarka mieszkaniowa oraz 710 — Dziatalno§¢ ustugowa.
Jezeli chodzi o opinie, to komisje na posiedzeniu w dniu 14 czerwca br. rozpatrzyly
sprawozdanie z druku nr 2559 oraz analize Najwyzszej Izby Kontroli z druku nr 2620.
Komisje doszly do wniosku, ze sprawozdanie zostalo przygotowane w sposéb rzetelny,
a gospodarowanie Srodkami byto celowe i legalne. W zwigzku z tym Komisje pozytywnie
zaopiniowaly sprawozdanie z tych czesci budzetu panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie poSle. Jeszcze raz przepraszam, ze nie dostrzeglem weze$niej
pana obecnosci, ale juz wszystko naprawiliémy. Bardzo prosze przedstawiciela Najwyz-
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szej Izby Kontroli o przedstawienie wynikow kontroli dotyczacych tych czesci budzetu.
Bardzo prosze.

Doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli Janina Bielak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Janina Bielak, doradca ekonomiczny w Departa-
mencie Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli. Panie przewodniczacy, szanowni
panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w urzedach wojewodzkich.
W ramach omawianych dzialéw szczegblowej kontroli poddano dochody zrealizowane
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa. Udzial dochodow w tym dziale stanowit 55%
dochodéw budzetu wojewodztw ogotem. Z uwagi na znikomy udziat wydatkéow w dziatach
700 — Gospodarka mieszkaniowa i 710 — Dzialalno§¢ ustugowa oraz dochodéw w dziale
710 Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzala ich szczegotowej kontroli. W omawia-
nym zakresie Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo pani dziekuje za zwiezlg ocene tych czesci. Kto z pan i panow posiéow chciatby
zabrac glos?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja nie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Juz jest deklaracja, ze pani przewodniczgca odpuszcza. My§le, ze data dobry przyktad.
Nie widze zgloszen.
A zatem stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie wykonania budzetu w czesciach
dotyczacych wlasciwosci Komisji Infrastruktury oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jest pytanie do ministra finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
A jednak!

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam jedno pytanie do ministra finanséw. Na jakim etapie jest przygotowywanie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, czyli o tzw. janosikowym? Obowigzu-
jaca dzisiaj ustawa obowigzuje do grudnia 2018 r. Jest to nowelizacja ustawy, ktora przy-
gotowala Platforma Obywatelska. Panstwo zapewniali, ze bedzie zmiana, a przesuneli
panstwo termin jej obowigzywania do konca 2018 r. Na jakim etapie jest przygotowywa-
nie ustawy o dochodach tych jednostek?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
OdpowiedZ moze by¢ jutro rano.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister dzielnie nam towarzyszy! przez wiele godzin. Bardzo dziekujemy. To moze
jednak odpowie pan dzisiaj. Nie przekladajmy tego na jutro. Krotko. Bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ustawa dziala do grudnia 2019 r.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Do 2018 r.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski: ;
Do 2019 r. Miesigc temu zostalo podpisane porozumienie z Bankiem Swiatowym,
w ramach ktorego stworzymy nowy system janosikowego. To, co dziata do 2019 r., dziata
w odniesieniu do wojewodztw, oczywiscie zgodnie z tym, co powiedziat Trybunat Konsty-
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tucyjny. Natomiast te prace, ktére sg prowadzone z Bankiem Swiatowym, beda dotyczyty
calego systemu. Przewidywany jest termin zakonczenia prac nad zalozeniami legisla-
cyjnymi w pierwszym kwartale przysztego roku. Chcemy, zeby ustawa weszla w zycie
do konica 2019 r., tzn. zeby juz nie przedtuzaé terminu jej obowigzywania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

20

Dziekuje panu ministrowi. Dziekuje paniom i panom postom. Dziekuje paniom dyrek-
torkom, ktore nam towarzyszyly.

WyczerpaliSmy porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia. Informuje, ze protokot
posiedzenia wraz z zalgczonym pelnym zapisem jego przebiegu bedzie wylozony w sekre-
tariacie Komisji. Do widzenia. Jutro bedziemy kontynuowac prace nad sprawozdaniem
z wykonania budzetu. Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji.
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