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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 342)

21 czerwca 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji Finansow Publicznych, zrealizowata
nastepujacy porzadek posiedzenia:

— rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559).
1. Opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,
— dotacje celowe;
b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wylgczeniem subwencji oswiatowej):
— dochody i wydatki;
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
45, 47, 51, 58 i 59;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatéw:
— 400 — Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz i wode:
— wydatki,
— 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
e) czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 — budzety
wojewodow;
2. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe:
— dochody i wydatki,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 59.
3. Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Tery-
torialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej:
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— dochody i wydatki;

b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26,
36, 37,49, 52 i 68:

c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoétem, w zakresie dziatéw:
— 801 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje celowe z zal. nr 8.

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

— dochody i wydatki,

— dotacje celowe.

4. Opinia Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy o:

a) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:

— dochody i wydatki,

— dotacje podmiotowe i celowe;

b) czesci budzetowej 28 — Nauka:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

c) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

d) agencjach wykonawczych:

— Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,

— Narodowe Centrum Nauki;

e) panstwowym funduszu wykonawczym — Fundusz Nauki i Technologii
Polskiej;

f) panstwowej osobie prawnej — Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej;
g) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

— dotacje podmiotowe i celowe;

h) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 18;

i) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych;

j) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Michal Chorazy podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Roz-
woju wraz ze wspoOlpracownikami, Sebastian Skuza podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Wladyslaw Budzen dyrektor Departamentu
Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspoétpracownikami, Konrad
Hodzynski dyrektor Departamentu Ekonomicznego Ministerstwa Edukacji Narodowej, Jerzy Jakub-
czuk dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzadem Terytorialnym Ministerstwa Edukacji Naro-
dowej, Grazyna Wroblewska przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych
wraz ze wspolpracownikami, Zbigniew Jastrzab prezes Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
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w Bialej Podlaskiej, Zofia Marczak dyrektor Biura Finansow i Budzetu, gtéwny ksiegowy Polskiej Aka-
demii Nauk wraz ze wspoétpracownikami, Rafal Kulczyk kierownik sekcji zarzadzania finansowego
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Dariusz Zielecki wicedyrektor Departamentu Administracji
Publicznej oraz Ilona Kielan-Glinska wicedyrektor Departamentu Nauki, O§wiaty i Dziedzictwa
Narodowego Najwyzszej I1zby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak i Jakub Krowiranda
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Zofia Szpringer - naczelnik Wydzialu
Analiz Spolecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry panstwu, witam panstwa na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych.
Dzisiaj jest ostatni dzien rozpatrywania sprawozdan z poszczegblnych komisji.

Otwieram posiedzenie Komisji. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje
rozpatrzenie opinii komisji sejmowych o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559). Beda to nastepujace opi-
nie: 1. Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, 2. Komisji do Spraw
Kontroli Panistwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, 3.
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, 4. Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

Przystepujemy do rozpatrywania porzadku dziennego. Czy sg uwagi do zapropono-
wanego porzadku?

Nie ma, zatem porzadek zostal przyjety.

Przechodzimy do rozpatrzenia sprawozdania Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze pana posta Grzegorza Wojciechowskiego o zrefe-
rowanie opinii komisji.

Posel Grzegorz Wojciechowski (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam zaszczyt i przy-
jemno§¢ przedstawi¢ opinie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalne;j
o sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r.

Posiedzenie Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej odbylo sie
14 czerwca 2018 r. Komisja rozpatrzyla sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa
za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. z druku nr 2559 wraz z Analizg Najwyzsze]
Izby Kontroli (druk nr 2620).

Komisja zaopiniowala pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w zakresie: 1. czesci
budzetowej 34 — Rozwdj regionalny: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych oraz dotacje celowe; 2. érodki europejskie na finansowanie
programéw zarzgdzanych lub koordynowanych przez ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego, 3. czeSci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego (z wylaczeniem subwencji o§wiatowej): dochody i wydatki; 4. czesci
budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32, 45, 47, 51, 58 1 59; 5.
czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow: a) 400 - Wytwa-
rzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode: wydatki, b) 900 — Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zle-
cone jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami; 6. czesci budzetowej
86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze: dochody i wydatki oraz wynagrodzenia w pan-
stwowych jednostkach budzetowych.

Przeprowadzono dyskusje. Omoéwiono takze zastrzezenia zgloszone przez Najwyzsza
Izbe Kontroli — zdaniem Komisji zastrzezenia NIK nie dotyczyly meritum sprawy. Doty-
czyly drobnych niedociagniec, natomiast nie dotyczyly sprawozdania.

W zwiazku z powyzszym Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
pozytywnie zaopiniowala wyzej wymienione czesci.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panie posle.

Chcialbym serdecznie powita¢ naszych gosci — przedstawicieli naczelnych organow
wladzy panstwowej oraz innych organéw administracji panstwowej w osobach: pan
Tomasz Robaczynski — podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, pan Pawet Cho-
razy — podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, pan Sebastian Skuza —
podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pani Grazyna Wro-
blewska — przewodniczaca Regionalnych Izb Obrachunkowych, pan Zbigniew Jastrzab
— prezes Samorzgdowego Kolegium Odwolawczego.

Witam wszystkie osoby, ktore towarzyszg zaproszonym goSciom i uczestniczg w dzi-
siejszych obradach Komisji.

Przechodzimy do koreferatu.

Bardzo prosze pana posta przewodniczgcego Andrzeja Kosztowniaka o przedstawie-
nie stanowiska Komisji Finanséw Publicznych, bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pokrotce odniose sie do referatu przedtozo-
nego przez pana posla.

Nalezy przypomniec fakt, ze Najwyzsza Izba Kontroli w swojej uchwale z dnia 5
czerwca w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministrow za 2017 r. uznata wykona-
nie budzetu jako zgodne z ustawg budzetowa. Podobnie jest w przypadku Biura Analiz
Sejmowych. Stanowisko oraz opinie przygotowane na zlecenie pana przewodniczgcego
takze byly pozytywne.

Tym samym nie zglaszam zadnych uwag do powyzszego sprawozdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu.
Obecnie prosze o wystapienie przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli w celu przed-
stawienia wynikéw kontroli dotyczacej wykonania budzetu w omawianych czesciach,
bardzo prosze.

Wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej I1zby Kontroli
Dariusz Zielecki:
Bardzo dziekuje panie przewodniczacy.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie na dluzsze wystgpienie
w przypadku czesci 34. W tej czesci za wykonanie budzetu zastosowaliSmy obnizong
(w stosunku do pozytywnej) ocene opisowa.

Chciatbym podkresli¢, ze podstawowsg przyczyng obnizenia oceny byly nieprawidto-
wosci w obszarze sprawozdawczoSci, ktore spowodowaly takze negatywng opinie o spra-
wozdawczoSci dysponenta czesci.

Nieprawidlowosci polegaly na niewykazaniu naleznosci w sprawozdaniu Rb-27 dys-
ponenta gléwnego i dysponenta III stopnia, tj. sprawozdania o dochodach, nalezno§ci
w kwocie prawie 2 mln zl, ktére byly wykazane w ksiegach rachunkowych.

Ponadto w sprawozdaniach btednie podano jako zalegloéci mozliwe do egzekwowania
w kwocie 158 tys. zl.

W efekcie sprawozdanie Rb-27 bylo niewiarygodne, gdyz nie wykazano w nim wszyst-
kich nalezno&ci.

Btedy popetniono takze w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci, w ktorym niepra-
widlowo ujeto naleznosci sporne w facznej kwocie 37,8 tys. zl.

Jezeli chodzi o szczegblowe badania wydatkow, wskazaliSmy na niewielkie sprawy,
takie jak: nierzetelne zaplanowanie kwoty z rezerwy celowej na sfinansowanie wynagro-
dzen oraz zaplate zobowigzania zasgdzonego prawomocnym wyrokiem z nieuzasadniong
zwloka.

Chcialbym troche wiecej czasu po§wieci¢ na omowienie realizacji starej perspektywy
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i nowej perspektywy Umowy
Partnerstwa 2014-2020.
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Minister rozwoju jest instytucjg zarzadzajaca w odniesieniu do krajowych programéw
operacyjnych, marszatkowie wojewodztw pelnig role instytucji zarzgdzajacych w odnie-
sieniu do regionalnych programéw operacyjnych.

Jezeli chodzi o zamykanie starej perspektywy praktycznie zostalo zakonczone.
Na koniec 2017 r. do Komisji Europejskiej certyfikowano prawie 100% alokacji na lata
2007-2013. Utamki procentowe niewykorzystanych srodkéw wynikajg z réznic kurso-
wych powstalych w ostatnim etapie rozliczenia projektéw i braku mozliwosci dodatko-
wej kontraktacji w przypadku oszczednosci powstalych w programach EWT.

Jezeli chodzi o obecnie realizowang Umowe Partnerstwa 2014-2020 w 2017 r. zauwa-
zamy postep w porownaniu do roku 2016 r. Z beneficjentami zawarto 30 616 uméw
o warto$ci odpowiadajacej 53% catej alokacji. W poréwnaniu do 2016 r. w 2017 r. poziom
kontraktacji wzrost w odniesieniu do krajowych programéw operacyjnych o 31 punktow
procentowych, RPO - o 27 punktow procentowych a w programach operacyjnych Euro-
pejskiej Wspotpracy Terytorialnej o 35,5 punktéow procentowych, a wiec catkiem sporo.

Catkowita kwota wydatkow uznanych za kwalifikowalne przekazana do Komisji
Europejskiej do konca 2017 r. w ramach wszystkich programow operacyjnych stanowita
12,2% alokacji na lata 2014-2020, z tego w krajowych programach operacyjnych - 15,3%,
w RPO duzo nizej — 8,4% a w programach operacyjnych EWT - 6,6% lokacji. W poréwna-
niu do 2016 r. wzrost w krajowych programach operacyjnych wyniost 8,5 punktéw pro-
centowych, w RPO - 5,9 punktéw procentowych, a w EWT - 6,2 punktow procentowych.

Kazdego roku Rada Ministrow przyjmuje plan certyfikacji srodkow, ktory ma stuzyé
rownomiernemu rozlozeniu kontraktacji i certyfikacji dostepnych alokacji.

Plan certyfikacji zakladal osiggniecie z koncem 2018 r. skumulowanego poziomu
kontraktacji na poziomie prawie 170 mld zi. Plan przekroczono, osiggnieto 101,3% celu
kontraktacji okre§lonego w planie certyfikacji RM, przy czym w krajowych programach
operacyjnych byto to 109,3%. Nie zrealizowano planu w dwoch programach operacyj-
nych a w RPO osiggnieto tylko 89,6% planu, nie zrealizowano planu w 13 z 16 RPO.

Minimalny cel certyfikacji do KE dla krajowych i regionalnych programoéw operacyj-
nych ustalono na poziomie 55,1 mld zl, co odpowiada 14% alokacji Srodkow EU. Certy-
fikowano 85,7% planu, dosy¢ nisko, przy czym — w krajowych programach operacyjnych
- byto to 101,3%.

Nie osiggnieto planu w dwoch krajowych programach operacyjnych. W RPO osig-
gnieto zaledwie blisko 61% planu.

Planu nie osiggnieto w zadnym z regionalnych programow operacyjnych.

Naszym zdaniem, ministerstwo nierzetelnie zaplanowalo cele certyfikacji, ktore przy-
jeto w planie. Cele te ustalono dla wszystkich programow operacyjnych na poziomie
co najmniej 13% alokacji, tj. znacznie wyzszym niz prognozy certyfikacji ustalone przez
instytucje zarzadzajace. Nalezy dodaé, ze prognozy zostaly pozytywnie zweryfikowane
przez ministerstwo przed przekazaniem do KE. Zawyzenie w przypadku RPO siegato
nawet 5,8 punktow procentowych. Ministerstwo uznalo, ze prognozy zaproponowane
przez instytucje zarzadzajace sa zbyt niskie, dlatego — nie pytajac instytucji zarzadzaja-
cych — ustalono podniesienie ich poziomu.

Nalezy podkreslic, ze nie dokonywano przy tym szczegotowej analizy kazdego z regio-
nalnych programéw operacyjnych, wychodzac z zalozenia, ze jest to raczej funkcja zarza-
dzajacych, ktérzy powinni dostosowac sie do dokumentu Rady Ministréw a nie odwrotnie.

Naszym zdaniem, tak przyjete odgornie cele nie odzwierciedlaly realnego tempa
wdrazania poszczegolnych programéw i nie wynikaly z faktycznej oceny stanu ich reali-
zacji lub analizy specyfiki projektow, ktore w regionalnych programach operacyjnych
sg rozne.

Naszym zdaniem instytucje zarzadzajace odpowiadajg za zarzadzanie i posiadajg naj-
wiekszg wiedze o tempie i stanie wdrazania, zatem — przy ustalaniu zadan zarzadczych
w tym zakresie — instytucje zarzadzajace powinny by¢ traktowane podmiotowo.

W opinii NIK, uwzgledniajac dodatkowo fakt, ze w 2016 r. plan certyfikacji takze nie
zostal zrealizowany, plan ten nie wyznacza w chwili obecnej realnych, mozliwych do osig-
gniecia celow dla zdecydowanej wiekszoSci instytucji zarzadzajacych. Plan, zwlaszcza
z uwagi na swoja abstrakcyjnos¢ w tym roku, przestat by¢ narzedziem uznawanym do tej
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pory przez ministerstwo za motywujgce dla instytucji zarzadzajacych a moze nawet stal
sie czynnikiem demotywujacym ich dziatania na kolejne lata.

Pragne uspokoi¢, instytucje zarzadzajgce RPO opracowaly plany dziatan na rzecz
przyspieszenia realizacji RPO. Przedstawiono w nich przyczyny i przeszkody we wdra-
zaniu programow oraz wskazano zadania poprawiajace ich wdrazanie.

Naszym zdaniem, opracowanie indywidulanych planéw nalezy uznaé za dziatanie
celowe.

Chcialbym jeszcze zwroci¢ uwage na dwie niepokojace rzeczy. Jedna z nich to tzw.
zasada automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3). NIK zwrécita uwage, ze —
pomimo optymizmu instytucji zarzadzajacych regionalnymi programami operacyjnymi
co do spelnienia tej zasady na koniec 2018 r. - istnieje ryzyko nadmiernego skumulo-
wania kwot platnoSci, w szczegblnosci dla wojewddztw: podlaskiego, kujawsko-pomor-
skiego, warminsko-mazurskiego, §wietokrzyskiego i lubelskiego. Wobec dotychczaso-
wych klopotow z realizacjg RPO moze to stanowic realne zagrozenie dla utraty srodkéw.

Podkreslam, w 2017 r. takiego problemu jeszcze nie bylo — uwazamy, ze na koniec
2018 r. nie musi, ale moze, wystgpi¢ zagrozenie utraty czesci Srodkow.

Kolejne (bardziej realne) zagrozenie wynika z realizacji celéw finansowo-rzeczowych
w ramach wykonania w programach operacyjnych Umowy Partnerstwa 2014-2020.
Ramy wykonania to system wskaznikéw finansowych i rzeczowych, ktéry jest wyko-
rzystywany do mierzenia postepu we wdrazaniu §rodké6w unijnych. Ustanowiony jest
dla wszystkich programéw nowej perspektywy. Sktada sie z dwoch elementow: z celow
posrednich, ktére majg by¢ osiagniete na koniec 2018 r. oraz z celéw koncowych, ktore
maja byc¢ osiggniete na koniec 2023 r. Na koniec 2018 r. nalezy osiagng¢ minimum 85%
ustanowionej wartoSci celéw poSrednich. W przeciwnym razie, tj. nieosiggniecia mini-
mum, $rodki z rezerwy wykonania nie bedg mogly by¢ w tych programach wykorzy-
stane. Nadmieniam, ze w kazdym programie ustanowiono rezerwe srodkéow dla prymu-
sow, ktorzy osiggajg minimum postepow rzeczowych, tj. 6% dostepnej alokacji.

Instytucje zarzadzajgce opracowaly i obecnie wdrazajg plany naprawcze, aby uniknaé
zagrozenia utraty Srodkow na koniec 2018 r. Zwrodcono sie takze do Komisji Europej-
skiej o zgode na zmniejszenie wartoSci docelowych lub zmiane wskaznikéw zagrozonych.
W tym przypadku przestrzegamy przed pewna rzecza — jezeli nawet Komisja Europejska
zgodzi sie na zmniejszenie wskaznikow rzeczowych, tak aby Polska mogla je osiagnag,
to pamietajmy, ze za te same pienigdze rzeczowo zostanie mniej zrobione.

To tyle, jezeli chodzi o czes¢ 34.

Jezeli chodzi o czesé 82, jak co roku pozytywnie oceniliémy wykonanie budzetu. Pozy-
tywna ocena wynika z badania ponad 4% dochodow i 17% wydatkéw.

StwierdziliSmy pewne nieprawidiowosci, ktore jednak nie wplynely na ocene. Po stro-
nie dochodéw polegaly na wydaniu decyzji (jedna z 28 objetych badaniem) zobowigzujaca
gmine do zwrotu nienaleznie otrzymanej kwoty czesci wyréwnawczej subwencji przed
uplywem terminu wyznaczonego gminie na zapoznanie sie z aktami sprawy. Uwazamy,
ze gmina powinna mie¢ mozliwo$¢ porzadnego zapoznania sie z aktami sprawy i wypo-
wiedziec sie co do zebranego materiatu, dziatanie nie bylto zgodne z k.p.a.

Kolejna nieprawidlowosé dotyczyla nierzetelnie zaplanowanych wydatkéow czesSci
rekompensujgcej subwencje ogolng dla gmin, ktorg ustala sie jako rownowarto$¢ ubytku
dochod6éw wynikajacego ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci zajetych na prowa-
dzenie dzialalnosci w specjalnych strefach ekonomicznych. Zdaniem NIK nie bylo uza-
sadnienia dla zaplanowania wyzszej o prawie 57% kwoty od kwoty ubytku przewidywa-
nej przez gmine.

Byly pewne uwagi do subwencji o§wiatowej, ale na razie o tym nie mowie.

Jezeli chodzi o czes¢ 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze kontrola zostala prze-
prowadzona przez delegatury NIK w 7 z 49 SKO, ktore nie byly objete kontrolg wyko-
nania budzetu panstwa w 2016 r.

Przy opracowaniu naszego raportu wykorzystywaliémy takze zbiorcze dane dotyczace
wszystkich 49 SKO. Pragne podkreslié, ze oceny wydawane sg odrebnie — dla kazdego
SKO, nie ma zbiorczej oceny, kazda ocena dotyczy konkretnego SKO.
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NIK pozytywnie ocenita wykonanie budzetu panstwa w pieciu sposréd siedmiu SKO
objetych kontrolg — Warszawa, Krakow, Lublin, Pita i Walbrzych. W tych SKO skontrolo-
waliSmy 8-12% wydatkow i stwierdziliSmy, ze zostaly poniesione z zachowaniem zasady
gospodarowania §rodkami publicznymi. Pewne zastrzezenia byly do dwoch pozostalych
SKO - w Rzeszowie oraz w Stupsku. W tych przypadkach zastosowaliémy ocene opisowa.

Jezeli chodzi o nieprawidtowoSci w Rzeszowie polegaly one w szczegdlnoSci na nie-
poinformowaniu Ministra Finansow o przeniesieniu wydatkéw majatkowych w kwocie
12,5 tys. z1, co jest naruszeniem przepisow ustawy o finansach publicznych. Ponadto
przy zakupie notebooka o wartosci 12,5 tys. zl nie zastosowano wewnetrznej procedury
dotyczacej wydatkow majatkowych okreslonej przez prezesa SKO oraz zaliczono note-
booka do niewlasciwej kategorii srodkow trwatych.

Nieprawidtowosci w SKO w Stupsku polegaly na wydatkowaniu kwoty 15 tys. z1
na dziatalno$¢ remontowa z przekroczeniem planu finansowego i pominieciu w rocznym
sprawozdaniu informacji o udzielonych zamoéwieniach dotyczacych remontu. Pomine
poszczegblne kwoty.

Tak jak powiedzialem, pie¢ SKO ma ocene pozytywng a dwa SKO ma ocene opisowa,
(obnizona).

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie wynikow kontroli z wykonania
budzetu panstwa w omawianych czesciach.
Otwieram dyskusje — kto z pan lub panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym zapytaé, czy w tym punkcie
omawiamy sprawozdanie dotyczace wykonania budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego?

Nie ma innego punktu w porzadku posiedzenia na ten temat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Omawiamy czesci, ktore enumeratywnie wymienione sg w porzadku dzisiejszego posie-
dzenia.
W punkcie pierwszym omawiamy...

Posel Zofia Czernow (PO):
...ale czytatam...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...rozw0j regionalny i subwencje.

Posel Zofia Czernow (PO):
Kiedy bedziemy omawiaé budzet jednostek samorzadu terytorialnego?
Opinia NIK budzi bardzo powazne zastrzezenia. Chcialabym sie do niej odnieS¢ przy
okazji omawiania budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Skupmy sie na omawianych czesciach, czyli subwencje ogblne, z wylaczeniem subwencji
o$wiatowych, ktora bedzie omawiana odrebnie w kolejnym punkcie.
Bardzo prosze, kto z panstwa chcialby zabra¢ glos?
Pan przewodniczacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Dziekuje bardzo.
Musze powiedzie¢, ze opinia NIK dotyczaca czeSci 34 jest porazajaca, zwlaszcza
jesli chodzi o sprawozdawczosé. Wszyscy wiemy, kto w ministerstwie za to odpowiadat
w2017r. ...
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Posel Zofia Czernow (PO):

Kto?

Posel Janusz Cichon (PO):

Dzisiejszy premier.

Mamy coraz wiecej sygnalow, ze beneficjenci na drodze sgdowej uzyskuja pozytywne
wyroki. Ponadto docierajg do nas informacje (co NIK potwierdza), ze ministerstwo op6z-
nia wyplaty zwigzane z prawomocnymi wyrokami sgdowymi. Odnosze wrazenie, ze doty-
czy to takze tych kwestii.

Chcialbym zapytac o skale tego zjawiska, coraz wiecej gloséw wskazuje na to, ze staje
sie to powaznym problemem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy sg pytania panstwa posiow do tej czesci budzetu?

Nie ma, zatem prosze o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktére zadal pan przewod-
niczacy Janusz Cichon.

Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Pawel Chorazy:
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Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jezeli chodzi o kwestie ujmowania naleznoSci
budzetowych w sprawozdaniach budzetowych zgodnie z ewidencja ksiegowa, w naszym
przekonaniu ta nieprawidlowo$¢ nie ma zadnego charakteru systemowego. Wynika z innej
interpretacji, ktora byla przyjeta w Ministerstwie Rozwoju. W zwiazku z uwagami sformu-
fowanymi przez Najwyzsza Izbe Kontroli zwrdciliémy sie o interpretacje do Ministerstwa
Finanséw - ze strony ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

Kwestia naleznoSci dotyczy sprawozdawczosci i sposobu ich ujmowania. Powiem
tylko, ze jest pewna niezgodnosc¢ opinii miedzy nami a NIK. Uwazamy, ze moze zostaé
wyjasniona w toku dyskusji z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych.

Po drugie, jezeli chodzi o kwestie dochodzenia naleznoSci, to — w przypadku ministra
rozwoju — nalezno§¢ dotyczyta sporu z wykonawcg a nie z beneficjentem.

Jezeli chodzi o spory sgdowe pomiedzy beneficjentami a instytucjami wiasciwymi,
na ogol sg to instytucje posredniczace badz instytucje zarzadzajgce programami regio-
nalnymi.

Chcialbym sie odnie$é do jednej kwestii zawartej w wystgpieniu przedstawiciela NIK.
Widze dosy¢ gtebokg sprzecznosé w kilku tezach zawartych przez Izbe, dotyczy kwestii
planu certyfikacji.

Plan certyfikacji budzi kontrowersje na etapie jego ustalania zar6wno na poziomie
instytucji zarzadzajacych krajowych, jak i instytucji zarzadzajacych regionalnymi pro-
gramami operacyjnymi.

Plan ma charakter motywujacy i zawsze ustalana jest jego minimalna warto§¢.
W ubieglym roku bylo to 13%, a w tym roku sa to 22% minimalnej alokacji na poszcze-
gblne programy operacyjne. Robimy to po to, aby uniknaé¢ problemu zwigzanego z n+3,
tj. z osigganiem wskaznikéw. Zatem trudno zgodzic sie z tezg NIK.

W zasadzie NIK zaprzecza sama sobie moéwigc, ze plan byl nierealistyczny, instytu-
cje dobrze prognozowaly a zaraz potem slyszymy, ze w pieciu programach mamy pro-
blem z osiggnieciem celéw i zagrozeniem utraty Srodkow. Skoro plan byl nierealistyczny
i ustawiony na zbyt wysokim poziomie w takim razie trudno zrozumie¢ i przyjac do wia-
domoSci teze, ze w tym przypadku mamy pie¢ programéw, ktore zagrozone sg utrata
srodkow.

Chciatbym zwréci¢ uwage na nieScisto§é w wypowiedzi NIK. Mamy dwa rodzaje pla-
néw certyfikacji. Jednym jest plan certyfikacji z minimalnymi wartoSciami (13% lub
wyzsze) przyjmowany na poziomie Rady Ministréw, natomiast prognozy do Komisji
Europejskiej przesylane sa bezpo§rednio przez wlasciwe instytucje zarzadzajace, mini-
sterstwo nie jest poSrednikiem.

Z.0.
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W ubieglym roku mieliémy do czynienia z sytuacjami, w ktérych instytucje zarza-
dzajace, nie zgadzajac sie z regionalnymi programami i prognoza resortow, wprowadzity
do systemu Komisji Europejskiej swoje wlasne prognozy.

Skoro méwimy o prognozowaniu to chciatbym zwréci¢ uwage, ze na 16 programéw
regionalnych w styczniu 2017 r. nie bylo ani jednego programu, ktéry mialby wykona-
nie zgodne z wlasng prognozg wprowadzong przez instytucje zarzadzajaca. Prognozy
sg przesylane na poczatku roku, w polowie roku nastepuje ich aktualizacja a prognozy
wrzucane sa w system komunikacji z Komisjg Europejska. Wiekszo$¢ programéw certy-
fikowano na zdecydowanie nizsze kwoty.

Rozumiem emocje, ktore towarzysza ustalaniu planu certyfikacji. Plan jest usta-
lany na wysokim, ale realnym poziomie, o czym §wiadczy fakt, ze kumulatywnie zostat
wykonany na poziomie catej Umowy Partnerstwa. Natomiast wartosci, ktore sg tam
zawarte wynikajg z wieloletniej prognozy, ktéra ustalana jest na poziomie resortu roz-
woju. Zwigzane jest to z przeplywami finansowymi pomiedzy Polskg a Komisjg Europej-
ska i ma na celu, z jednej strony, zabezpieczenie minimalnych wartosci, ktore wynikaja
z tytulu n+ 3, a z drugiej strony bardziej rownomierne rozlozenie zobowigzan po stronie
budzetu panstwa — po stronie prefinansowania krajowego. Chodzi o to, zeby w latach
koncowki perspektywy finansowej unikng¢ bardzo duzej kumulacji $rodkéw po stronie
budzetu panstwa, tak jak to mialo miejsce w koncowce perspektywy finansowej 2007-
2013, gdy skokowo trzeba byto zwieksza¢ Srodki na prefinansowanie.

W zwiazku z powyzszym pozwole sobie nie zgodzic sie z opinig wyrazong przez NIK,
poniewaz w naszym odczuciu jest opinig sprzeczng, sprzeczno$¢ pojawia sie w opinii
NIK.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Zglaszala sie pani posel Izabela Leszczyna — bardzo prosze, pani przewodniczgca,
a pozniej — mysle, ze ad vocem — pan dyrektor z NIK.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, ze zdziwieniem sluchalam wypowiedzi pana ministra. Pan
minister mowil o rozbieznoéci pomiedzy Ministerstwem Rozwoju a Ministerstwem
Finansow w zakresie sprawozdawczosci.

Gdyby pan minister byt laskaw przypomnie¢ Wysokiej Komisji, czy przypadkiem
w 2017 r. Mateusz Morawiecki nie byl jednocze$nie ministrem finansoéw i ministrem
rozwoju? Musi troche dziwi¢ brak spdjnoSci i przeplywu informacji, tym bardziej, ze te
ministerstwa mialy by¢ polaczone jedng osobg zarzadzajgcego, aby przeciwdzialaé
»silosowato§ci”, resortowosci i temu wszystkiemu, co jest zakala polskiej administracji
od wielu lat.

Prosze nam to przypomniec.

W gruncie rzeczy pana wypowiedz nie rézni sie od wypowiedzi innych cztonkéw rzadu
Prawa i Sprawiedliwos$ci, ktorzy wing za niezgodne z planem, czyli mocno kulejaca reali-
zacje obecnej perspektywy finansowej oraz staby postep w realizacji projektéw obarczaja
samorzady, pan wpisal sie w te retoryke.

Czy Ministerstwo Rozwoju prowadzi dialog z samorzadami (marszatkami) i instytu-
cjami zarzadzajacymi? Czy jedynym stosowanym Srodkiem sg listy dyscyplinujace, tak
jak np. wyslany ostatnio przez Ministra Cyfryzacji do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego, oskarzajacy ich de facto o to, ze trzeci konkurs na sieci szerokopasmowe
znowu stoi pod znakiem zapytania?

Na marginesie, panstwo nie radzicie sobie z tym projektem. Czy panstwo rozmawia-
cie z samorzadami? Czy pytacie ich o powody gorszej niz w poprzednich latach realizacji
projektow?

Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
1
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Pan dyrektor reprezentujacy NIK chcialby odnie§é sie do wypowiedzi pana ministra,
bardzo prosze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Bardzo dziekuje panie przewodniczacy.

Nie zamierzam wdawac sie w polemike z panem ministrem. OczywiScie, kazdy moze
mie¢ swoje zdanie.

Zarzuty wobec NIK jakoby nasze ustalenia same sobie przeczyly, byly juz przed-
miotem zastrzezen ministerstwa do wystapienia pokontrolnego skierowanego do pana
ministra, zastrzezenia zostaly rozpatrzone i oddalone przez Kolegium NIK.

Upieram sie przy tym, ze prognozy, ktore instytucje zarzadzajace regionalnymi pro-
gramami operacyjnymi wysylaja do Komisji sg weryfikowane przez ministerstwo, w tym
przypadku weryfikacja byla pozytywna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi.
Bardzo prosze pana ministra o ustosunkowanie sie do opinii i pytan pani przewodni-
czgcej Izabeli Leszczyny, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MIiR Pawel Chorazy:
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Dziekuje bardzo.

Pani poset, po pierwsze, Ministerstwo Rozwoju i Ministerstwo Finanséw byly dwiema
odrebnymi jednostkami. Nie chce powiedzie¢, ze byla jaka§ rozbieznos¢ — po prostu,
interpretacja przyjeta przez nasze stuzby ksiegowe byta inna od tej, o ktorej méwi raport
NIK. Dlatego wystgpilismy do Ministerstwa Finans6w o interpretacje, t;. ze strony mini-
stra, ktory odpowiada za sprawy budzetowe. Tak, ze ja tutaj nie widze w tym struktu-
ralnego problemu.

Wydaje mi sie, ze (tak jak wszedzie) zdarzaja sie problemy komunikacyjne i interpre-
tacyjne — mialo to miejsce w tym przypadku, my§le, ze nie bedziemy mieli tego problemu
w roku biezacym.

Pani poset mowi, ze wpisuje sie w retoryke ataku na samorzady — nie atakuje samo-
rzadow, podatem panstwu dane, ktére moéwig o prognozach — nie tylko tych, ktére usta-
lone sg przez ministerstwo.

Mozna co najwyzej powiedziec, ze przyjety przez ministerstwo poziom minimalny
byl progiem blednym - zbyt wysokim. By¢ moze nalezalo komu$§ obnizyé prognoze
do poziomu nizszego. Zwracam uwage, ze przygotowywana przez nas prognoza ma cha-
rakter motywujacy.

Drugim elementem przy prognozowaniu, na ktéry zwracam uwage, jest fakt, ze w sys-
temie komunikacji z Komisjg Europejska prognoza co roku wpisywana jest przez insty-
tucje zarzadzajaca. Czesé instytucji zarzadzajacych w styczniu 2017 r. stwierdzila (o tym
mowi NIK), ze prognoza ministerstwa jest prognoza nierealistyczng. W zwigzku z tym,
na podstawie ich najlepszej wiedzy, przedstawili wlasng prognoze certyfikacji, ktora
wystali do Komisji Europejskie;.

Z jednej strony moéwimy, ze prognoza ministerstwa jest bledna, ale z drugiej strony
trudno powiedzie¢, ze prognozowanie w przypadku programow regionalnych byto lepsze,
skoro zadna z 16 prognoz wprowadzonych w styczniu 2017 r. nie zostala zrealizowana.
Zatem to nie jest atak na kogokolwiek, tylko stwierdzenie prostego faktu — prognozy
lipcowe w zdecydowanej wiekszo§ci rowniez byly bledne, tylko w stosunku do czterech
programéw aktualizacja prognozy byta trafna.

RzeczywiScie jest tak, ze Kolegium NIK - majac do tego pelne prawo - oddalilo
zastrzezenia ministerstwa do raportu. Mozna byloby zgodzi¢ sie z opinig NIK, gdyby
samodzielne prognozowanie instytucji zarzadzajacych bylo lepsze.

Jezeli chodzi o wrzucanie prognoz do systemu i pozytywnag opinie, pozytywna opinia
ministerstwa dotyczyla tych przypadkéow, ktore byly zgodne z prognozg przyjeta przez
Rade Ministrow. Jest czes¢ programow, ktore wprowadzity prognoze rozbiezng, te pro-
gramy nie otrzymaly pozytywnej opinii ministerstwa.

Z.0.
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Mowie o tym réwniez w tym kontekscie, iz — z jednej strony — slyszymy, ze prognozy
sg bledne, a - z drugiej strony - slyszymy o zagrozeniu utraty $srodkéw, wobec tego
powstaje pytanie, jak wywazy¢ te dwa elementy, skoro w przypadku pieciu programow
sama NIK méwi o tym, ze wystepuje potencjalne zagrozenie utraty Srodkow?

Zagrozenie utraty srodkow zwigzane jest z niewykonaniem zasady n+3. Drugim
elementem potencjalnie skutkujacym utratg srodkow jest niewykonanie wskaznikow
rzeczowo-finansowych, ktore beda weryfikowane na koniec tego roku. Przesuniecia
dokonuja sie najpierw wewnatrz programow w przypadku, gdyby okazalo sie, ze caly
program ich nie spelnia.

Szanuje prawo NIK do formutowania jej wlasnych opinii, ktére sg opiniami autoryzo-
wanymi, natomiast — w moim przekonaniu — ocena NIK nie jest oceng uprawniona i nie
jest ocenag, z ktora mogtbym sie zgodzic.

Wezmiemy pod uwage opinie Izby przy formutowaniu kolejnych prognoz. By¢ moze
zwiekszymy indywidualne dyskusje z poszczegblnymi instytucjami zarzadzajacymi.
Upieratbym sie jednak przy tym, ze ustalanie minimalnego progu dla wszystkich pro-
gramow operacyjnych jest zabiegiem jak najbardziej prawidtowym.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu ministrowi, sg jednak jeszcze pytania.
Bardzo prosze paniag przewodniczaca posel Izabele Leszczyne — bardzo prosze, aby
zostaé przy swoich stanowiskach, chyba ze jest to kolejne pytanie, bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Tak, panie przewodniczacy — bardzo panu dziekuje.

Pan minister w ogole nie zrozumial mojego pytania, albo umyslnie nie chcial na nie
odpowiedziec.

Panie ministrze, zadalam proste pytanie: co ministerstwo rozwoju robi, zeby wesprzeé
samorzady (instytucje zarzadzajace) w planowym realizowaniu projektow unijnych,
inwestowaniu i wydatkowaniu §rodkow? Nie jest przeciez tajemnica, ze nie wszystko
idzie, tak jak powinno iS¢.

Jesli pan minister nie jest przygotowany do odpowiedzi na moje pytanie, bardzo
prosze o udzielenie odpowiedzi na piSmie: co ministerstwo rozwoju zrobito w 2017 r.
i do polowy 2018 r., zeby wspierac¢ samorzady w realizacji regionalnych programéw ope-
racyjnych, tam gdzie zauwazyliScie panstwo pewne opdznienia?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pan profesor Nykiel prosit o glos.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Moje pytanie dotyczy regulowania zobowigzan z tytulu prawomocnych wyrokow sgdo-
wych: o ministerstwo zamierza zrobi¢ w tym zakresie?

Zarzut niezwlocznego nierealizowania zobowigzan z tytulu wyrokow sadowych jest
bardzo powazny i wymagalby ustalenia odpowiedzialnych za takg praktyke. Nie chce
przyjaé, ze — skoro ministerstwo kwestionuje ustalenia NIK - to, by¢ moze, kwestionuje
wysoki sgdow, tego nie przyjmuje.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie posle.
Panie ministrze, pytania, na ktore byla prosba o pisemna odpowiedz, prosze to usza-
nowac, natomiast tam, gdzie pan moze, prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MIiR Pawel Chorazy:
Dziekuje.
Jezeli chodzi o kwestie regulowania naleznoSci — dotyczy to tylko jednego przypadku
w 2017 r. Opd6znienie uregulowania zobowigzania z tytutu wyroku sadowego wynikato
z tego, ze wystapiliémy do Prokuratorii Generalnej z prosba o informacje, na rzecz kogo
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nalezy przela¢ $rodki. Nie mieliémy pelnej informacji na ten temat, z tego wynikalo
opo6znienie.

Byt to jedyny przypadek dotyczacy opdznien.

Jezeli chodzi o pytanie pani posel Leszczyny — przepraszam, rzeczywiscie nie odpo-
wiedzialem na pani pytanie. Moge powiedzie¢ tylko tyle, ze nie ma praktycznie tygodnia,
zeby w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju nie odbywalo sie spotkanie z przedstawicie-
lami réznych instytucji, w tym instytucji samorzgdowych. Nie dalej jak wczoraj odbyto
spotkanie z marszatkami wojewddztw po§wiecone przyszlej perspektywie finansowej
z udzialem Komisji Europejskie;j.

Przekazemy szczegotowa informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panie ministrze.

ZakonczyliSmy omawianie cze$ci budzetu przewidzianych w punkcie pierwszym.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego. Bardzo prosze przedstawiciela
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowej panig posel Elzbiete Stepien o przedstawienie opinii Komisji, bardzo
prosze.

Dziekujemy panu ministrowi i osobom towarzyszacym za obecno§c.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu.

Szanowni panstwo postowie, panie ministrze, pani przewodniczgca, zaproszeni
gosScie, w dniu 13 czerwca podczas wspdlnego posiedzenia Komisji do Spraw Kontroli
Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej rozpatrzono
i zaopiniowano dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za 2017 r. w zakresie czesci budzetowej 80, czyli dotyczacej Regionalnych Izb
Obrachunkowych.

Krétko powiem o izbie — zostala powolana na mocy ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. a funkcjonowanie rozpoczela od 1993 r. Tak funkcjonuje do dzi§, wraz z pdzniej-
szymi zmianami dokonanymi w ustawie.

Straznik finanséw samorzgdéw — tak najpro§ciej mozna okresli¢ podstawowe kom-
petencje i cel dziatania Izby. RIO sprawujg nadzér i kontrole nad gospodarka finansowa
samorzgdow terytorialnych.

Teraz przejde do sedna. Analiza opiera sie na nastepujacych danych: sprawozdanie
z wykonania budzetu panstwa za rok 2017 (druk nr 2559), informacja o wykonaniu
budzetu za 2017 r. przygotowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, opinia Biura Analiz Sejmowych oraz Analiza Najwyzszej Izby Kontroli.

Dochody budzetowe w 2017 r. wyniosly 3144 tys. zl, co stanowi 110,9% kwoty zapla-
nowanej (2835 tys. zl) w ustawie budzetowej na 2017 r. Dochody byly nizsze o 8,6%
od dochodow w 2016 r., ktére wynosily 3441 tys. zi.

Struktura wplywow nie ulega zmianie od lat. Wplywy pochodzg z dziatalnoSci szko-
leniowej, instruktazowej i informacyjnej prowadzonych w ramach dziatalnosci RIO.
Ponadto wptywy z réznych optat, np. z tytutu zwrotu kosztow orzeczonych przez regio-
nalne komisje orzekajgce w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych, czy tez ze sprzedazy srodkow
trwatych.

TrzynaScie z szesnastu placowek wykonalo plan dochodow przekraczajac 100%.

Wydatki budzetowe zaplanowane na 2017 r. wynosily 123 461 tys. zl i zostaly wyko-
nane na poziomie 123 372 tys. zl, co stanowi 99,9% planu.

Wydatki biezace zrealizowano zgodnie z planem, tj. 119 884 tys. zI a wydatki majat-
kowe wyniosty 3323 tys. zt. Wydatki dotyczyly prac modernizacyjnych w kilku siedzibach,
zakupu sprzetu i oprogramowania informatycznego oraz zakupu o$miu samochodow.

W poréwnaniu do roku 2016 przecietne zatrudnienie w 2017 r. bylo nizsze o 24 osoby,
zatrudnionych bylto 1250 osob. Rezygnacja z zatrudnienia na stanowiskach inspektorow
i specjalistow jest zjawiskiem niepokojacym. Brak zmian w polityce ptacowej moze skut-
kowa¢ zjawiskiem negatywnej selekcji polegajacej na odchodzeniu najlepszych pracow-
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nikéw do pracodawcow oferujacych wynagrodzenia oraz pozostania pracownikéw bez
wlasciwego doswiadczenia.

Srednie wynagrodzenie brutto wynosito 5563 z1 a érednie wynagrodzenie etatowych
czlonkéw kolegiéw Izby wynosito 8964 z1, za§ os6b nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen — 4932 zl.

Z uwagi na charakter dzialalnosci Izb w strukturze wydatkéw dominujacy udzial
majg wydatki na wynagrodzenia.

Szanowni panstwo, po raz kolejny chcialabym zatrzymadé sie na kwestii wynagrodzen,
poniewaz polityka placowa moze skutkowaé zjawiskiem negatywne;j selekcji, polegajace;j
na odchodzeniu najlepszych pracownikéw do pracodawcow oferujacych wyzsze wyna-
grodzenia. Dlatego chcialabym, aby zastanowic sie nad tym, co mozemy z tym zrobic.
Niejednokrotnie wnosimy poprawki. Praktycznie wszystkie kluby parlamentarne (bez
partii rzadzacej) wniosty poprawke do budzetu. Zwracamy panstwu uwage na kwestie
wynagrodzen. Nalezy sie pochyli¢ nad tg kwestig, aby zadania byly nalezycie wykony-
wane.

W 2017 r miernik stopnia zadania realizowanego przez RIO, tj. weryfikacja gospo-
darki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w ramach funkcji zarzadzanie
panstwem, wyniost 1214. Wykonanie bylo na poziomie 1266.

Planowane dochody i wydatki budzetu w czesci 80 (Regionalne Izby Obrachunkowe)
w uktadzie klasyfikacji budzetowej nie budzg zastrzezen. Przy wskazanym mierniku nie
budza takze zastrzezen w zakresie budzetu zadaniowego.

W zwigzku z powyzszym rekomendujemy przyjecie sprawozdania.

RIO nie planowaly i nie realizowaly wydatkéw w ramach budzetu §rodkow europejskich.

Stwierdzam, ze komisje pozytywnie zaopiniowaly sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok 2017 z uwzglednieniem uwag w zakresie stwierdzonych przez NIK nieprawidto-
wosci w ramach kryterium oceny. Stwierdzone nieprawidtowoSci nie spowodowaly obni-
zenia oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 80, wskazujac na konieczno$¢ poprawy
sprawowanego nadzoru i kontroli wewnatrz Izby.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani poset za przedstawiong opinie.
Bardzo prosze...
Pan posel Cymanski - panie poSle, jesteSmy na etapie koreferatu, moze po koreferacie?
Bardzo prosze pania posel Bozene Szydlowska o przedstawienie koreferatu w imieniu
Komisji Finanséw Publicznych.

Posel Bozena Szydlowska (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, mam przygotowany koreferat
niemalze stowo w stowo jak przedstawiona przed chwila opinia komisji.

W takim razie nie bede sie powielala, w pelni potwierdzam to, co ustyszeliSmy przed
chwila.

Rekomenduje Wysokiej Komisji przyjecie sprawozdania RIO bez uwag.

Chciatabym sie pochyli¢ nad sprawg zatrudnienia i wynagrodzenia w RIO.

Wynagrodzenie w RIO jest najnizsze spoérod wszystkich jednostek kontrolnych
w Polsce. Tak by¢ nie moze, stad wynika spadek zatrudnienia w RIO.

Tak jak powiedziala pani posel przed chwilg, nie moze byc tak, ze RIO wyksztalcg
dobrych fachowcow, ktorzy czuwaja i strzega ogromnych srodkéw bedacych w samorza-
dach a wynagrodzenie majg na poziomie pracownikow urzedéw gmin.

Srednie wynagrodzenie w RIO wynosi 5563 z1 brutto. Mozecie sobie panstwo wyli-
czy¢, ile pozostanie po odliczeniu czesci skladowych, tyle majg kontrolerzy RIO. Dlatego
apeluje do Prawa i SprawiedliwoSci, aby dostrzeglo te kwestie. Jezeli mamy jakgkolwiek
nadwyzke §rodkow, a moéwimy, ze sg wyzsze dochody z VAT itd., nalezy sprobowac prze-
suna¢ czesc srodkéw na wynagrodzenia w RIO.

Dziekuje.

Jeszcze raz rekomenduje przyjecie sprawozdania RIO bez uwag.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani posel za zwiezle przedstawienie koreferatu.
Poprosze przedstawiciela NIK o przedstawienie opinii z kontroli tych czeSci budzeto-
wych — bardzo prosze panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:

Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne Izby Obrachunkowe. Ocena wynika z pozy-
tywnej oceny dzialan dysponenta glownego, czyli MSWiA oraz szczegbélowego badania
wydatkow zrealizowanych przez cztery RIO objete kontrolg — Bialystok, Lublin, Poznan
i Wroctaw.

Co prawda stwierdziliSmy nieprawidtowosci, ale nie spowodowaly one obnizenia
oceny.

Podam przyktady.

W MSWiA przyjeto miernik niewskazujgcy na stopien realizacji celu zadania, unie-
mozliwiajgcy jego rzetelny pomiar i obiektywna ocene. Poza tym w RIO w Poznaniu
wydatkowano kwote 4,6 tys. zt niezgodnie z treScia umowy a, ponadto, wystapito odstep-
stwo od obowigzujacych procedur wewnetrznych zwigzanych z udzieleniem dwoch zamo-
wien publicznych. W RIO w Lublinie przej$ciowo finansowano wydatki na kwote ponad
150 tys. ze srodkow Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, co jest praktyka
niedozwolong. Jak wyjasniono bylo to zwiazane z koniecznoscig zapewnienia realizacji
zaplanowanych na dany dzien wydatkow. W RIO we Wroctawiu nieprawidlowo osza-
cowano warto$¢ zamowienia, w wyniku czego zawarto umowe z pominieciem ustawy
prawo zamoéwien publicznych i na tej podstawie w 2017 r. wydatkowano 43 tys. zl.

Powyzsze stanowia podstawowe nieprawidlowosci, ktore —jeszcze raz podkresle — nie
spowodowaly obnizenia pozytywnej oceny.

NIK takze pozytywnie zaopiniowala sprawozdawczoS¢.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi.

Otwieram dyskusje.

Pozwole sobie na dwa stowa refleksji na temat sytuacji w Regionalnych Izbach Obra-
chunkowych.

Od kilku lat przy omawianiu budzetu zderzamy sie z problemem niskich wynagro-
dzen w RIO. Zjawisko odchodzenia pracownikéw z RIO i trudnoéci z naborem os6b
o duzym potencjale wiedzy, ktérzy mogliby profesjonalnie realizowaé¢ zadania stojace
przez izbami powoduje, ze musimy te sytuacje na poziomie Komisji Finanséw Publicz-
nych wyartykutowac jednym glosem.

Dlatego, zanim oddam glos panu przewodniczagcemu Cymanskiemu, chciatbym skie-
rowac sugestie pod adresem pana ministra — panstwo przygotujecie projekt budzetu
na 2019 r., nad ktérym bedziemy pracowac, panie ministrze, przy tej okazji nalezaloby
sie pochyli¢ nad sytuacjg dotyczacg wynagrodzen w RIO, o ktérej méwity panie postanki.

Pan poset Tadeusz Cymanski, bardzo prosze.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie bede oryginalny, chcialem sie wpisa¢ doktadnie w to, co powiedzial pan przewodni-
czacy.

Co prawda wynagrodzenie wynosi powyzej 5 tys. zl i wlasciwie kto§ moze powiedziec,
ze jest niewiele nizsze niz wynagrodzenie parlamentarzystow (wiec chyba nie jest Zle,
zwlaszcza po ostatnich zmianach), byloby to jednak kasliwe i przewrotne. Prawda...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Nie, nie, panie przewodniczacy, mysle ze to dobry moment. Generalnie méwimy o wyko-
naniu budzetu za rok ubiegly, ale problem wynagradzania w urzedach, instytucjach,
agencjach, jednostkach nadzoru i kontroli bedzie wracal jak bumerang, ten temat wraca.

Zawsze ciekawa jest dyskusja przy okazji NIK. Ciagle przypominam moment, w kto-
rym NIK oglosita konkurs na wysokie progi — i nikt sie nie zglosil. Dzisiaj, przy wolnym
rynku, najlepszych fachowcow wygarnia pienigdz. Niestety, ale takie sg brutalne fakty.

Na podstawie mojego doswiadczenia w terenie, chce da¢ §wiadectwo mojej RIO,
ze pracujg w skromnych warunkach. Nie mowie juz o r6znym oprzyrzadowaniu i wypo-
sazeniu, ale uwazam ze poziom wynagrodzen jest skandalicznie niski, zwlaszcza jezeli
wezmiemy pod uwage bardzo wysokie wymagania stawiane pracownikom.

Przyjrzyjmy sie rotacji. Wielu ludzi, gdy co$ lubi, tak tatwo nie odchodzi dla tysigca
czy dwoch w gore, ale jednak sg sytuacje odchodzenia z pracy doSwiadczonych i bardzo
dobrych pracownikéw, skuszonych wyzszymi wynagrodzeniami...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...miedzy innymi w samorzadach...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

W samorzadach takze... tak, méwie to otwartym tekstem.

Niedawno bylem $wiadkiem dyskusji przy okazji wdrazania dyrektyw unijnych
dotyczacych ochrony konkurencji. Dzialania UOKiK wymagajg ekspertéw a nie tylko
fachowcow, tam rowniez poziom wynagrodzenia odstaje.

Réznice w wynagrodzeniach sg wynikiem pewnej inercji — bezwladnoS$ci trwajace;j
od wielu lat. Nie rozwijajac tego ponad temat, bo czasu szkoda, wazny jest dzisiejszy
sygnal. Wazne jest rowniez, aby nie stalo sie to przedmiotem politycznych sporéw.

Moim zdaniem,niestety, ale polityka zniszczyla nasz autorytet wskutek pewnych nie-
rozwaznych dzialan z obu stron. To p6zniej implikuje takie sytuacje.

W sprawach obrony dobrego imienia parlamentu, a w tym przypadku instytucji, mam
nadzieje, ze panstwo reprezentujacy strone rzadowg przekaza sygnal plynacy z Komisji
Finans6w Publicznych, zeby przy konstrukcji projektu budzetu na przyszly rok bardzo
starannie i rzetelnie przyjrzec sie kwestii wynagrodzen. Trudno ustalic, ile powinno by¢,
ale na pewno tatwiej ustali¢ jak by¢ nie powinno — nie powinno by¢ tak, jak jest dzisiaj
w RIO.

Amen, koniec.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Mowiac o samorzadach chciatem pokazaé zjawisko przechodzenia inspektoréw z RIO
do samorzgdow, czyli do tych jednostek, ktore dotychezas kontrolowali. Wiedza, ktorg
inspektorzy przenoszg jest skrzetnie wykorzystywana przez samorzadowcéw i trudno
im sie dziwic.

Zanim oddam glos pani posel, poprosze panig prezes Grazyne Wroblewskg o pokaza-
nie dyspersji rozkladu wynagrodzen, podana Srednia w wysokosci 5 tys. zt nie pokazuje
rzeczywistego obrazu.

Bardzo prosze pani prezes.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, dziekuje bardzo
za mozliwo$c¢ zabrania glosu.

W pierwszej kolejnosci dziekuje za wyrazong opinie o sprawozdaniu. Dziekuje za glosy,
ktoére widzg potrzebe zmiany wysoko$ci wynagrodzen w RIO. Jest takze potrzeba zwiek-
szenia pozostatych wydatkéw biezacych.

Srednia wynagrodzen pracownikéw RIO na poziomie 5,5 tys. z1 zostala wyliczona dla
wszystkich pracownikéw, w tym prezesow, zastgpcow i oséb funkeyjnych (naczelnikow
itd.). Srednia obejmuje kwoty nagréd jubileuszowych, wyptacone odprawy emerytalne
i ewentualne nagrody uznaniowe.
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Srednie wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych w wydzialach kontroli wynosi
4,6 tys. zt brutto — 1gcznie ze wszystkim wyplatami, ktére mialy miejsce w ciggu roku
dla tej grupy oséb.

Pierwsza placa dla mlodszego inspektora ksztaltuje sie na poziomie niewiele wyz-
szym od minimalnego wynagrodzenia, poniewaz nie dysponujemy wiekszymi §rodkami.

Przygotowanie inspektora do wykonywania czynnosci kontrolnych i pracy w wydziale
kontroli wymaga sporo czasu. Zajmuje to od 2 do 3 lat i czesto zdarza sie, ze przygoto-
wany i wyksztalcony inspektor odchodzi, znajdujac zatrudnienie w innych instytucjach
kontrolnych badz w samorzadzie terytorialnym. Obawiamy sie, ze tegoroczne wybory
takze spowodujg odptyw pracownikéw, bo w samorzadach nastgpig pewne zmiany.

Chce powiedzieé, ze oglaszane nabory na stanowiska inspektoréw kontroli nie
przynosza rezultatu, bo jezeli méwimy o mozliwosci wynagrodzenia, to spotykamy sie
z odpowiedzia, ze proponowane wynagrodzenie jest na poziomie kasjera w Lidlu lub
w Biedronce. Dla przyktadu, na autobusach jezdzacych w Poznaniu jest reklama, ktora
moéwi, ze pierwsza placa kierowcy autobusu miejskiego wynosi od 3,6 tys. zl.

W przypadku RIO §rednie wynagrodzenie do§wiadczonego inspektora wynosi 4,6
tys. zl.

Od kilku lat Krajowa Rada, podejmujac uchwale w sprawie wniosku do projektu
budzetu, wskazuje na potrzebe zwiekszenia wynagrodzen i podaje wyliczenia. W tym
roku w maju takze podjeliSmy taka uchwate na posiedzeniu Krajowej Rady. Uchwate
zlozyliSmy na rece pana ministra spraw wewnetrznych i administracji (a wiec naszego
dysponenta) oraz na rece pani minister finanséw. Liczymy na to, ze sytuacja w jaki$ spo-
sob ulegnie poprawie. Zapowiadany poziom wzrostu 2,3, czyli na poziomie wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych nie zlikwiduje problemu, poniewaz te srodki w przy-
padku poszczegdlnych izb nie wystarczg na wyplaty odpraw lub nagréd jubileuszowych,
ktore przyjdzie nam w danym roku wyplacic.

Powiem tylko, ze na niedawnym spotkaniu z moimi inspektorami kontroli, ktérych
w izbie zatrudniam 39 (a mogtabym zatrudniac 44, tylko nie ma chetnych), otrzymatam
petycje z pro§ba o podjecie dzialan w sprawie podwyzszenia wynagrodzen. Inspektorzy
chcg pracowac i podnosi¢ swoje kwalifikacje. Czesto na wlasny koszt podnoszg kwalifi-
kacje, bo izba nie dysponuje §rodkami zapewniajacymi choéby wspoétfinansowanie podej-
mowanych studiéw podyplomowych. Przy tak nedznych wynagrodzeniach bedg starali
sie znaleZ¢ zatrudnienie w innych instytucjach kontrolnych lub podmiotach.

Dziekujac za wyrazong opinie o sprawozdaniu za rok ubiegly bardzo prosze o pochy-
lenie sie nad sprawg budzetu na rok nastepny i uwzglednienie naszych postulatow, ktore
zostaly wyrazone w uchwale i w wielkosciach, ktore zostaly tam podane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani prezes.
Mozna potraktowac wypowiedz pani prezes jako dezyderat — prosbe do resortu.
Pani poset Stepien prosita o glos, bardzo prosze.

Posel Elzbieta Stepien (N) - spoza skladu Komisji:
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Dziekuje, panie przewodniczacy.

Pani przewodniczaca do§é szczegbélowo opowiedziala o problematyce wynagrodzen.

Szanowni panstwo, chcialabym tylko wzmocni¢ ten glos przede wszystkim tym,
ze jest to bardzo powazna sprawa a ponadto jest to ostateczny moment do podjecia takiej
decyzji.

Uwazam, ze pracownikom RIO nalezaloby zado§¢uczyni¢ za ich wiele lat cierpliwosci
w oczekiwaniu na podwyzszenie wynagrodzen. Wnioski w tej sprawie od lat sg wnoszone
nie tylko przez RIO, ale takze przez postéw Wszyscy o tym wiedza, nie tylko postowie
poszczegolnych komisji. Nawet pani minister do§¢ pochlebnie wyrazila sie podczas dys-
kusji nad planem budzetu RIO. Wszyscy dostrzegamy te potrzebe, ale caly czas brakuje
decydujacego glosu — przyci$niecia guzika, zeby mozna byto to zrealizowac.
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Biorac rowniez pod uwage fakt, ze jest to czas wyboréw samorzadowych, obawiam sie,
ze przy pasywnym podejsciu do tej kwestii za kilka miesiecy obudzimy sie z ogromnym
problemem.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani poset.
Mysle, ze teraz jest czas dla pana ministra na krotkg informacje. Czy te sygnaly
sg u panstwa odbierane? Czy pan minister chciatby sie odnie$é¢ do propozycji, ktore padly?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, problem jest generalny — po pierw-
sze, to sg ogromne kwoty, jezeli chodzi o administracje publiczng ogdlnie rzecz biorac.

Rozumiem, ze teraz dyskutujemy o czeSci dotyczacej Regionalnych Izb Obrachunko-
wych, natomiast — generalni — administracja nie wytrzymuje konkurencji z rynkiem. Jest
to problem nie tylko Polski, ale ogélny. Ma to miejsce w szczegdlnosci, gdy na rynku popra-
wia sie sytuacja w zakresie zatrudnienia. RzeczywiScie, do administracji przychodzi coraz
mniej ludzi. Nie jest to tylko problem RIO, ale jest to problem calej administracji.

dJesli chodzi o wynagrodzenia, przygladamy sie najbardziej newralgicznym punktom,
ktore sg najbardziej bolesne. Nalezy zawsze pamieta¢, ze kazdy ruch w jednym punk-
cie calego systemu powoduje ruchy w innych punktach. Jako Ministerstwo Finansow
musimy patrzeé na calo§é finanséw i stabilnosc calego systemu.

Znamy sytuacje RIO, ale znamy takze sytuacje chociazby inspektoratéw w wojewodz-
twach, gdzie sytuacja jest rowniez trudna. OczywiScie, bedziemy robi¢ co w naszej mocy,
ale w taki sposob, zeby system mogt w miare stabilnie funkcjonowaé. Chodzi o to, aby
wzrost wynagrodzen nie zaburzy! priorytetow dziatan panstwa.

Faktem jest wzrost z podatkéw a sytuacja budzetowa jest dobra. Natomiast mamy
procedury, jesli chodzi o Komisje Europejska, ktorych musimy przestrzegaé. Mowie
o procedurze nadmiernego deficytu i procedurze nieréwnowag budzetowych, ktore
ewentualnie wdrozone przez Komisje mogg spowodowac wstrzymanie obecnie realizo-
wanych wydatkow. Jest to system naczyn potgczonych.

dJezeli chodzi o RIO widzimy ten problem. Odnoszac sie do poszczegblnych grup zawo-
dowych staramy sie lata¢ pewne niesprawiedliwos$ci wytworzone na przestrzeni czasu,
natomiast musimy patrzec na cato$c systemu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.
Pan poset Jarostaw Urbaniak prosit o glos, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy Wysoka Komisjo, panie ministrze, jestem zasko-
czony pana wypowiedzig, zwlaszcza, ze ma to miejsce na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych. GdybySmy siedzieli na innej komisji, to moégtby pan sadzi¢, ze cztonko-
wie tej (innej) komisji nie majg odpowiedniej wiedzy dotyczacej wzrostu wynagrodzen
w innych dziatach. Wiemy, o ile wzrastaly wynagrodzenia w innych dzialach w 2017 r.

Dtugo mégtbym méwié na temat doplacania do jednego etatu gornika wegla kamien-
nego — §rednio, bo przestaliScie podawaé¢ w statystykach, ilu w ogéle mamy gornikow
wegla kamiennego, wiec trudno policzyc. Podobnie mégtbym méwic¢ o wzroscie wyna-
grodzen zolnierzy w BBN - to naprawde potezne pieniadze.

Mowimy o instytucji kontrolnej, w ktorej osoba kontrolujgca zarabia mniej niz wynosi
§rednia krajowa, jest to skandal. Pieniadze na inne rzeczy sa. Jest to po prostu dziado-
stwo panstwa.

Pan moéwi, ze ,wzrost wynagrodzen zaburzylby dzialania panstwa”. Powiem panu
tak: wzrost wynagrodzen w RIO zaburzy nieprawidtowe dzialania w samorzadach, kto-
rych pono¢ jest coraz wiecej.

Nie mozna tak do tego podchodzi¢. Jest pan na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych, gdzie jest pelna zgodno$¢ co do tego, ze sytuacja wynagrodzeniach pra-
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cownikow RIO jest skandaliczna. W innych dziatach wynagrodzenia rosng, a w ich przy-
padku méwimy o kwocie 4,6 tys. zl.

Pani prezes méwi o propozycji wynagrodzenia dla kierowcy w Poznaniu, ktére na start
wynosi 3600 zl. Oczywiscie, taki kierowca sie znajdzie, bo moze to byé Nepalczyk, czy
Ukrainiec. Niestety, do RIO nie §ciagniemy Ukraincéw, Nepalczykow lub Pakistanczy-
kéw, no chyba ze pan tak sobie wyobraza przyszlo§é Regionalnych Izb Obrachunkowych,
w ktorych beda pracowali obcokrajowey nie majacy pojecia o polskim prawie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie posle, do rzeczy, bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Do rzeczy?

Panie przewodniczacy, pan rowniez wyrazil swojg opinie, bylem z niej bardzo zado-
wolony. Pan minister jakby nie slyszal naszych wypowiedzi...

To jest skandal. W RIO zarabia sie mniej niz §rednia krajowa. Jak panstwo ma funk-
cjonowac? Pani prezes reprezentuje poznanskg RIO. Od granicy péinocnej do potudnio-
wej wojewodztwa wielkopolskiego jest ok. 400 km. Fajna praca za §rednio 4,6 tys. z1,
prawda? Dwa tysigce zlotych z kawatkiem na start...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie posle.

Pan minister méwil o zjawisku wynagrodzen w administracji panstwowe;.

Panie poS§le, pracuje w tej Komisji juz kilkana$cie lat, z tym problemem nie spotkali-
$my sie rok temu lub dzisiaj, spotykamy sie z nim od wielu lat. Wynagrodzenia w admi-
nistracji byly praktycznie rewaloryzowane jedynie inflacyjnie.

Pan minister mowil o tym, ze rynek nas wyprzedzit w innych obszarach. Powstaly
dysproporcje. Tempo wzrostu wynagrodzen w sektorze prywatnym bylo wieksze od regu-
lacji wynagrodzen w administracji samorzgdowej i rzadowej — i to jest problem. Pan
minister méwit o tym, ze ten problem bedzie rozwazany przy pracach nad budzetem.
Mieliémy réwniez informacje, ze podobnie niskie wynagrodzenia sg w inspekcji pracy,
tam rowniez pan inspektor ma problem ze znalezieniem inzyniera do inspekcji pracy
na poziomie $rednich.

Jest to szeroki problem.

Pan przewodniczacy Szewczak, bardzo prosze.

Posel Janusz Szewczak (PiS):
Z wnioskiem formalnym.

Problem jest wazny i nalezy do niego wrocié¢ przy konstruowaniu budzetu oraz deba-
cie budzetowej na przyszly rok, to jest sprawozdanie z wykonania budzetu.

Faktem jest, ze w RIO nie bylo podwyzek — mozna dodaé, ze przez wiele lat. My§le,
ze to jest kwestia do ksztaltowania i debaty nad budzetem na kolejny rok dla tego srodo-
wiska. OczywiScie, jest istotna i do omowienia, ale mysle, ze dzisiaj juz nie warto szcze-
golowo wchodzi¢ w te kwestie, bo one sg i tak przed nami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.
Stwierdzam zakoniczenie omawiania tych cze§ci budzetu.
Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnej czeSci.
Prosze przedstawiciela Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej, pana posta Lecha Sprawke o zreferowanie opinii
tych komisji.
Bardzo prosze, panie posle.
Posel Lech Sprawka (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dniu 14 czerwca odbylo sie wspdlne posie-
dzenie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
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i Polityki Regionalnej, na ktorym sformutowano pozytywna opinie w odniesieniu do: cze-
§ci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu terytorialnego — w zakre-
sie czeSci oswiatowej, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w zakresie pozycji 10, 11,
26, 36, 37,49, 521 68 oraz czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie
dzialéw 801 — Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza.

Sformulowano pozytywng opinie w oparciu o: pozytywna opinie Biura Analiz Sejmo-
wych, Najwyzszej [zby Kontroli oraz w wyniku dyskusji, w trakcie ktorej wyniknelo, iz
wskazniki wykonania po stronie wydatkowej sg bardzo wysokie. I tak: w czeSci budze-
towej 82 — 100%, w czeSci budzetowej 83 — rezerwy celowe w zakresie wszystkich pozycji
—-99,4% oraz w czesci budzetowej 85 — wykonanie ogotem: 96,8%, natomiast w dziatach:
801 -97,9% i 854 - 90,1%.

Zwracam uwage tylko na ten ostatni wskaznik. Jest to wskaznik funkcjonujacy od 1
stycznia 2010 r., tj. gdy wprowadzono obcigzenie jednostek samorzadu terytorialnego
przy udzielaniu pomocy materialnej dla uczniow obowigzkiem wktadu wlasnego w wyso-
kosci 20%. Rokrocznie niewykorzystywane sg kwoty zawarte w rezerwie celowej 26, tj.:
§rodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy, zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych podrecznikéw, materialow edu-
kacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych. Kazdego roku te érodki byly wykorzystywane
w niewielkim stopniu.

Jednym z wazniejszych Zrodel takiego stanu rzeczy jest wprowadzenie od 1 stycznia
2010 r. dwudziestoprocentowego wktadu wlasnego jednostek samorzadu terytorialnego.
Powyzsze plus zmniejszenie liczby wnioskéw w wyniku zafunkcjonowania programu
500+ spowodowaly niewykorzystanie kwoty, stad taki wskaznik wykonania.

Pragne tylko dodaé, ze w ustawie o finansowaniu zadan o§wiatowych wprowadzono
zmiane polegajacg na tym, ze w przypadku najubozszych samorzgdow zmniejsza sie
wklad do 5% lub do 10%. W zwiazku z tym mozna sie liczyé z tym, ze w roku 2018
i w latach nastepnych §rodki bedg wykorzystywane w wyzszym stopniu.

Reasumujgc, przedkladam Komisji wniosek o pozytywne zaopiniowanie wymienio-
nych czesci budzetowych.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Prosze pana posla Bartlomieja Stawiarskiego o koreferat w imieniu Komisji Finan-
sOw — bardzo prosze, panie poSle.

Posel Bartlomiej Stawiarski (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nalezy oceni¢ pozytywnie wykonanie budzetu
panstwa na 2017 r. w omawianych czeSciach, w szczegblnosci: w zakresie realizacji
wydatkow budzetu panstwa i budzetu §rodkéw europejskich, systemu kontroli zarzad-
czej, nadzoru i kontroli sprawowanej przez dysponentow czesci budzetowych w kontek-
Scie ustawy o finansach publicznych, nadzoru nad wykonaniem planéw finansowych
i nadzoru nad wykorzystaniem i rozliczaniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa.
Nalezy takze pozytywnie oceni¢ sprawozdawczo$¢é w omawianych czeSciach budzetu.
Zamoéwione opinie i informacje przedstawione Komisjom nie wykazaly zadnych nie-
prawidlowosci, dlatego wnioskujemy o pozytywna opinie na temat omawianych czesci
budzetowych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli o przedstawienie wynikow
kontroli omawianych czeSci — bardzo prosze panie dyrektorze.

Wicedyrektor departamentu NIK Dariusz Zielecki:
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pozwole sobie uzupelni¢ ocene — przed chwilg
referowalem wykonanie budzetéw panstwa w czesci 82. Nie rozdzielamy oceny i nie
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wydzielamy jej w odniesieniu do czeSci o§wiatowej subwencji ogolnej. Niemniej jednak,
nawet gdyby takie wydzielenie nastgpito, to ocena réwniez bytaby pozytywna, gdyz
wszystkie nieliczne nieprawidlowosci, ktére wymienilem nie dotyczyly czeSci oSwiatowe;.

W zakresie czeSci oSwiatowej stwierdziliSmy, ze zostala prawidlowo rozdysponowana
na wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego.

Rezerwa czesci o§wiatowej zostala takze prawidlowo rozdysponowana. Rezerwa zostala
rozdysponowana na podstawie 24 wnioskéw Ministra Edukacji Narodowej w oparciu
o kryteria podziatu zaakceptowane przez strone samorzadowsa Zespoltu do Spraw Edukacji,
Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Srodkami z tej rezerwy dofinansowano w szczegélnosci wzrost zadan szkolnych
i pozaszkolnych, doposazenie szkot i placowek w sprzet szkolny, pomoce dydaktyczne,
koszty zwigzane z wyplatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli i r6zne remonty zwig-
zane z przeksztalcaniem gimnazjow i szkoly podstawowe;.

Chcialbym tylko zwrdci¢ na jeden problem, ktory stwierdzamy nie od tego roku,
to jest wieloletni problem. Chodzi o przypadki wydawania przez Ministra Finansow
decyzji dotyczacych zwrotu nienaleznej kwoty czesci o§wiatowej subwencji ogblnej za lata
poprzedzajace rok budzetowy. Gminy majg zwrocic czes$¢ rezerwy z uwagi na rézne oko-
liczno$ci. Sprawa prowadzona przez Ministra Finanséw trwa bardzo dltugo. Zdaniem
Ministerstwa Finanséw dlugotrwato$é (nawet kilkuletnia) wynikala z braku niezbed-
nych do prowadzenia spraw stanowisk Ministra Edukacji Narodowej w sprawie zwrotu
czesci subwencji oswiatowej. Warto podkresli¢, ze Minister Edukacji Narodowe;j jest dys-
ponentem systemu informatycznego i posiada najlepszg wiedze na temat planowania
i wykorzystywania rezerwy o§wiatowej. Minister Finansow skarzy! sie, ze wspolpraca
nie jest najlepsza i niekiedy przez bardzo dtugi okres oczekujg na stanowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli wykorzystujac swoje ustawowe uprawnienia poinformowala
Prezesa Rady Ministréow o tym problemie. W odpowiedzi na pismo NIK, szef KPRM
zapewnil, ze problem zostal wyjaSniony a usprawnianie procesu wydawania decyzji
bedzie na biezaco monitorowane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do dyskusji — kto z pan lub panéw postéw chciatby zabraé glos?
Pani poset Zofia Czernow — bardzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialabym zapytac o zwroty subwencji. Jaka
jest to kwota? Jaki jest to rzad wielkoSci? Jak to sie ksztaltuje na przestrzeni kilku lat?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze odpowiedzi udzieli pan przewodniczacy posel Lech Sprawka, bo posiada dane
w referacie.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Nie bede udzielal odpowiedzi,, bo nie znam szczegélowych liczb, natomiast kréciutko
ustosunkuje sie do problemu, biorac troche w obrone Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Zwroty sg wynikiem kontroli prowadzonych przez urzedy — kontroli skarbowej. Zwia-
zane sg przede wszystkim z systemem orzecznictwa w stosunku do oséb o specjalnych
potrzebach edukacyjnych zwigzanych z niepelnosprawnosciami.

Pani posel, na tym polega problem, stad bierze sie dtugotrwalo§é. Ditugotrwalosé
przyjmowania ostatecznej opinii przez Ministerstwo Edukacji Narodowej wynika z tego,
ze przepisy w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, jak rowniez orzecznictwa,
na podstawie ktorych poradnie psychologiczno-pedagogiczne wydawaly orzeczenia, byty
tak niejasne, ze dochodzito do btednego kwalifikowania przez dyrektoréw szkot-placo-
wek do poszczegdlnych niepetnosprawnoéci a w §lad za tym przypisywania im odpowied-
nich wag w algorytmie podzialu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej. Szczegolnie doty-
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czylo to szkol, dla ktorych organami prowadzacymi byly powiaty ziemskie (generalnie
powiaty). Tu wystepowalo mnéstwo niejasnoSci.

Obecnie sytuacja wyklarowala sie na tyle, ze (méwiac kolokwialnie) troche wyczysz-
czono przepisy i bledow jest znacznie mniej. Niestety, ale jest to troche poklosie takiej
a nie innej jakoS§ci prawa o§wiatowego, w poprzednich dwoch kadencjach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Prosze, pani poset Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):
Bardzo dziekuje.

Nie jestem zadowolona z tej odpowiedzi, pan posel powiedzial o tym, o czym dosko-
nale wiem. Dlatego moje pytanie dotyczylo rzedu wielkoéci zwrotow w ostatnich trzech
latach. Chcialabym wiedzie¢, czy to zjawisko ma charakter rosnacy.

Prosze o odpowiedz na piSmie z podaniem konkretnych liczb. Znam i interesuje sie
ta sprawa, chodzi mi o skale zjawiska.

Dziekuje.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, by¢ moze przedstawiciele ministerstwa edukacji majg takg infor-
macje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.
Moze najpierw pan minister finanséw sie do tego odniesie a nastepnie pan dyrektor,
ktory reprezentuje resort edukacji.
Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, moéwimy o kwocie okoto 100-120 mln z1
rocznie. OczywiScie, szczegotowe informacje przedstawimy na pismie, ale taka jest skala
zwrotow. Dotyczy to 600-700 decyzji wydawanych rocznie przez Ministra Finansow,
zatem poszczegdlne kwoty sg drobne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze poprosze przedstawiciela ministra edukacji — bardzo prosze panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Wspoélpracy z Samorzgdem Terytorialnym Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej Jerzy Jakubczuk:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kwota zwrotu jest rzedu, o ktérym moéwil pan
minister. W ostatnich latach utrzymuje sie na zblizonym poziomie, z tendencjg lekko
malejacg. Chciatbym zaznaczyé, ze cze$¢ zwrotéw dotyczy roku budzetowego i $rodki
z powrotem trafiaja do jednostek samorzadu terytorialnego w ramach podziatu rezerwy
subwencji o§wiatowe;j.
Jesli chodzi o wykonanie budzetu panstwa za rok 2017 byla to kwota 9781 tys. zl,
dotyczyla zmniejszen subwencji o§wiatowej dla 70 jednostek samorzadu, tj.: dla 54 gmin
- na kwote 4735 tys. zt i dla 16 powiatow na kwote 5046 tys. zl.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Mysle, ze na tym mozemy zakonczy¢ omawianie tej czesci budzetu.
Przechodzimy do rozpatrzenia punktu czwartego. Prosze przedstawiciela Komisji
Edukacji, Nauki i Mtodziezy panig posel Ewe Tomaszewska o zreferowanie opinii Komi-
sji — bardzo prosze pani posel.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje.
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2018 r. przyjela opinie o sprawozdaniu z wykonania
budzetu panstwa za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r.

Komisja rozpatrywala czesci: czes¢ 30 — Oswiata i wychowanie, cze§é 28 — Nauka,
czesci dotyczace agencji wykonawczych: Narodowe Centrum Bada i Rozwoju i Narodowe
Centrum Nauki, panstwowego funduszu celowego — Fundusz Nauki i Technologii Pol-
skiej, czesé 38 — Szkolnictwo wyzsze, Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, czesé
83 — Rezerwy celowe oraz cze§é 67 — Polska Akademia Nauk.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czeSci budzetowych,
opiniami ekspertéw, wystuchaniu stanowiska Najwyzszej Izby Kontroli oraz dodatko-
wych wyjaénien ze strony przedstawicieli rzadu a takze przeprowadzonej dyskusji,
Komisja pozytywnie zaopiniowala sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa w 2017 r.
w tym zakresie.

Obecnie chciatabym bardziej szczegétowo omoéwic poszczegolne czescei.

W czesci 38 — O$wiata i wychowanie dochody zrealizowano w wysokosci 7018 tys. z1,
co stanowi 126,4% planu i 107% wplywoéw z 2016 r.

Ustalony plan wydatkéw po zmianach zamknat sie w kwocie 477 362 tys. z1 i zostal
wykonany w kwocie 442 467 tys. zl, co stanowilo 92,7% planu po zmianach.

Wykonanie budzetu w tej czesci zostalo ocenione pozytywnie.

Kolejna czesc to Szkolnictwo wyzsze — czes¢ 38. Dochody zrealizowano w 68%. Sta-
nowily je zwroty z niewykorzystanych srodkéw z dotacji celowych na dziatalnosc inwe-
stycyjng i zwroty niewykorzystanych §rodkéw z dotacji na dziatalno§é dydaktyczng.
Liacznie w kwocie 5920 tys. zl.

W stosunku do 2016 r. nastgpit wzrost wydatkéow o 0,6%, ale wydatki byly nizsze
0 1,8% planu po zmianach. To niepokoi w sytuacji, gdy Srodki kierowane na szkolnictwo
wyzsze tak dalece (na minus) odbiegajg od potrzeb.

Obecnie chcialabym zwrdcié uwage na realizacje planu zadaniowego. Ot6z, udzial
0s0b z wyksztalceniem wyzszym w spoleczenstwie polskim w grupie wiekowej 23 lata+
osiagnat 28,74% wobec planowanej wartosci 28,47%, a odsetek studentéw cudzoziemcow
na polskich uczelniach wyniost 4,9% wobec planowanych 4,1%.

Zwazywszy, ze NIK ocenila pozytywnie wykonanie budzetu, a plan w ukladzie zada-
niowym zostal przekroczony, Komisja pozytywnie ocenita wykonanie tej czeSci budzetu.

W czesci 28 — Nauka plan finansowy po zmianach wynosit 7 409 214 tys. zt ...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset jest prosha, zeby nie podawac wszystkich liczb, tylko cze$¢ opisujacg wyko-
nanie, tj. opinie, kazdy z postow posiada dane — bardzo prosze zmierza¢ do konkluzji.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Opisowo przedstawilam wszystkie czeSci budzetu.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy pozytywnie ocenita wykonanie budzetu. Wat-
pliwoéci dotycza wynagrodzen, o czym byta juz mowa przy okazji omawiania wykonania
budzetu RIO.

W czesci 67 — Polska Akademia Nauk zdarza sie, ze wybitni profesorowie (bardzo
szanowani na §wiecie) otrzymuja wynagrodzenie 2600 zl, co niewiele przekracza place
minimalng. Stad prosbha do Komisji o wziecie tego pod uwage podczas pracy nad budze-
tem na kolejny rok.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel za przedstawienie opinii Komisji.
Bardzo prosze pana posla Lecha Sprawke o przedstawienie koreferatu — bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bedac réwnoczeénie czlonkiem Komisji Edu-
kacji, Nauki i Mlodziezy bralem udzial w opiniowaniu wykonania budzetu w tej czesci,
co zostalo sformutowane w opinii przedstawionej przez panig poset Ewe Tomaszewska.
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W pelni potwierdzam pozytywna opinie do czesci 67 — Polska Akademia Nauk, czesci 28
— Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz czesci 30 — Oswiata i wychowanie.

W éwietle pozytywnych opinii Biura Analiz Sejmowych oraz Najwyzszej [zby Kontroli
rekomenduje Komisji pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu
w wyzej wymienionych czeSciach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panie poéle za zwiezly koreferat.
Bardzo prosze przedstawiciela NIK (widze panig dyrektor) o przedstawienie opinii
z kontroli tych czesci budzetowych — bardzo prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor Departamentu Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa Narodowego Najwyzszej
Izby Kontroli Ilona Kielan-Glinska:

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, NIK pozytywnie ocenia wykonanie budzetu
panstwa w czesci 30. W toku przeprowadzonych dzialan kontrolnych w zadnym z obsza-
row kontrolnych nie stwierdziliémy nieprawidlowosci. Badaliémy prawie 20% zreali-
zowanych wydatkow, czyli ponad 100 mln zt. W badaniu stwierdzono, ze wydatki byly
realizowane w sposob celowy, gospodarny i oszczedny, z zachowaniem zasad gospodaro-
wania §rodkami publicznymi.

Najwyzsza Izba Kontroli podobnie pozytywnie opiniuje prawidlowos$¢ sporzadzenia
tacznych rocznych sprawozdan. Zostaly sporzadzone rzetelnie, prawidtowo pod wzgle-
dem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych (przez ministerstwo) byly zgodne z danymi wynika-
jacymi z ewidencji ksiegowej. To wszystko oznacza, ze Minister Edukacji Narodowe;j
w sposob wlasciwy sprawowal nadzor i kontrole nad caloScig gospodarki finansowe;j
podlegtych mu jednostek organizacyjnych.

Jezeli chodzi o czeSci pozostajace w dyspozycji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, NIK rowniez pozytywnie ocenila wykonanie budzetu panstwa w czeSci 28 -
Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze oraz 67 — Polska Akademia Nauk. W celu poglebienia
badan kontrolnych dodatkowo przeprowadziliSmy kontrole jednostkowe u beneficjentow
dotacji udzielanych przez ministra nauki. Bylo to 10 jednostek naukowych i 10 uczelni
wyzszych. PrzeprowadziliSmy réwniez kontrole w Polskiej Akademii Nauk (ocena pozy-
tywna).

W wyniku powyzszej kontroli stwierdziliSmy, ze wydatki zostaly poniesione z zacho-
wanie zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonymi w przepisach o finan-
sach publicznych.

Pojawily sie nieprawidtowosci, ktore pozwole sobie wymienic, ze wzgledu na wysoko§é
budzetu, ktory dysponuje minister nauki nieprawidtowosci nie mialy jednak wplywu
na obnizenie oceny ogolnej.

W czeéci 28 nieprawidtowosci polegaly na niezamieszczeniu, w terminie okre§lonym
w art. 36 ustawy o finansach publicznych, informacji o udzielonych umorzeniach niepo-
datkowych nalezno$ci budzetu panstwa na stronie internetowej ministerstwa.

W czesci 38 nieprawidtowosci polegaty na przekroczeniu kompetencji ministra nauki
przy przyznawaniu nagrod nauczycielom akademickim Collegium Medicum Uniwersy-
tetu Jagiellofiskiego, chodzi o kwote 115 tys. zt. Podobna nieprawidtowos¢ pojawita sie
takze w roku ubiegltym. Zostala rozstrzygnieta przez Kolegium NIK - NIK stoi na stano-
wisku, ze minister nauki nie jest organem wlasciwym do przyznawania nagrod nauczy-
cielom Collegium Medicum, w §wietle obowigzujacych przepiséw wlasciwym organem
jest Minister Zdrowia, ktory w budzecie ma érodki przewidziane na ten cel. Mamy infor-
magcje, ze te przepisy sg w trakcie procedowania i zostang zmienione.

Kolejna nieprawidtowoscia bylto niegospodarne dziatanie ministra polegajace na umo-
rzeniu Politechnice Krakowskiej naleznoSci w wysokoSci ponad 11 mln z1, mimo pozy-
tywnej sytuacji finansowej tej uczelni.

Dodatkowo wykazano nieprawidtowo$¢ w opisie jednego dowodu ksiegowego a takze
nieprawidlowe dokonanie zakupu czasu antenowego, czyli nieprawidlowe zastosowanie
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wylaczenia wynikajgcego z prawa zamowien publicznych przy okazji emisji spotéw pro-
mujgcych Konstytucje dla Nauki.

Sprawozdania opiniujemy pozytywnie — zostaly przygotowane prawidtowo, dane znaj-
dujace sie w sprawozdaniach sg zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, NIK wniosla o terminowe zamieszczenie w BIP ministerstwa informacji o wyko-
nanych umorzeniach, dokonywanie zakupu czasu antenowego w trybie okreslonym dla
zamoOwien publicznych, rzetelne przeprowadzanie postepowan zwigzanych z zakupami
na rzecz ministerstwa oraz przyznawanie nagréd nauczycielom akademickim zgodnie
Z przepisami prawa.

Bardzo serdecznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani dyrektor za przedstawienie wynikow kontroli z wykonania budzetu oma-
wianych czeSci.
Otwieram dyskusje, pan profesor Nykiel i pani poset Zofia Czernow, bardzo prosze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Bardzo czesto przedmiotem rozwazan i dyskusji Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy,
a takze podkomisji do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego, byt stan finansowania i stan
nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze w Polsce. Dzisiaj mowimy o nauce. Wiadomo,
ze naklady w sposob drastyczny odbiegaja (w d61) nawet od Sredniej europejskiej.

WlaSciwie wszyscy zgadzamy sie z tym, ze naklady powinny nie tylko rosnaé, ale
rosng¢ znacznie — skokowo. Takiego zdania jest réwniez, bo formutowal to kilkakrot-
nie, pan premier Gowin. Na tym tle mam nastepujace pytania — zaznacze, ze oczywiScie
podawane liczby odnoszace sie do wykonania budzetu za rok 2017 sg zupelnie inne.

Po pierwsze, ze strony 12 materiatu, ktory otrzymalismy z MNiSW wynika, ze budzet
w dziale nauka zostal wykonany w 94,5%, a wiec jest to 5,5% ponizej budzetu po zmia-
nach. Jesli wezmiemy pod uwage niewykonanie budzetu w zakresie §rodkow europej-
skich to Iacznie mamy znaczne niewykonanie budzetu. Pytam: co sprawito, ze budzet nie
zostal wykonany? Jakich zadan nie wykonano badz nie dofinansowano z tego powodu?

Druga kwestia zwigzana z materiatem, ktory otrzymaliémy z ministerstwa, umiesz-
czona jest na stronie 13 materialu. Podano tam wielko§¢ srodkéw budzetowych na nauke
w latach 1991-2017. Z danych wynika, ze §rodki budzetowe na nauke w latach 2016-
2017 istotnie spadly w poréwnaniu do lat 2014-2015, zaréwno w ujeciu nominalnym,
jak i w ujeciu realnym.

Rozumiem, ze informacje dotyczace tych lat pochodza z danych z wykonania budzetu
w tych latach. Zatem prosze panstwa, wykonanie budzetu w 2017 roku stanowi zaledwie
88% (z kawalkiem) wykonania budzetu w roku 2015, nawet juz nie moéwie o spadku
w 2016 r. Por6wnanie roku 2017 do 2015 daje 88 do 100, zatem jest to spadek.

Moje pytanie ujmuje w dwoch punktach. Po pierwsze: czy zdaniem ministerstwa jest
to wyraz pewnej tendencji? Po drugie, na jakie potrzeby przeznaczone bylyby przezna-
czone S$rodki (12%)? Gdzie ich zabrakto w 2017 r.?

Mowie o tym, choé jest to troche inna sprawa i nie miejsce, aby ja omawiac¢ w tej
chwili, chcialbym jednak pokazac takze kontekst reformy — na poczatku byty bardzo
optymistyczne zalozenia co do wzrostu nakladow, potem jednak zostaly w istotny sposéb
zredukowane.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani poset Zofia Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):
Chciatabym kontynuowaé wypowiedZ pana posta Nykiela, bo moja kwestia SciSle sie
wigze z tym, co pan posel powiedzial - jest pewnym jej uzupelnieniem, jest konkretem,
ktory dotyczy budzetu zadaniowego.
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W budzecie zadaniowym jest zadanie 10.2 - Wzmocnienie badan naukowych stuza-
cych praktycznym zastosowaniom. Na to zadanie zaplanowano kwote 2 333 887 tys. zt
w czeSci 28. Niestety, ale tych wydatkow nie wykorzystano, wykonanie wynosi zaledwie
86,8% kwoty planowanej a to oznacza ponad 300 mln z1. To jest ogromna kwota, ktorej
nie przekazano na badania naukowe. Dlaczego mimo i tak niskiej kwoty na badania
naukowe nie przekazano 300 mln z! na ten cel?

Prosze o odpowiedz na pismie na pytanie (na pierwsze pytanie réwniez) o badania,
ktore zrealizowano: jakie badania zrealizowano? Konkretnie: co zrealizowano w ramach
kwoty 2 333 mln z1?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Killion Munyama — bardzo prosze, panie poSle.

Posel Killion Munyama (PO):
Dziekuje bardzo.
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z materiatéw, jak i z wypowiedzi pani poset
Ewy Tomaszewskiej wynika, ze w 2017 r. liczba studentéw-cudzoziemcéw stanowila
liczbe 4,3% ogélu studentéw na uczelniach polskich. Ile srodkéw w budzecie przewi-
dziano na ksztalcenie studentéw zagranicznych w Polsce w 2017 r.?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle.
Pan przewodniczacy Janusz Szewczak, bardzo prosze.

Posel Janusz Szewczak (PiS):
Mam pytanie do przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli.
Czy dobrze ustyszalem, ze nastgpilo umorzenie zobowigzan Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w kwocie 11 mln z1? Wspominala pani co$ o spotach. Czy mozemy uslysze¢ cos
blizszego na ten temat? Czego spoty dotyczyly? Czy moge prosi¢ o odpowiedz?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Przystepujemy do udzielania odpowiedzi. Zaczniemy od przedstawiciela Najwyzszej
Izby Kontroli.
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Wicedyrektor departamentu NIK Ilona Kielan-Glinska:
Bardzo dziekuje.

W pierwszej kolejnoSci odpowiem na pytanie o umorzenie. Stwierdziliémy, ze mini-
ster nauki umorzy! srodki dotacji wraz z odsetkami, ktore zostaly wydatkowane nie-
zgodnie z przeznaczeniem. Byla to praktyka, ktéra weze$niej nie byla stosowana w mini-
sterstwie w odniesieniu do czesci 38. Taka praktyka pojawiala sie w czesci 28. Decyzja
zostala wydana w sposob legalny, poniewaz minister mial mozliwo$¢ wydania takiej
decyzji. Ze wzgledu na to, ze politechnika znajdowala sie w dos¢ dobrej sytuacji finan-
sowej, co zresztg bylo przedmiotem analiz odpowiednich stuzb ministerstwa, uznaliSmy
ze umorzenie w tej sytuacji byto niegospodarne. Powyzsza nieprawidlowosc¢ jest opisana
w informacji.

Druga nieprawidlowo$¢ dotyczyla zakupu czasu antenowego na emisje spotow doty-
czacych promocji biezacej dziatalnosci, a przede wszystkim, dziatan legislacyjnych
dotyczacych tzw. Konstytucji dla Nauki. W tym przypadku doszlo do nieprawidtowego
zastosowania wylaczenia przewidzianego w prawie zaméwien publicznych. Ot6z, doko-
nano zakupu czasu antenowego od posrednika. Natomiast wylaczenie mozna zastosowaé
wtedy, gdy dokonujemy zakupu bezposrednio od nadawcy.

Trzeba dodac, ze czas antenowy byt kupowany od telewizji Polsat. W strukturze wila-
sno$ciowej telewizji Polsat jest co najmniej kilka spotek. Jedna spotka odpowiedzialna
jest za nadawanie, natomiast zupelnie inna spétka odpowiedzialna jest za marketing
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i sprzedaz czasu antenowego. Niestety, ale na gruncie obowiazujacych przepiséw nie
ma mozliwo$ci zastosowania wylgczenia. Powinno zosta¢ rozpisane postepowanie
o0 udzielenie zaméwienia publicznego.

Powyzsze nieprawidtowosci zostaty szczegbétowo opisane w informacji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor.
Prosze pana ministra, pana profesora Sebastiana Skuze o udzielenie odpowiedzi
na pytania i watpliwosci, ktore padly podczas dyskusji — bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Sebastian Skuza:

28

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, najpierw odniose sie do kwestii zwig-
zanych z umorzeniem. W 2012 r. lub w 2013 r. przyznano Politechnice Krakowskiej dota-
cje na realizacje inwestycji. Inwestycja zostala zrealizowana w sposoéb prawidlowy, ode-
brana i nie doszlto do zdarzen typu marnotrawstwo srodkow lub niewykonanie zadania.

Politechnika Krakowska zaplacila wykonawcom ze swojego rachunku a nie
z rachunku dotacji, taki byt delikt. Nie doszlo do malwersacji. Mozna powiedziec,
ze doszto do naruszenia dyscyplinarnego. Pan minister podjal decyzje o umorzeniu.
Dodajmy jeszcze istotng rzecz a mianowicie, ze nie calej kwoty, uczelnia zwrdcita kwote
2 mln z1, natomiast 8 mln zl wraz z odsetkami zostalo umorzone, poniewaz cel inwestycji
zostal zrealizowany.

Tak jak powiedzialem, nie doszto do malwersacji lub niegospodarnosci. Inwestycja
zostala odebrana. W tym przypadku skorzystano z przepisu ustawy o finansach publicz-
nych, ktory moéwil, ze minister ma prawo dokona¢ takiego umorzenia, jezeli wskazuje
na to interes publiczny. Zarowno Politechnika Krakowska, jak i Skarb Panstwa sa cze-
Scig sektora finanséw publicznych i mysle, ze w przypadku uczelni wykazanie interesu
publicznego jest jak najbardziej wskazane.

Po drugie, gdyby doszlo do koniecznosci zwrotu tej calej kwoty to de facto uczel-
nia musiataby je zwrécié¢ ze Srodkow wlasnych a nie dotacyjnych. MySle, ze dla kaz-
dej uczelni, nawet tych najwiekszych (a Politechnika Krakowska jest uczelnig $redniag
co do wielkoéci) zwrot 11 mln zl z wypracowanych §rodkéw wlasnych stanowitby duze
obcigzenie.

Padlo pytanie dotyczace zakupu czasu antenowego — Wysoka Komisjo, nie mozna bylo
postapié inaczej. Prawo zamoéwien publicznych stanowi, ze czas antenowy moze byc¢ kupo-
wany bez stosowania ustawy prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z polityka korpora-
cyjng w spolce Polsat, gtowny Polsat z nikim nie zawiera bezposrednio uméw. W ramach
swojego holdingu kwestie dotyczace sprzedazy czasu antenowego scedowatl na posrednika.
Nie mozna zawrze¢ umowy na zakup czasu antenowego w inny sposob niz z posrednikiem.
Wynika to jednak z zasad korporacyjnych przyjetych w telewizji Polsat.

Pan posel poruszy!t kwestie naktadow na nauke w 2017 r. w odniesieniu do naktadow
w latach wczesniejszych. Pragne podkresli¢, ze w 2017 r. wykonanie budzetu Srodkow
krajowych bylo wysokie, wynosito 96,9%, czyli bylo naprawde wysokie.

Czego nie wykonano? Glownie wydatkéw europejskich i inwestycyjnych. Z inwestycjami
jest pewien problem. Obserwujemy, ze otrzymujacy dotacje inwestycyjne maja problemy
z przetargami i nie wykonujg inwestycji w jednym roku i przekltadajg na nastepny rok.

Bardzo duze problemy na rynku wystepuja z wykonawcami. Przyznajemy uczelni
srodki na inwestycje i nagle okazuje sie, ze jest albo jedna oferta o kilkadziesiat pro-
cent drozsza, albo nie ma zainteresowania. W efekcie dochodzi do kolejnych przetargow
a budzet jest na dany rok, de facto dochodzi do niewykorzystania srodkow.

Jezeli chodzi o kwestie wzrostu i spadku naktadéw w latach 2014-2017 fluktuacji
ulegajg gtownie Srodki unijne. W budzecie §rodkéw krajowych kazdego roku nastepuje
wzrost. Rozumiem jednak pana profesora, iz wzrost nie jest zadowalajacy. Staramy sie
temu jako§ zapobiec.

Obecnie w ustawie o zasadach finansowania nauki nie ma zadnego mechanizmu gwa-
rantujgcego automatyczny wzrost nakltadow na nauke. W projekcie ustawy 2.0 zostat
wprowadzony taki mechanizm. Wydatki na nauke bedg indeksowane co roku wzrostem
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realnego PKB oraz wskaznikiem, ktory bedzie rost — od 1,25 do 2,15 w poszczegélnych
latach.

Na pytania dotyczace niewykorzystania Srodkéw na badania wdrozeniowe odpo-
wiemy na piSmie, dotyczy to gtéwnie Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:

Jesli chodzi o studentéw zagranicznych w budzecie nie ma bezpoéredniego strumienia
srodkow, ktory dotyczytby finansowania ich ksztalcenia. Niemniej jednak w algorytmie
wyliczania dotacji podstawowej jest wpisane, ze im wiecej uczelnia ma studentow zagra-
nicznych, tym wiecej ma przeliczeniowo pieniedzy z dotacji podstawowe;.

Ten element jest jednym ze skladnikow naliczania dotacji podstawowej dla uczelni.
Jest nim réwniez liczba studentéw zagranicznych, zwlaszcza takich, ktorzy sg na pel-
nym cyklu w Polsce. Im wiecej studentéw zagranicznych, tym wyzsza dotacja podsta-
wowa, stymuluje to wzrost dotacji podstawowej dla uczelni.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, czy udzial studentow zagranicznych premiowany jest wyzszym wskaz-
nikiem? Czy algorytm traktuje to podobnie jak studentéw polskich?

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Z tego, co wiem jest wyraznie wyodrebniony i podwyzszony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Podwyzszony.
Panie doktorze, chyba satysfakcjonuje pana ta odpowiedz?

Posel Killion Munyama (PO):
Jakie byly naklady na promowanie polskich uczelni za granicg w 2017 r.?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jezeli panstwo z resortu nauki i szkolnictwa wyzszego w tej chwili nie dysponuja danymi,
odpowiedzi mozna udzieli¢ na piSmie.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Nie jestem w stanie podac kwoty z tego wzgledu, ze tymi dzialaniami zajmuje sie gléwnie
Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, ktora funkcjonuje od pazdziernika 2017 r.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pan poset Btazej Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Zastanawiam sie nad tym, czy polityka korporacyjna Polsatu jest wazniejsza niz nasze
ustawy, ktore przyjmujemy. Po co to robimy, skoro tad pewnej firmy moze decydowac
o tym, ze musieliSmy zdecydowaé o naginaniu prawa, tylko dlatego, ze ministerstwu sie
spieszylo i musialo zrealizowaé dzialanie?

Rozumiem, ze w tym przypadku nie doszto do zlego wydatkowania pieniedzy,byly
jednak takie partie, ktore przelaly Srodki na niewlasciwy rachunek bankowy i przez
to tracily swoje dotacje (a méwimy o milionach), w tym przypadku nastapit ghupi btad.

Powstaje pytanie, czy telewizja Polsat wiedzac, jakie jest prawo nie jest w stanie sie
dostosowac, tak aby w przyszlosci, gdy panstwo bedziecie kupowac czas antenowy nikt nie
mial zastrzezen co do zakupu. Moze o tym nie wiedzieli? Czy rozmawialiScie z nimi o tym?
Dostosowanie do nas powinno im sie bardziej doptacaé niz naginanie zasad pod nich.

Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, z tego, co kojarze interpretacja Urzedu Zamo-
wien Publicznych méwila, ze mozliwe jest zawarcie transakcji ze spotka-corka. Anali-
zujgc to nie mieliSmy problemu dotyczacego naginania prawa. Mamy w tym zakresie
troche rozbiezne stanowisko z NIK.

Jezeli chodzi o kwestie umorzenia chciatbym zwroci¢ uwage na adekwatno$é zawinie-
nia — Politechnika Krakowska zwrocila 2 mln zl, nie umorzono catej kwoty.

Jeszcze raz to podkre§lam.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

WyczerpaliSmy wszystkie kwestie, stwierdzam zakonczenie dyskusji nad punktem
czwartym.

Tym samym wyczerpaliémy porzadek tego posiedzenia Komisji, protokot ze szczegé-
fowym zapisem bedzie dostepny w sekretariacie Komisji.

Dziekuje naszym goéciom. Dziekuje paniom i panom postom.

Kolejne posiedzenie Komisji odbedzie sie o godz. 13.

Dziekuje panstwu, zamykam posiedzenie Komisji.

30 Z.0.




