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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 344)

3 lipca 2018 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Jana Szewczaka (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek obrad:

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w sprawie
projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019;

— rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2626).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Gruza i Tomasz Robaczynski podsekretarze stanu w Minister-
stwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jacyna prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wraz
ze wspolpracownikami, Karolina Uminska starszy specjalista do spraw legislacyjnych Krajowej Spot-
dzielczej Kasy OszczednoSciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Jacek Markiewicz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Stwierdzam kworum.

Stwierdzam przyjecie protokolow z posiedzen Komisji z kwietnia i maja 2018 r. wobec
niewniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzienny przewiduje w pkt 1 zaopiniowanie wniosku prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdro-
wia na rok 2019, w pkt 2 rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (druk 2626).

Czy sg uwagi do porzadku posiedzenia? Nie stysze.

Wobec niezgloszenia... Jest. Pan przewodniczgcy Janusz Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, chodzi o drugi punkt dzisiejszego posiedzenia. Uwazam, ze w tym
posiedzeniu powinien uczestniczy¢ rzecznik praw przedsiebiorcy. Pytanie, czy zostal
zaproszony? Je§li nie, to proponuje pilne powiadomienie rzecznika o tym, ze bardzo
istotne z punktu widzenia przedsiebiorcow kwestie sg rozpatrywane w tym projekcie
ustawy. Trudno mi sobie wyobrazi¢, ze to posiedzenie odbedzie sie bez niego. Przypomne
rowniez deklaracje panstwa w chwili, kiedy tego rzecznika powolywano. Deklarowali$cie
panstwo, ze bez jego udziatu, bez jego opinii nie beda podejmowane zadne istotne decy-
zje dotyczace przedsiebiorcéw, a mamy do czynienia z materig, w ramach ktorej bardzo
gleboko ingerujemy w funkcjonowanie przedsiebiorcow. Mowie tu nie tylko o przekazy-
waniu informacji. Tak naprawde chodzi o blokowanie rachunkow bankowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za te uwage. Wprawdzie przyjmujemy porzadek posiedzenia, wiec moze udzie-
limy odpowiedzi w trakcie. Moze jednak najpierw przyjmijmy porzadek dzienny. Czy jest
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sprzeciw wobec propozycji przyjecia tego porzadku? Natomiast do tego wrocimy, panie
przewodniczacy.

Dziekuje bardzo. Witam zaproszonych go$ci w osobach pana Tomasza Robaczyn-
skiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana ministra. Witam
pana Pawla Gruze — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witamy pana mini-
stra. Jest pan minister z nami. Witam pana Macieja Mitkowskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia. Witamy pana ministra. Witam Réwniez pana Andrzeja Jacyne
— pelnigcego obowiazki prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Witamy pana prezesa.
Witam wszystkich panstwa, ktorzy towarzyszycie zaproszonym go$ciom. Witam oczywi-
Scie kolezanki i kolegow postow.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego. Bardzo prosze pana pre-
zesa o przedstawienie projektu, przepraszam, wniosku.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Andrzej Jacyna:
Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, panie i panowie poslowie, przedstawiamy
projekt planu finansowego na rok 2019. Pelny projekt otrzymali$cie panstwo w materia-
tach, natomiast prositbym o przyjecie krétkiej informacji w sprawie tego planu. Te infor-
magcje przedstawi dyrektor Jarnutowski.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia

Dariusz Jarnutowski:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, zgodnie z przepisami ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej projekt planu finansowego funduszu sporzadzono na podstawie pro-
gnozy przychod6éw na lata 2019-2021, prognozy kosztéw Narodowego Funduszu Zdrowia
na lata 2019-2021, oraz projektow planéw finansowych oddziatéw wojewddzkich fundu-
szu przekazanych przez dyrektorow oddzialéw wojewddzkich funduszu. Ujete w pro-
jekcie planu przychody oraz odpowiadajace im koszty zostaly okreslone na podstawie
wskaznikow makroekonomicznych przekazanych przez Ministerstwo Finansow zgod-
nych ze wskaznikami przyjetymi w ramach prac nad ustawg budzetowg na rok 2019.
Projekt planu finansowego przedlozony Wysokiej Komisji zostal sporzadzony zgodnie
ze wzorem planu finansowego okreslonym w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Przedstawione w projekcie planu finansowego na 2019 r. przychody zamykaja sie
kwota 88 444 557 tys. zl i skladaja sie z nastepujacych pozycji: sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne zaréwno dotyczgce roku 2019 jak i z lat ubieglych w wysokosSci 84 370 511
tys. zl, co w strukturze planowanych przychodéw odpowiada 95,39%, odpis dla agencji,
o ktorym mowa w art. 31d ust. 5 pkt 9, czyli dla Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji w kwocie 55 553 tys. z1, przychody wynikajace z przepiséw o koordynacji
systemow zabezpieczenia w kwocie 267 150 tys. zl, dotacje z budzetu panstwa na finan-
sowanie zadan, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a-2c, 3 i 3b ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej w kwocie 1 502 658 tys. zl, dotacje z budzetu panstwa na realizacje
zadan zespoléw ratownictwa medycznego w wysokoSci 1 885 000 tys. z1, pozostale przy-
chody w kwocie 427 081 tys. z1, przychody finansowe w kwocie 42 027 tys. zi. Plan jest
zrownowazony w zakresie przychodéw i kosztow.

Natomiast na koszty Narodowego Funduszu Zdrowia rowniez w kwocie 88 444 000
tys. z1 sktadajg sie: koszty poboru i ewidencjonowania skladek w wysoko§ci 165 017
tys. zl, obowigzkowy odpis na rezerwe ogdlng w kwocie 842 555 tys. zt, koszty Swiad-
czen opieki zdrowotnej ogélem w wysokosci 83 657 338 tys. zt, w tym w oddziatach
wojewodzkich w kwocie 82 479 604 tys. zl, koszty realizacji zadan zespolow ratownic-
twa medycznego w kwocie odpowiadajgcej przychodom, czyli 1 8885 683 tys. zl, koszty
finansowania leku, §rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobu medycznego w czesci finansowanej z budzetu panstwa - tak zwane leki 75 plus
—w kwocie 733 400 tys. zl, koszty administracyjne w wysokosci 827 223 tys. zl, pozostale
koszty w kwocie 275 903 tys. z1 oraz koszty finansowe w kwocie 57 438 tys. zl.
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W ramach kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej ujetych w planie koszty te zostaly
podzielone na cze$¢ dotyczaca kosztéw finansowanych z centrali Narodowego Fundu-
szu Zdrowia w kwocie 1 177 734 tys. z1. Srodki te zostaly przeznaczone na finansowanie
$wiadczen wynikajacych z przepiséw o koordynacji systemow zabezpieczenia oraz wyni-
kajacych z regulacji w zakresie finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach tak
zwanej dyrektywy transgranicznej, natomiast pozostal Srodki w kwocie 82 479 604 tys. zt
zostaly przeznaczone na finansowanie §wiadczen w oddziatach wojewddzkich. Podzial
srodkéw w tej wysokosSci 82 mld zt z wyjgtkiem kwoty odpowiadajacej dotacji z budzetu
panstwa w wysokosci 793 mln z1 zostat dokonany zgodnie z algorytmem podziatu srod-
kéw wynikajacym z rozporzadzenia ministra zdrowia. Srodki te zostaly przeznaczone
przez dyrektorow oddzialow wojewddzkich na finansowanie dotychezas kontraktowanych
§wiadczen w ramach utrzymania struktury rodzajowej przewidzianej w planie finanso-
wym jak réwniez w aktualnie obowiazujacych przepisach prawa i w projektowanych
zmianach w tym zakresie. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za przedstawienie wniosku. Otwieram dyskusje. Kto
z pan i panéw postow chcialby zabrac glos w tym punkcie? Pani przewodniczaca Kry-
styna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Bardzo zaluje, ze na poczatku nie wskazano, o ile zwiekszajg sie srodki Narodowego Fun-
duszu Zdrowia w planie finansowym na rok 2018 w poréwnaniu do roku 2017 po czerw-
cowej zmianie. Wynotowalam sobie te roznice. Ona wynosi okoto 4 mld zl. To jednak
nie jest najistotniejsze. Najistotniejsze sg deklaracje, ktore zostaly ztozone przez pania
minister, premiera albo koalicje rzadzaca. Zatem chciatabym zapyta¢ zaréwno pana pre-
zesa jak i pana ministra zdrowia. Pierwsza sprawa to zapewnienie osobom niepelno-
sprawnym ze znacznym stopniem dostepu do specjalistow oraz dostepu do rehabilitacji.
Jakie §rodki i jaki system nowej organizacji zwigzanej z rehabilitacjg dla tego Srodowiska
w zwigzku ze zlozong deklaracjg panstwo zaproponujecie?

Druga sprawa i drugie pytanie to sg §rodki na zwiekszenie wynagrodzen dla piele-
gniarek. W kraju w bardzo wielu szpitalach trwajg protesty pielegniarek i pracowni-
kéw reprezentujacych inne zawody medyczne. W tym zakresie szkoda, ze nie dochodzi
do rozméw z tym Srodowiskiem w Ministerstwie Zdrowia. W jaki sposob dla tych grup
pracowniczych zapewni¢ §rodki na zwiekszenie wynagrodzen? Z jednej strony panstwo
zapewniali, ze wejScie w zycie ustawy o sieci szpitali w zdecydowany sposob poprawi
sytuacje szpitali. Ja jestem z Mielca. Szpital otrzymal trzeci poziom referencyjny. 100
pielegniarek jest na zwolnieniach lekarskich i jest niezwykle trudna sytuacja, jezeli
chodzi o mozliwo§¢é zapewnienia pacjentom opieki zdrowotnej. Ale nie dotyczy to tylko
tego jednego miasta. Dotyczy to Rzeszowa, Lublina i innych miast Polski. Zatem w tym
zakresie chcialabym uslyszeé, jaki przyjeto program, jakie przeprowadzono rozmowy
zwigzane ze zwiekszeniem wynagrodzen, jak panstwo — Narodowy Fundusz Zdrowia,
przygotowujac kontrakty, wskazywali i oceniali problem zwigzany ze zwiekszaniem
wynagrodzen? W kontekscie tego nie mamy rowniez nowej ustawy dotyczacej rezyden-
tow. W jakiej wysokosci zostang zaplanowane §rodki dla lekarzy?

Kolejna sprawa to leki dla senioréow. Chcialabym zapytaé, jak panstwo i o ile dostep-
nos$¢ srodkow na refundacje lekow dla senioréw, a przede wszystkim przy planie finan-
sowym to pytanie w pierwszej kolejnoSci do ministra zdrowia, a w nastepnej kolejno-
§ci do prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia... I poprositabym, zeby odpowiedzial
mi na to pytanie prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, a nie pan dyrektor, z calym
szacunkiem. Ile bedzie przeznaczonych §rodkéw — jak panstwo planujecie —i jak wyglada
wspolpraca pomiedzy ministrem w zakresie tworzenia listy lekow refundowanych dla
seniorow? Wielokrotnie docieraly do nas informacje — skarza sie pacjenci — ze ta lista
lekow refundowanych nie jest dostosowana do potrzeb osob w podesziym wieku.

Mysle, ze na tym etapie to moje ostatnie pytanie. Nas wszystkich w tej Komisji opi-
niujgcych plan Narodowego Funduszu Zdrowia powinna interesowaé sprawa kolejek.
Ten problem jest mimo zwiekszenia §rodkéw, mimo wprowadzenia przez panstwa sieci
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szpitali i nowej formuly realizowania §wiadczen zdrowotnych w ramach tej sieci, kolejki
nie zmniejszyly sie. Mamy kolejne zapowiedzi, ze kolejki bedg sie zmniejszaly, a zatem
uprzejmie prosze o przygotowanie i udzielenie mi odpowiedzi na pytanie dotyczace kole-
jek dzisiaj, ale rowniez na piSmie, bo myS$le, ze dla pacjentéow jest to rzecz niezwykle
istotna. W kontekscie takich zjawisk, jak dostepno§é, pacjenci méwia, ze po niektorych
obywateli mozna przyjechac, dostang sie bez kolejki, przywiozg takiej osobie kule, a inni
muszg czekac¢ w kolejce, czekac na to, aby mogli by¢ operowani. Zatem sprawa kolejek...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam panig przewodniczaca, ale dyskutujemy teraz nad projektem planu
finansowego...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale, panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, tylko dwa stowa, pani przewodniczaca. Nie dyskutujemy o sytuacji w stuz-
bie zdrowia. Od tego jest merytoryczna Komisja Zdrowia. Bardzo wiec prosze, szanujac
panig przewodniczaca, aby pytania dotyczyly projektu przedstawionego przez pana pre-
zesa. Bardzo uprzejmie prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, nie da sie rozmawia¢ o finansach bez podstawowej
wiedzy i odpowiedzi na te pytania. Staralam sie je pogrupowac i powiedzieé¢ o rzeczach
najwazniejszych. Nie da sie bez wiedzy o sytuacji w zakresie ochrony zdrowia... Nie,
nie zgodze sie z panstwem... Uzywanie argumentow, ktérych uzywam w trakcie swojej
wypowiedzi dla zobrazowania problemu kolejek, jest zdecydowanie normalne, bo wszy-
scy to widza w telewizji. Zatem nie mozecie panstwo pozbawia¢ mnie mozliwosci uzywa-
nia argumentow, ktore pokazujg jak duzy to jest problem. Gdyby pan przewodniczacy
nie probowal odebra¢ mi glosu... Ja zmierzalam do konca, ale w mojej ocenie — dlatego
poprosze o udzielenie odpowiedzi na te pytania, rowniez odpowiedzi na piSmie, o ktorag
poprositam, i mysle, ze padnie taka deklaracja — powinni§my o tym wiedzie¢. Nie mozna
rozmawiac o tym, ile pieniedzy, bo rachunki sie zgadzaja. Nie jesteSmy Komisjg, ktora
ma to podsumowaé. Ustawa o finansowaniu §wiadczen mowi wlasnie o tym, ze zajmuja
sie tym te dwie komisje, czyli Komisja Zdrowia i Komisja Finanséw Publicznych, ktéra
opiniuje, aby mie¢ pelny oglad i pelng informacje w zakresie podejmowanych decyzji.
Nie mozna - prébuje konczy¢ — o tym rozmawiaé bez wiedzy, czy wydatki planowane
na koszty realizacji zadan wycenione na 87 mld zt beda wystarczajace czy niewystar-
czajace. Rozmawialiémy réwniez o dofinansowaniu. Mam nadzieje, ze rowniez uslysze
odpowiedz na to pytanie, ile — ja nie pytam o programy profilaktyczne — dodatkowych
Swiadczen sfinansuje panstwo?

Interesuje mnie jeszcze leczenie stomatologiczne. Jednym z dzialan podjetych pod
koniec roku w ramach nowelizacji ustawy budzetowej bylo przeznaczenie $rodkéw
na zakup 16 dentobuséw. Chcialabym zapytaé, czy panstwo, planujac kontrakty na rok
2019, zaplanowaliscie i kiedy zostang rozpisane konkursy na §wiadczenia w zakresie
leczenia stomatologicznego realizowanego przez stomatologow w tych dentobusach?
Chodzi mi o rok 2019. Panie posle, chodzi mi o 2019 r. Wypowiadam sie tylko w sprawie
planu finansowego na rok 2019. We wszystkich pytaniach, ktore zadatam, pytatam o rok
2019. Jakie finansowanie zostanie zapewnione i jakie bedg dodatkowe §rodki w tych
wszystkich sprawach, o ktore pytalam, w tych przedsiewzieciach czy $wiadczeniach,
o ktorych wezeéniej mowitam? Prositabym bardzo o udzielenie odpowiedzi przez prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia i ministra zdrowia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Kto z pan i panéw postéw chcialby jeszcze zadaé
pytanie dotyczgce planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019? Bar-
dzo prosze. Nie widze. Panie prezesie albo panie ministrze, prosze o udzielenie odpowie-
dzi na pytania, ktére pani przewodniczgca wyartykulowata. Bardzo prosze.
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Prezes NFZ Andrzej Jacyna:

Szanowna pani przewodniczaca, jezeli chodzi o plany dotyczace wzrostu w stosunku
do planu pierwotnego, to jest to okolo 5 mld zl, a jezeli chodzi o wzrost w stosunku
do obecnego planu funduszu, to jest to wzrost o 3,6 mld zi. To sg wzrosty, ktére wyni-
kajg z tych parametréw, ktore przyjeliSmy do tworzenia planu finansowego na 2019 r.

Jezeli chodzi o pytania szczegblowe, jezeli chodzi o pielegniarki, to oczywiscie nadal
realizujemy rozporzadzenie ministra Zembali i kolejna transza jest uwzgledniona w pla-
nie finansowym na rok przyszly. Rozmowy z pielegniarkami trwajg. Jest to taki temat,
ze obie strony uznaly, ze dopoki porozumienie nie zostanie osiggniete, nie przekazujemy
opinii publicznej wynikéw tych rozmoéw. Takie sg ustalenia stron. Ja jestem tymi ustale-
niami zwigzany. Niemniej te rozmowy sa w trakcie.

Jezeli chodzi o szczegolowe pytania, jezeli chodzi o rehabilitacje, to wzrost wyniost
228 mln zl, co sanowi 9,98% w stosunku do roku poprzedniego. Jezeli chodzi o wyroby
medyczne, to jest to wzrost o 137 mln zl, to jest o 12,72%. Jezeli chodzi o leki 75 plus,
to jest to wzrost 0 90 mln zi1, czyli o 14%. Wiec wydatki w tych zakresach majg wzrosty
znaczgco wyzsze niz Sredni wzrost przychodéw na 2019 r.

Jezeli chodzi o to, jak wyglada sytuacja, jezeli chodzi o kolejki, to to jest obszerny
temat. Myséle, ze przedstawie go w odrebnym piSmie pani przewodniczacej. Natomiast
przypomne, ze w poprzednim roku finansowaliSmy dodatkowo $wiadczenia w kilku
wybranych zakresach, miedzy innymi w zakresie zaémy i endoprotezoplastyki stawu
biodrowego. To sg tematy, gdzie znaczgco zwiekszyliSmy liczbe wykonywanych $wiad-
czen. Dla przyktadu powiem, ze w roku 2016 wykonano 177 tys. Swiadczen w zakresie
leczenia za¢my, a 2017 r. — 216 tys., czyli wzrost o0 40 tys. Swiadczen. Podobnie jezeli
chodzi o endoprotezy — w 2016 r. 16 tys. os6b zostato skreslonych z kolejek, a w 2017 r.
19 tys. Srednio miesiecznie. Przepraszam, w calym roku. To sg wartoSci, ktére pokazuja,
ze podejmujac wybiorcze decyzje w sprawie celowanego wzrostu naktadow na okreslone
zakresy, mozliwe jest skrocenie tych kolejek, natomiast plan finansowy na rok 2018 nie
pozwalal na zwiekszenie finansowania od poczatku roku tych $wiadczen. Te zwieksze-
nia nastgpily dopiero w drugim kwartale i sg kontynuowane w drugim pétroczu. Mamy
nadzieje, ze skrocenie kolejek, jesli chodzi o zaéme i endoprotezy, bedzie znaczaco wyzsze
i ze znaczgco wyzsze bedzie wykonywanie §wiadczen w takich newralgicznych zakresach
jak badania tomografem komputerowym czy rezonansem magnetycznym. To sg koszto-
chlonne §wiadczenia niezbedne w procesie wykonywania diagnostyki, zwlaszcza onkolo-
gicznej. Te zakresy wiec juz finansujemy w stopniu znaczaco wyzszym niz w pierwszym
pélroczu. Bedziemy to kontynuowac do konca roku. Na przyszly rok te §wiadczenia row-
niez bedg promowane w sensie przeznaczania na ten cel wyzszych Srodkéw finansowych.

To jest zgodne z zapowiedziami pana premiera Morawieckiego, ktory okreslit priory-
tety na lata 2018-2019. Te priorytety to onkologia i kardiologia. Niestety w tych prio-
rytetach nie ma stomatologii. To prawda. Stomatologia nie bedzie miala znaczacego
wzrostu. Przypominam, ze to jest pierwotny plan na rok 2019. On bedzie ulegal uzupet-
nianiu w trakcie roku i, tak jak corocznie na przetomie pierwszego i drugiego poétrocza,
na pewno zwroce sie do szanownej komisji z wnioskiem o zmiane przychodow, poniewaz
juz dzisiaj widzimy, ze czerwcowa zmiana planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na rok 2018 jest nadal ponizej wykonania i za ostatni miesigc mamy wzrost
skladki ubezpieczeniowej w stosunku do planu, juz tego nowego planu. Spodziewam sie,
ze bede mogl szanownej Komisji przedstawic¢ propozycje zmiany planu jeszcze w tym
roku na jesieni tak, zeby wykorzystac te $rodki, ktore obywatele sktadaja w formie
sktadek. Takg mam nadzieje i mysle, ze to réwniez bedg §rodki finansowe, ktore bedzie
mozna przeznaczy¢ na ten najwiekszy problem, czyli skracanie kolejek tam, gdzie one
sg szczegolnie dotkliwe dla pacjentow. Dziekuje.

Jezeli chodzi o sprawe Mielca, w pierwszym péiroczu 2018 r. nastapil wzrost nakla-
dow. Ryczalt wzrost o 1300 tys. z1. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panu prezesowi za te wazne informacje, ktore Komisja...
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Prezes NFZ Andrzej Jacyna:
Podstawowy system zabezpieczenia. Czwarty kwartal przeliczony razy dwa wzrost
na pierwsze pélrocze, poniewaz ten szpital wykonal wiecej §wiadczen, niz planowali$my,
wiec w trybie zasad rozliczania ryczaltem nastapit w tym szpitalu wzrost o 1300 tys. zl.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca chciala jeszcze uzupelnic¢ swojg wypowiedz.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ja moge uzupelnic swojg wypowiedz, ale od pana ministra nie otrzymatam odpowiedzi
na zadane pytania. Moze po kolei wracajgc do zadanych pytan, udzielonych odpowiedzi
oraz tego, o czym mowil prezes Narodowego Funduszu Zdrowia. Chyba mozna przygo-
towac plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia obejmujacy sytuacje sprzed, czyli
aktualng w dacie sporzadzenia w roku poprzedzajagcym kolejny rok planowania. Czyli
gdyby te dane zawieraly te zmiany z czerwca biezacego roku po zmianie planu finan-
sowego byloby latwiej. Odszukalam sobie te informacje, ale... To tyle w tym zakresie
sporzadzania planu.

Teraz w sprawie kolejek. W sprawie kolejek niestety nie otrzymaliSmy informacji
o ich skroéceniu, bo to nie jest tak. Sytuacja nie wyglada tak, ze panstwo zaspokoicie
i ze byly dodatkowe Srodki miedzy innymi na endoprotezy, bo kolejka jest wieksza. Nam
nie o to chodzi, ze panstwo zwiekszyli §rodki i przyjeli wiecej pacjentow, zdiagnozowali
ich i zaopatrzyli, tylko jak wyglada kolejka i ilu pacjentow czeka w kolejce. W tym zakre-
sie doskonale wiemy, ze §wiadomo§¢ jest inna. Liczba pacjentéw sie zwieksza. To dosko-
nale widaé¢, jezeli pacjenci zapisuja sie do kolejki. Wiec jezeli chodzi o kolejki, to nie
otrzymaltam wyczerpujacych informacji. Postaram sie poprosié¢, zeby pan prezes albo
pan minister, ktory monitoruje i wstepnie zaopiniowat ten plan finansowy Narodowego
Funduszu Zdrowia, przedstawit takg informacje, jak wyglada monitorowanie dzialan
zmierzajacych do skrocenia kolejek — poza informacjg o tym, ze przeznaczono w budzecie
dodatkowe §rodki, bo Komisja Finanséw Publicznych miedzy innymi tym sie zajmowala
- mozna bylo uzyskac i zeby udzielono odpowiedzi na to pytanie.

Druga sprawa. Pan prezes powiedzial, ze w czerwcu dokonaliSmy zmiany w zwigzku
z poborem wyzszej skladki o okoto 400 mlin z1, ale moja troska jest duza, bo wstepnie
co najmniej na kwote jednego miliarda zlotych wyceniano dodatkowe potrzeby w zakre-
sie wsparcia 0s6b niepelnosprawnych ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci, o kté-
rym byla mowa w przyjetych ustawach, w zakresie miedzy innymi rehabilitacji i dostepu
do specjalistow. Tak wygladata dyskusja i tak wygladaly miedzy innymi zapewnienia
wyrazane na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny przez przedstawicieli
Narodowego Funduszu Zdrowia. Bylam i takich odpowiedzi udzielano. Wskazywano,
ze pierwszy krok to kwota 400 mln zt w roku biezgcym.

Zadna nowosc, bo kardiologia i onkologia zar6wno w zakresie §wiadczen jak i spe-
cjalnych rozwigzan miescily sie w ramach dzialan priorytetowych czy programéw profi-
laktycznych, ktore byly przyjmowane przez poprzedni rzad. Cieszy to, ze ten priorytet
jest w dalszym ciggu finansowany. Raz jeszcze poprosilabym o te odpowiedz na pytanie
w sprawie kolejek na pi$mie.

A teraz sprawa...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, bardzo prosze, przeciez to mialo by¢ uzupelnienie. Kolega prze-
wodniczacy chcialbym jeszcze zabraé glos...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze pana, gdzie sie panu spieszy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W nastepnym punkcie — bardzo przepraszam, musze to powiedzie¢ — pan minister
ma spotkanie, a chcialby zabraé glos w ramach tego drugiego punktu, wiec bardzo ser-
decznie prosze, aby domknag¢ te pytania.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, przeciez obradujemy nad planem finansowym Narodowego Fun-
duszu...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak i byta deklaracja, ze zostanie udzielona na piSmie odpowiedz na pani...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale ja chce panu powiedziec, z czym sie nie zgadzam. Na 84,3 miliardéw...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zawsze tak bedzie, ze nie bedziemy sie ze wszystkim zgadzac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...zlotych. I jeszcze jedna sprawa — leki dla senioréw. Nie wystarczy zapewnié. Nie byli-
Smy przeciwni — sami mieliSmy to w swoim programie. W sprawie lekow dla seniorow
byliSmy przeciwni zmniejszaniu w planie finansowym, w budzecie panstwa, w noweli-
zacji, bo panstwo sami wtedy 25 mld zt zmniejszyliscie w budzecie $rodki na leki dla
seniorow. Co z tego, ze dzisiaj sg deklaracje? Jak one wygladaja, skoro ostatecznie tych
pieniedzy moze by¢ mniej? Nie otrzymalam odpowiedzi od ministra zdrowia na pytanie
o liste lekow, ktore beda dla tej grupy pacjentéw. Chcialabym poprosic¢ rowniez panstwa
prezydiantow, zeby sprobowali wystuchaé, kiedy zabieram glos, bo jezeli u pani posel
Mastowskiej w Lublinie jest problem w szpitalu dotyczacy pielegniarek i w innych cze-
§ciach Polski, to powinniSmy wiedzie¢. Pytanie do ministra i do prezesa Narodowego
Funduszy Zdrowia. Jak panstwo prognozujecie, kiedy moga sie zakonczy¢ rozmowy
z pielegniarkami?

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie przewodniczacy, jedno stowo w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Wezesniej o glos prosit pan przewodniczgcy Diugi. Pan poset Grzegorz
Dtugi, prosze o zabranie glosu, a nastepnie pani przewodniczgca Gabriela Mastowska.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Ja mam pytanie zwigzane z kosztami administracyj-
nymi, ktoére — zeby nie zrozumiano mnie Zle — uwazam, sg bardzo niskie. Uwazam, ze one
sg niepokojgco niskie, zeby byla jasnos¢. Nie znam funduszu podobnego rodzaju, ktory
mialby tak niskie koszty dzialania, w tym przede wszystkim koszty wynagrodzen, ktore
- zdaje sie — wynoszg ponizej 1%. To jest coS, co jest bardzo niskie i to niepokoi. Nie-
pokoi mnie to z dwdch przyczyn. Po pierwsze, czy nie jest tak, ze wynagrodzenia dla
pracownikéw NFZ zwlaszcza teraz sg bardzo niskie w stosunku do rynku i to w diuz-
szym okresie moze oznaczac utrate albo brak mozliwoéci pozyskiwania nowych cennych
pracownikow?

Drugi problem nie dotyczy wynagrodzen, lecz kosztéw administracyjnych. Mianowi-
cie system informatyczny, ktorym postuguje sie Narodowy Fundusz Zdrowia nie ma naj-
lepszej opinii w tym sensie, ze jest bardzo stary, wielokrotnie naprawiany, wielokrotnie
upgrade’owany, wielokrotnie latano w nim dziury i wynik jest taki, ze zdaniem wielu
jest bardzo malo skuteczny i wymagalby generalnej przerobki. Nie widze w planie finan-
sowym, aby planowano jakiekolwiek zwiekszenie wydatkéw na unowocze$nienie tego
systemu, a ma to znacznie nie tylko dla mozliwosci skutecznego i szybkiego podejmowa-
nia decyzji przez kierownictwo narodowego funduszu, ale ma to rowniez znaczenie dla
wykrywania nieprawidlowosci, dla — nazwijmy to po imieniu — wykrywania wyludzen.
One réwniez zdarzajg sie w tej branzy. Narodowy fundusz powinien starac sie wychwy-
ci¢, a bez prawidlowego systemu informatycznego, ktory bedzie dziatal w sposéb bez-
btedny, szybki i wygodny, nie bedzie to mozliwe. Wobec tego moje pytanie jest takie: Czy
panstwo dalej chcecie trwac przy tym jednak bardzo minimalnym wzro$cie wynagrodzen
i wzroScie, czy de facto przy tym braku wzrostu dla pracownikéw funduszu? Czy w dal-
szym ciggu nie planujecie panstwo albo nie planuje kierownictwo funduszu znaczgcego
usprawnienia systemu informatycznego, co wymaga odpowiednich §rodkéw? By¢ moze
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teraz, kiedy jest koniunktura, to jest wlaénie odpowiedni moment, aby te odwazniejsze
decyzje podjacé? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie prezesie, bardzo dziekuje za kompetentna i konkretna odpowiedzZ i poparcie jej
konkretnymi kwotami i wskaznikami. To sg konkretne odpowiedzi, ktére wskazuja
w dodatku na to, ze nastapi wzrost nakladow na ochrone zdrowia i nastepuje ciagle,
poczawszy od 2016 r. w stosunku do lat poprzednich.

Natomiast jezeli chodzi o pielegniarki i troske pani posel o pielegniarki lubelskie,
to moge tylko tyle powiedzie¢, ze Ministerstwo Zdrowia bardzo dokladnie monitoruje
sytuacje w tym zakresie i prowadzi rozmowy z przedstawicielami pielegniarek, a jezeli
marszatkowie z PO czy z PSL maja §rodki na zwiekszenie ptac dla pielegniarek, oferuja
im kolejne konkretne podwyzki, to my nie mamy nic przeciwko temu, tylko prosze nie
mowic, ze za naszych rzadow zadluzyliSmy szpitale. Mam pytanie, ile podniesliscie pie-
legniarkom przez 8 lat rzadow. Wiec bardzo prosze szanowa¢ rowniez nasz czas i przy-
najmniej wtedy, kiedy padajg ze strony rzadu odpowiedzi na poszczegdlne pytania, pani
za kazdym razem powtarza: ,nie zgadzam sie”, i od nowa snuje swoje wywody, bo cza-
sem odnosze wrazenie, ze lubi pani po prostu stuchac swojego glosu.

Mamy tutaj bardzo wazng ustawe — Ordynacja podatkowa, do oméwienia z panem
ministrze, ktéry ma kolejne powazne obowigzki. Chcemy uslyszec jego glos w tej spra-
wie. Pan prezes zaoferowal pani odpowiedz na piémie. W dodatku pan prezes ciagle pod-
nosi reke i chce powiedziec, ze chce odpowiedzie¢ pani na te pytania, a pani nadal snuje
swoje wywody. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana prezesa i, jezeli jest potrzeba, pana ministra. Te
deklaracje dotyczace udzielenia odpowiedzi na piSmie sg dobrymi deklaracjami, dlatego
ze pan minister moze wtedy precyzyjnie udzieli¢ odpowiedzi na przyklad na temat listy
lekéw. To wymaga przygotowania. Bardzo prosze, zeby udzieli¢ odpowiedzi na te pyta-
nia o sprawy biezace, a pozostale na piSmie. Bardzo prosze, w kolejnosci... Pan minister
pierwszy. Prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:
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Dziekuje bardzo za umozliwienie mi zabrania glosu, bo do tej pory nie wypowiadatem
sie, poniewaz nie zostalem dopuszczony. Dopiero teraz zaczne odpowiadaé na pytania
pani posel. Dziekuje oczywiScie za wszystkie pytania. Na wiekszo$¢ pytan odpowie-
dzial juz pan prezes. Jezeli chodzi o zapewnienie dostepu dla oséb niepelnosprawnych,
to od wezoraj dziala ustawa i pacjenci majg znaczaco, duzo lepszy dostep. Catly czas Naro-
dowy Fundusz Zdrowia i ministerstwo monitoruje sytuacje. Pienigdze i bardzo istotne
srodki poszly na nowe konkursy, na zwiekszenie zakres6w i na zwiekszenie wszystkich
umoéw, wiec jesteSmy w trakcie.

Jesli chodzi o wynagrodzenia pielegniarek, to pan minister caly czas jest w kontak-
cie i rozmawia ze wszystkimi grupami zawodowymi. Tak, jak powiedzial pan prezes,
w trakcie tych rozmoéw strony uzgodnily, ze nie bedg méwity, do czego doszly i na jakim
one sg etapie. W zwigzku z tym, ze one nadal sg prowadzone, ja réwniez nie bede mogt
na to pytanie odpowiedziec.

Jesli chodzi o leki dla seniorow, to co 2 miesigce zgodnie z ustawg refundacyjng i Prawem
farmaceutycznym tworzona jest lista lekow, réwniez lista lekow dla senioréw i co 2 miesigce
nowe leki sg wprowadzane, o ile jest miejsce dla nowych pozycji, to znaczy, ze plan finansowy
w zakresie dotacji na ten cel nie zostanie... przedstawiony i wlasciwie w tym zakresie Mini-
sterstwo Zdrowia jest w petni wladne i przygotowuje nowe leki, ktore bedg refundowane.

Jesli chodzi o zaopiniowanie, to ten plan finansowy nie zostal jeszcze zaopiniowany
przez ministra zdrowia i przez ministra finansow, poniewaz kiedy bedzie opinia dwoch
komisji i rady Narodowego Funduszu Zdrowia, to wowczas plan finansowy zostanie
przedstawiony tym dwoém urzedom.
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Jesli chodzi o koszty wynagrodzen w tym planie, to wiem, Ze pan prezes przedsta-
wil wzrost kosztow wynagrodzen. To bedzie analizowane w p6zniejszym okresie. Sys-
tem informatyczny to rowniez bardzo istotny element. W ubieglym roku Ministerstwo
Finanséw zgodzilo sie na wzrost zatrudnienia w zakresie dwoch istotnych pionéw
- pionu analitycznego i pionu informatycznego, ktére przygotowuja projekt nowego sys-
temu informatycznego. Ten projekt jest w trakcie. Wiekszo§¢ rzeczy, ktore beda finan-
sowane, beda finansowane ze §rodkow z planu inwestycyjnego, a nie z planu kosztow,
planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia.

To sg odpowiedzi na te pytania, ktére zanotowalem. Kolejki? Jesli chodzi o kolejki,
to odpowiedz przedstawi pan prezes na piSmie. Pan prezes monitoruje kolejki za pomoca
systemu informatycznego. Co miesigc jest monitorowane, w jaki sposob te kolejki sie
zmieniajg, jak sie zmienia czas oczekiwania. Jak powiedzial pan prezes, monitorowane
sg zwlaszcza te $wiadczenia, na ktore jest najdtuzszy czas oczekiwania, i na nie prze-
znaczone sg dodatkowe §rodki —jak sg realizowane, ktore podmioty sg efektywne i ktore
podmioty chcg dodatkowo §wiadczyé ustugi, a teraz dzieki zmianom, ktére Narodowy
Fundusz Zdrowia dokonal w zakresie okulistyki, czeSciowo bedzie jeszcze monitorowana
ich jako$é. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Czy otrzymam odpowiedz na pytanie o kolejki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:

Pan prezes przygotuje, bo obiecal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze pan prezes i mysle, ze mozemy przej$¢ do opinii. Bardzo prosze.

Prezes NFZ Andrzej Jacyna:

Jezeli chodzi o te wymienione przeze mnie zakresy Swiadczen, jezeli chodzi o zabiegi
zaémy, o porownanie grudnia 2016 do grudnia 2017, to w 2016 r. bylo 518 tys. oséb
w kolejce, a w 2017 — 471 tys. jezeli chodzi o endoproteze stawu biodrowego, 91 tys. ocze-
kujacych, a w grudniu 2017 r. — 87 tys. oczekujacych. Jezeli chodzi o rezonans magne-
tyczny, 254 tys., a w roku 2017...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chodzi mi o czas oczekiwania, panie prezesie.

Prezes NFZ Andrzej Jacyna:

..237 tys.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jasne, panie prezesie.

Prezes NFZ Andrzej Jacyna:

W kazdym z tych zakresow mamy spadek. Jedynym zakresem, gdzie nie mamy spadku,

jest endoproteza stawu kolanowego. Tutaj niestety dominuje starzenie sie spoteczenstwa

i ilo&¢ §wiadczen jest ograniczona liczbg podmiotow, ktore sg przygotowane do wykony-
wania tej operacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczaca pyta o czas oczekiwania.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Rozumiem, ze mimo wszystko otrzymam odpowiedz na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak - bardzo dziekuje — myS§le, ze zarowno pan minister jak i pan prezes na piSmie
udzielg odpowiedzi na pozostale pytania. Zatem mozemy przej$c¢ do przyjecia opinii.
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,Opinia nr 171 Komisji Finanséw Publicznych do prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2019. uchwalona na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2018 r.

Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 3 lipca 2018 r. rozpatrzyta
wniosek prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 28 czerwca 2018 r. dotyczacy
projektu planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019.

Komisja Finanséw Publicznych na podstawie art. 121 ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych pozytywnie opiniuje projekt planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2019 przedstawiony we wniosku”.

Jest sprzeciw, zatem musimy przeprowadzi¢ glosowanie. Kto z pan i panéw postéw
jest za przyjeciem projektu opinii odczytanej przeze mnie? Kto jest za przyjeciem tej
opinii? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze pana
sekretarza o przedstawienie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:

15 glosow za, 7 przeciw, 3 wstrzymujgce sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta opinie w sprawie projektu planu
finansowego NFZ na rok 2019.

Przechodzimy do drugiego punktu. Bardzo dziekuje naszym goSciom, ktorzy uczest-
niczyli w realizacji tego punktu. Przechodzimy do pkt 2.

Uprzejmie informuje, ze Sejm 27 czerwca tego roku skierowal rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (druk nr 2626) do Komisji Finansow
Publicznych.

Proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.

Zanim jednak przystgpimy do tego, chcialbym odpowiedzie¢ panu przewodniczacemu
na zadane pytanie czy watpliwoéci. Chce poinformowac, ze w dniu 22 czerwca zostalo
ustanowione to nowe stanowisko i ono jest w tej chwili na etapie urzadzania siedziby
rzecznika praw malych i érednich przedsiebiorcow. Zaproszenie zostalo skierowane
do podmiotu, ktéry koordynuje sprawy finansowe i na te chwile mozemy powiedziec,
ze musimy ograniczy¢ debate do osob, ktore reprezentuja Ministerstwo Finansow, nato-
miast w przyszloSci bedziemy zapraszac rzecznika praw malych i §rednich przedsiebior-
cow. To jest nowa instytucja, ktora funkcjonuje dopiero od kilkunastu dni. Nie otrzyma-
liSmy jeszcze danych do sekretariatu, wiec bardzo prosze o wyrozumialo$c, panie prze-
wodniczacy. Byt pan ministrem i wie pan, ze niektore sprawy wymagajg czasu. Bardzo
prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Panie przewodniczacy, nie moge przystaé¢ na pana propozycje i pdjsé tak daleko, jesli
chodzi o wyrozumialo§¢. Przypomne panstwa deklaracje. Konstytucja dla biznesu - tak
moéwiliscie o pakiecie ustaw, ktore wyszty z Sejmu tak naprawde pare miesiecy temu.
Wsrod tego pakietu byla rowniez ustawa o Rzeczniku Praw Matych i Srednich Przed-
siebiorcow. Pamietam panstwa deklaracje. Ten rzecznik juz funkcjonuje. Moim zdaniem
w tak zasadniczych kwestiach, jakie dzisiaj mamy w tym przedlozeniu analizowaé, jego
opinia jest niezbedna, zwlaszcza ze, jak kojarze, Ministerstwo Rozwoju i Inwestycji, prze-
praszam Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju zglosilo szereg uwag do tego projektu, ktore
nie zostaly uwzglednione. Uwagi dotyczyly kwestii konstytucyjnosci tego przedtozenia
i mialy moim zdaniem fundamentalny charakter. Moim zdaniem powinniSmy przerwaé
to posiedzenie do czasu uzyskania opinii, a wrecz obecnoSci rzecznika. Wnosze wobec
tego, sktadam formalny wniosek, zebySmy zarzadzili takg przerwe do czasu pojawienia
sie rzecznika malych i érednich przedsiebiorcow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan przewodniczacy Szewczak prosi o glos.

Posel Jan Szewczak (PiS):
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Zglaszam wniosek przeciwny i prosze o glosowanie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W zwigzku z tym, ze mamy dwie propozycje, musimy rozstrzygng¢ demokratycznie
w glosowaniach. Kto z pan i panéw postow jest za wnioskiem pana przewodniczgcego
Janusza Cichonia, aby przerwa¢ obrady Komisji Finanséw Publicznych w tym punkcie?
Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Bardzo dziekuje. Kto sie wstrzymal? Bardzo
prosze pana sekretarza o odczytanie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
10 glosow za, 15 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem zgodnie z wolg czlonkéw Komisji musimy kontynuowac posiedzenie.
Przechodzimy do rozpatrzenia projektu ustawy. Przystepujemy do rozpatrzenia art.
1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 1? Do zmiany 1 zostala zgloszona
poprawka. Czy Biuro Legislacyjne chcialoby zabra¢ gltos w tej chwili? To jest poprawka
do art. 119.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan mecenas chcial chyba ogélnie, tak? Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, z tego, co widzimy poprawka jest zgloszona do art. 119zr, czyli
to jest zmiana 6.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Czyli dopiero w tamtej zmianie bedzie pierwsza poprawka.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Natomiast do zmiany 1 mamy jedng drobng uwage legislacyjna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W lit. a) w dodawanym pkt 3a proponujemy w czwartym wierszu tam, gdzie jest napi-
sane: ,lub wyplat gotowkowych z tego rachunku”, zastapi¢ wyrazami ,wyplat gotow-
kowych z rachunku podmiotu kwalifikowanego”, ze wzgledu na to, ze w tak zwanym
stowniczku w art. 119zg jest to pojecie zdefiniowane i takim pojeciem powinniSmy sie
postugiwaé w tekScie ustawy. Ta uwaga dotyczy réwniez kilku nastepnych przepisow.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan przewodniczacy Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie przewodniczacy, wiem, ze ustaliliémy i zaczeliSmy procedure, ale mam taki wnio-
sek formalny, czy ewentualnie moglibySmy rozpoczaé w ten sposob, zeby ewentualnie
da¢ szanse, zeby pan minister Gruza zabral jednak glos, poniewaz udaje sie na jakie$
kolejne obrady, i zeby przedstawil nam sens tych poprawek i jego stosunek do tej ustawy,
a potem procedowalibySmy te zmiany. Rozumiem, ze jest kto§ upelnomocniony jeszcze
i pozostanie z nami, ale dobrze by bylo, zebyémy uslyszeli to réwniez od pana. Nie wiem,
czy panstwo sie zgodzicie, ale...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, pani przewodniczgca réwniez w sprawie toku procedowania.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po pierwsze, zalezaloby nam na tym, zeby pan minister byl obecny, jezeli to mozliwe,
na calym posiedzeniu, bo to jest ustawa, ktora niestety dla przedsiebiorcéw... Nie
ma tu rzecznika przedsiebiorcow, ktory stanalby w obronie przedsiebiorcow i tej rze-
telnosci. Po drugie, panie przewodniczacy, z calym szacunkiem dla wszystkich spotkan,
ale my pracujemy nad ustawa, ktora dotyczy catego rynku, i nie ma wazniejszej sprawy.
Rozumiem, ze nie ma wazniejszej sprawy niz to, zeby wyjaéni¢ Sejmowi, ktory przyj-
muje nowe rozstrzygniecia, naktada dodatkowe obcigzenia, bo tak to nalezy rozumiec,
poniewaz wprowadza uszczelnienie, ale ono kosztuje przedsiebiorcéw... To uszczelnienie
kosztuje przedsiebiorcow. Zatem jesli ono ma kosztowac przedsiebiorcow... Panie prze-
wodniczacy, jezeli pan sie umoéwil z panem ministrem, to dobrze, ale chce powiedziec,
ze to zle Swiadczy, ze pan minister nie zarezerwowat sobie wystarczajgco dlugiego czasu,
zeby rozmawiac z parlamentem, gdzie ustala sie dodatkowe obciazenie na rzecz przedsie-
biorcéw w tych przepisach nowelizowanej Ordynacji podatkowej. To jest jedna sprawa.

Jesli pan minister chce, to moze sobie przelozyé, bo sg takie sytuacje, a dzisiaj, nie
bedac obecnym na tym posiedzeniu, pan minister upelnomocni dyrektora, ale pan mini-
ster odpowiada w rzadzie albo przed premierem za to, ze panstwo naktadacie to, ze pan-
stwo to wprowadzacie, a my chcemy zadawac pytania, a ponadto sg poprawki do tego
projektu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jestesmy przy art. 1. Jednak pan minister bedzie uprzejmy cos$ powie-
dziec o calej aksjologii ustawy. Chce jednak przypomniec, ze pierwsze czytanie tego pro-
jektu ustawy odbylo sie na sali plenarnej — byla debata, klub zabieraly glos i byly pyta-
nia. Natomiast jezeli chodzi o te jedng propozycje z Biura Legislacyjnego i te sugestie
dotyczace poprawek legislacyjnych, to mysle, ze na koncu upowaznimy biuro do kom-
pleksowego uporzadkowania niektorych sformutowan. Ale poki co, bardzo prosze pana
ministra o przedstawienie jeszcze raz zalozen tego projektu i odniesienie sie ogdlnie in
corpore do tych poprawek, ktore sie pojawily. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Pawel Gruza:
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Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja bardzo przepraszam za te sytuacje,
ktora wystgpita, ale ona nie jest w zaden sposob uzalezniona od moich jakichkolwiek
decyzji. Zostalem powotany do Komisji Nadzoru Finansowego. Jest dzisiaj bardzo wazne
posiedzenie, na ktorym potrzebne jest kworum. Ono zostalo wyznaczone niezaleznie
ode mnie. Ono sie toczy cyklem wtorkowym na godzine 12.00. Jest to kompletnie poza
mojg decyzyjnoscia. Jestem gotowy przybyc jak najszybciej po tym posiedzeniu komisji
tutaj do panstwa. Przepraszam za zaistnialg sytuacje, natomiast dyrektorzy sa w pelni
wyposazeni merytorycznie w odpowiedzi.

dJezeli chodzi o aksjologie tej ustawy, to co do zasady ona jest porzadkujaca. Jest
wprowadzona jedna kontrowersyjna zmiana dotyczgca zniesienia mozliwoSci zaskar-
zalnoéci blokad tych najkrétszych na kilkadziesiat godzin, na 72 godziny. To rozwig-
zanie jest wzorowane na rownoleglych i powszechnych w Unii Europejskiej rozwiaza-
niach dotyczacych blokad, ktére sg stosowane w celu przeciwdzialania praniu pieniedzy,
walki z terroryzmem i z handlem narkotykami. Caly system STIR, ktory jest tworzony
tg ustawa — nie tg poprawka, tylko pierwotng ustawg — jest oparty na logice walki z pra-
niem pieniedzy i walki z terroryzmem. Uznajac te logike — logike polegajacg na tym,
ze uzasadnienie decyzji o blokadzie na te kilkadziesiat godzin daje wglad statystycznie
takze przestepcom w tajne algorytmy, ktore sg stosowane przez organy skarbowe, uwa-
zamy, ze tych odwolan, tej zaskarzalnosci tych najkrétszych blokad nie powinno byc.
Ta blokada byla pierwotnie przewidziana w ustawie. Ze wzgledu na uwagi RCL i Pro-
kuratorii Generalnej po dodatkowych konsultacjach, po dodatkowych wyjasnieniach,
po modyfikacji tych przepisow RCL i Prokuratoria Generalna wycofaly swoje zastrze-
zenia dotyczace zniesienia zaskarzalnoSci. Innymi slowy te niezalezne, profesjonalne
organy oceniajace naszg legislacje, uznaly, ze ten model wyjety z ustawy o praniu brud-
nych pieniedzy jest aplikowany tutaj i faktycznie nie ma uszczerbku dla przedsiebiorcow
w przypadku braku tej zaskarzalnoSci. Dlaczego? Dlatego, ze ta zaskarzalno$é i tak nie

m.s.sS.
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pozwalalaby na szybsze uwolnienie pieniedzy w realu, ze tak powiem, w zwigzku z tym
nie ma realnego uszczerbku na ptynnosci tych przedsiebiorcow.

Przypominam, ze juz dzisiaj organy skarbowe majg prawo blokowac konta i to sie zda-
rza, natomiast ze wzgledu na asymetrie informacyjna te blokady niosg za soba pewne
ryzyko, ze dotkng przedsiebiorce, ktéry jest tylko — jakby to powiedzie¢ — symptomatycz-
nie zamieszany w karuzele VAT-owska, a nie realnie. Dzisiaj ze wzgledu na poszerzenie
zakresu informacji poprzez JPK, poprzez wiasnie wchodzacy w potowie lipca mechanizm
zaciggania danych z systemu finansowego STIR organy skarbowe beda mialy znacznie
lepsza informacje o tym, co sie dzieje u podatnika. W zwigzku z tym prawdopodobien-
stwo krzywdzacej blokady znacznie spada. W zwigzku z tym idziemy w bardzo dobrym
kierunku i tak, jak wida¢ to na przyktadzie liczby kontroli, liczba kontroli skarbowych
spada, a dochody z VAT rosnag. Dlaczego? Dzieki lepszej informacji kontrole sg lepiej pla-
sowane. Tak samo bedzie tutaj. Ten wyjatkowy srodek blokowania kont jest wyjatkiem
od wyjatku i bedzie stosowany bardzo ostroznie w kilkuset sytuacjach rocznie. W zwigzku
z tym jesteSmy przekonani, ze te zmiany — mimo ze wzbudzajg kontrowersje takze poli-
tyczne — w swojej realnoSci sg porzadkujace i mieszczg sie réwniez w standardzie.

Po konsultacjach ze strona spoteczng oraz konsultacjach wewnetrznych uznajemy
za zasadne pewne postulaty dotyczace tego, zeby te adresy IP byly przekazywane
na zgdanie administracji skarbowej, a nie jakby hurtem a priori razem z tym calym cig-
giem informacyjnym, ktory bedzie przekazywany w tym kanale STIR do administracji
skarbowej. W zwigzku z tym mam nadzieje, ze ta poprawka, ktora zostanie zgloszona,
powinna uSmierzy¢ kontrowersje dotyczace adresow IP.

Jezeli chodzi o pozostate zmiany, to naprawde wydaje sie, ze one nie sg szczegolnie
istotne. One sg bardziej podyktowane checig doprecyzowania czy polepszenia jakosci tej
nowej legislacji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Przechodzimy do art. 1, do zmiany 1, w ktérej wpro-
wadzamy poprawke legislacyjna — zamiast ,,tego rachunku” zgodnie z propozycjg pana
mecenasa bedzie ,,rachunku podmiotu kwalifikowanego”. Czy jest sprzeciw wobec przy-
jecia zmiany 17

Zmiana 1 zostala przyjeta.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw wobec... Jest uwaga Biura Legislacyjnego. Bardzo prosze,
panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do zmiany 2 mamy dwojakiego rodzaju uwagi. Jedna jest o cha-
rakterze technicznym. Mianowicie w § 3 jest napisane na poczatku: ,,warunkiem wyko-
rzystywania STIR do realizacji celow, o ktéorych mowa w § 2”. W § 2 nie ma zadnych
celow, wiec proponujemy napisac: ,warunkiem wykorzystywania STIR w przypadku,
o ktorym mowa w paragrafie 2”. To jest taka korekta.

Mam natomiast jeszcze uwage bardziej ogoélng dotyczacg samego § 2, § 3, ponie-
waz § 2 jest sformulowany w sposob niezmiernie ogdlny i wiasciwie nie bardzo wia-
domo, o co w nim chodzi, poniewaz jest napisane, ze ,,STIR moze by¢ wykorzystywany
w przypadku, gdy odrebne przepisy — nie jest wskazane, jakie — umozliwiaja wykorzy-
stanie do realizacji celow okre§lonych w tych odrebnych przepisach systemu telein-
formatycznego bez wskazania podmiotu prowadzgcego ten system”. A nastepnie § 3
stanowi podstawe do zawierania porozumienia miedzy ministrem finanséw lub szefem
KAS a tg izbg rozliczeniowg dotyczacego sposobu wykorzystywania STIR. Nie jest wiec
okres§lone, w jakich przepisach i w jakich celach. Pytanie: Czy te odrebne przepisy nie
wystarczylyby do tego, aby STIR mogt by¢ wykorzystywany? Jednocze$nie nalezy zazna-
czy¢, ze dane przekazywane ze STIR do szefa KAS sg uregulowane w ustawie, wiec jest
to materia ustawowa, ktére w drodze porozumienia — wydaje sie — nie moze by¢ zmie-
niana. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze upowaznionego pana dyrektora Dominika Kaczmar-
skiego o udzielenie odpowiedzi. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

m.s.s. 15
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Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego Ministerstwa Finansow
Dominik Kaczmarski:

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Dominik Kaczmarski, zastepca dyrektora Departa-
mentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie Finansow. Art. 119zha ma umozliwié
wykorzystywanie systemu STIR do innych celéw wskazanych w odrebnych ustawach.
Wiec to moga by¢ tylko i wylgcznie cele ustawowe. Przy czym te odrebne ustawy w wielu
przypadkach postuguja sie po prostu sformutowaniem ,system teleinformatyczny”,
,»Z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego”, czyli w zaden sposéb nie dookre-
§laja tegoz systemu teleinformatycznego, tylko mowig o jakim§ nienazwanym systemie
teleinformatycznym. Wiec istota tej zmiany jest to, aby umozliwi¢ wykorzystywanie
systemu STIR, ktory jest bardzo wygodnym rozwigzaniem przesylowym, ktéry umoz-
liwia przesylanie duzej iloSci danych pomiedzy sektorem bankowym a administracja
skarbowa, do wykorzystywania w tych innych celach. Taki cel podstawowy, ktory w tym
miejscu mieliémy na mysli, to jest przekazywanie postanowien naczelnikéw urzedéw
skarbowych o uwolnieniu §rodkéw z rachunkow VAT, natomiast potencjal systemu
STIR w przyszlo§ci bedzie duzo wiekszy i chcieliby$my, aby on mogt stuzyé do wiekszej
liczby celow na zasadzie, ze skoro zostaly juz poczynione istotne naklady inwestycyjne,
to powinien on znalez¢ zastosowanie w jak najwiekszej liczbie przypadkow.

Odpowiadajac na pytanie pana legislatora, wydaje sie, ze nie jest wystarczajaca pod-
stawg do wykorzystywania systemu STIR w tych celach wskazanie nieokres§lonego sys-
temu w odrebnych przepisach, a to z tej przyczyny, ze w chwili obecnej STIR w Ordyna-
cji podatkowej moze stuzy¢ jedynie do enumeratywnie wymienionych celow. Zatem bez
tej zmiany wlagnie w Ordynacji podatkowej nie byloby to mozliwe.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi. Pani przewodniczaca, tak? Tak zrozumialem. Bardzo
prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Sam pan dyrektor okreslil, ze poczyniono istotne naklady inwestycyjne w zwigzku
ze wdrozeniem systemu STIR. Chcialabym, zeby powiedzieé¢ — bo to jest ten moment —
ile z jednej strony poniesiono naktadéw na wdrozenie programu STIR, monitorowanie
i przejmowanie, to znaczy pobieranie informacji czy moze raczej absorpcje przekazanych
informacji, a ile naktadéw poniosty podmioty, ktére bedg musiaty zbierac te dane i beda
obowigzane przekazywac te informacje? Chce powiedzie¢ nastepujacg rzecz — jeszcze raz
mowimy o tym rzeczniku przedsiebiorcow — ze te koszty w kazdym przypadku, jezeli
pojawiaja sie, przenoszone sg na klienta instytucji, ktéra musi takg informacje przekazy-
wac. Mamy z tym do czynienia, bo panstwo dla systemu bankowego i spétdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych okreslili pewne obowigzki. One beda kosztowaly. Za kaz-
dym razem to sg dodatkowe §rodki. Zgoda, §wietnie, ze jest uszczelnienie, tylko panstwo
z drugiej strony obcigzacie obowigzkiem instytucje, ktore realizujg transakcje. Zatem
chcialabym zapytac... Nie, ze przeciwny. Chcialabym zapytac, jak panstwo wycenili raz
jeszcze, jakie bedg koszty wejscia w zycie tych zmian i tych poprawek? A wiec ocena
skutkéw regulacji tak jak przy normalnym... To do pana przewodniczacego. Ile bedzie
wynosil koszt wdrozenia takiej poprawki po stronie rzadu, czyli resortu realizujgcego
za pomocg KAS takie dzialanie i ile to bedzie kosztowalo przedsiebiorcow?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo pani przewodniczgcej. Zanim udziele glos panu dyrektorowi Kaczmar-
skiemu, o glos prosil pan przewodniczacy Jan Szewczak. Bardzo prosze, panie przewod-
niczacy.

Posel Jan Szewczak (PiS):
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Niezaleznie od tego, czy pan dyrektor zechce odpowiedzieé, czy bedzie odpowiadal,
prosze panstwa, to na pewno nie jest miejsce do zadania tego pytania. To jest element
filozofii kosztéw. To jest — rozumiem — pierwsze czytanie, czyli ta ogélna debata o filo-
zofii tego systemu. Tutaj mamy konkretng poprawke. Poprawka dotyczy pytania, ktore
wczesniej pojawialo sie tutaj. Rozumiem, ze ta odpowiedz zostala udzielona, ze trzeba
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zastosowac — to byla odpowiedz w relacji do wypowiedzi pana mecenasa — wla$nie takie
rozwigzanie. Wiec to jest — ze tak powiem — ponowna dyskusja na tematy zasadnicze,
ogoblne, by¢ moze wazne, ale nie w tym miejscu. My jesteSmy w zupelnie innej materii
w tej chwili. OczywiScie rozumiem, ze to jest wola pana dyrektora, czy bedzie chcial
odpowiadaé, ale na pewno to nie jest — powiedzialbym - jaka$ racjonalna debata i posu-
wanie sie do przodu, jezeli chodzi o ten projekt ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pan przewodniczacy Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Pozwole sobie nie zgodzi¢ sie z panem przewodniczacym Szewczakiem, bo jednak mamy
do czynienia z pewnymi zmianami i dodatkowymi obowigzkami po stronie podmiotdow,
ktéore dane w STIR obrabiajg i przesylaja. My rozumiemy, ze to jest w jakiej§ mierze
deal, ktory — méwigc kolokwialnie, ale tak naprawde to oddaje w moim przekonaniu
to, z czym mamy do czynienia — ministra finanséw z bankami. W ramach tego dealu
banki dostaly w ramach jednolitego, przepraszam, w ramach podzielonej ptatnosci kase
VAT-owska na swoich kontach, a nie na kontach ministra finanséw. Pytanie jakby uzu-
pelniajac pytanie pani przewodniczacej: Czy to nie narusza tej rownowagi,?

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Pan przewodniczacy prosil, zebym kontynuowal posiedzenie. Oczywiscie podzielam
uwage pana Cichonia. To jest kwestia filozofii w ogéle — cui prodest, kto na tym sko-
rzystal i tak dalej, natomiast — powtarzam - to jakby powinno sie znalez¢ w tej debacie
ogodlnej w pierwszym czytaniu, natomiast chyba juz nie przy tej poprawce, bo ona nie
rzutuje wedltug mnie w az taki istotny sposob na te koszty. Ale bardzo prosze, czy pan
dyrektor chcialby co$ jeszcze dodaé¢ do wezeéniejszej swojej wypowiedzi?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Dziekuje bardzo. Odpowiem na to pytanie na podstawie oceny skutkéw regulacji, ktora
zostala przygotowana. Nie szacujemy zadnych kosztow po stronie sektora finansow
publicznych w zwigzku z przyjeciem tej regulacji, natomiast po stronie sektora prywat-
nego, jezeli chodzi o przedsiebiorcéw, w sensie przedsiebiorcow innych niz przedsie-
biorcy z sektora finansowego, rowniez nie przewidujemy takich dodatkowych kosztow.
Przeciwnie, raczej spodziewamy sie pewnego niemierzalnego, co prawda, efektu, ktory
wplynie pozytywnie na konkurencyjnosé oraz mozliwos¢ weryfikowania kontrahentéw
z uwagi na pewnego rodzaju zmiany w wykazach podatnikow VAT. Jezeli za$§ chodzi
o sektor finansowy, to na podstawie ankiety, ktéra zostala przeprowadzona przez Zwia-
zek Bankow Polskich na podstawie wylgcznie tych odpowiedzi, ktére zostaly udzielone
przez banki, to znaczy, nie ekstrapolujgc na te banki, ktore nie udzielity odpowiedzi, te
koszty zostaly oszacowane na okolo 23 mln zt. Przy czym okolo 40% z tej kwoty przy-
padato na kwestie zwigzana z automatycznym przekazywaniem adreséw IP, a jak juz
wskazal pan minister Pawet Gruza, z tego rozwigzania chcieliby§my sie wycofaé. Wiec
sadze, ze to w jaki$ przyblizony sposéb wskazuje na koszty, jakie sektor moze poniesé.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi do zmiany 3? Nie stysze.
W takim razie przyjeliSmy zmiane 2. Przepraszam, miatem na mysli uwagi do zmiany 2.
PrzyjeliSmy zmiane 2.
Przechodzimy do zmiany 3. Tak?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Rozumiem, ze Komisja przyjeta zmiane 2 wraz z tg uwagg techniczna.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Tak. Rozumiem, panie dyrektorze, ze przyjmujecie panstwo te uwage techniczna.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Uwage w § 3, ze ,,w przypadku”, zamiast ,,do realizacji celow” - tak, zgadzamy sie na to.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo. Przechodzimy do zmiany 3. Pan przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 3? Nie stysze.
Zmiana 3 zostala przyjeta.
Zmiana 4. Czy jest sprzeciw... Pytanie. Bardzo prosze, pani przewodniczgca. Pytanie
do zmiany 4, tak?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam pytanie do zmiany 4 do wnioskodawcéw. Panstwo napisali, ze ten przepis o termi-
nie wejscia w zycie przewiduje 31 lipca 2018 r. i wykreslenie tego art. 14... Aha, 14 dni
od ogloszenia...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale to nie jest jeszcze w tym punkcie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jak to?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To nie jest ta zmiana. To bedzie dopiero w zmianie 6.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tu jest do pkt 4.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, do zmiany 4 nie ma poprawki.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawka w pkt 4 przewiduje wykreS§lenie pkt 1 art. 11. ...Tak, takie mam...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, zmiana 1 dotyczy art. 119zr...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak, chcialabym powiedzieé...

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
To, co méwi pani przewodniczgca, dotyczy dopiero art. 11 projektu tej ustawy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprawka wprowadzona... Strona 2 w zestawieniu poprawek. Poprawka wprowadzona
w pkt 4 przewiduje wykreslenie pkt 1 w art. 11. O to mi chodzi. Stad moje pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan mecenas nam pomoze, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
RzeczywiScie, pani przewodniczaca, w tej poprawce, ktéra zostala rozdana, jest pkt 4
w poprawce. To jest poprawka dotyczaca art. 11, czyli przepisu przejsciowego. Nato-
miast obecnie z tego, co pan przewodniczacy powiedzial, wynika, ze rozpatrujg panstwo
zmiane 4 w art. 1.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatabym, zeby powiedziec...

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Do tej zmiany nie ma zadnej poprawki.
Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze, dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Mamy sprawe wyjasniong. Zatem zmiana 4 zostala przyjeta.
Zmiana 5. Czy jest sprzeciw?
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Zmiana 5 zostala przyjeta.

Zmiana 6. Do zmiany 6 zostala zgloszona poprawka nr 1. Istotg poprawki w pkt 1
i 2 jest zmiana trybu przekazywania przez banki informacji o adresach IP i informacji
z nimi zwigzanych, co reguluje projektowany art. 119zr. W przypadku uwzglednienia
poprawki informacje te banki bedg przekazywaty na wniosek szefa Krajowej Administra-
cji Skarbowej, a nie w trybie codziennym. Przedstawiona zmiana stanowi uwzglednienie
postulatu srodowiska bankowego przekazanego za poSrednictwem Zwigzku Bankow Pol-
skich. Czy pan dyrektor chciatby odnies¢ sie do tej zmiany? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Popieramy te poprawke. Ona wychodzi naprzeciw postulatom zaréwno strony spotecz-
nej, ktora wskazywala, ze by¢ moze zbyt daleko idacg ingerencjg w prywatnosc jest
przekazywanie hurtowe informacji o adresach IP, jak i postulatom sektora bankowego
i sektora SKOK, ktore wskazywaly na znaczace koszty zwiagzane z implementacjg tech-
niczng takiego rozwigzania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jeSli chodzi o te poprawke, to w dokumencie opisanym jako
poprawka nr 1 zawartych jest pie¢ punktéow. Jak sie wydaje po analizie tych propono-
wanych rozwigzan, to, o czym teraz panstwo méwili, zawarte jest w pkt 1, 2 i 3, nato-
miast pkt 41 5 to sg zupelnie odrebne kwestie. To sg jakby dwie odrebne poprawki. Wiec
wydaje sie, ze teraz nalezy zdecydowac o przyjeciu tej poprawki 1, ale w zakresie pkt 1,
21 3, ktore wlasnie dotyczg problematyki adreséw IP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Strona rzadowa? Tak, ta propozycja odpowiada réwniez panstwu. Bar-
dzo dziekuje. Zatem czy do tej poprawki do zmiany 6 zawartej wilasnie w pkt 1, 21 3...
Jeszcze pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do samej poprawki nie mamy uwag, natomiast do kilku przepisow w tej zmianie 6 mamy
jeszcze pare uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W art. 119zr w § 2 dodawany jest pkt 4. To jest na stronie 4. Tam jest mowa o tym,
ze ma by¢ rowniez przesylana informacja o blokadach §rodkéw na rachunku podmiotu
kwalifikowanego dokonanych na podstawie ustawy. To sformutowanie uzyte w pkt 4
jest wyjatkowo nieprecyzyjne, bo nie wiadomo, o jakie blokady chodzi, poniewaz z jedne;j
strony mamy w ustawie — Ordynacja podatkowa, definicje ,,blokada rachunku podmiotu
kwalifikowanego” i to sg te blokady w rozumieniu tej ustawy, a z drugiej strony, jak
po analizie tego przepisu i po rozmowach roboczych okazuje sie, chodzi o blokady wszel-
kie inne dokonywane na podstawie odrebnych ustaw. Wiec w gruncie rzeczy ten przepis
powinien by¢ zredagowany inaczej. W naszej opinii to powinno by¢ napisane w sposob
nastepujacy: ,,Informacje o blokadach rachunku podmiotu kwalifikowanego oraz o blo-
kadach $rodkéw dokonanych na podstawie odrebnych ustaw”. Tak, tylko ze kto§ z pan-
stwa, jezeli sie zgodzi, powinien przejac to jako poprawke. Jezeli mozna o to prosic...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu? Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Ta zaproponowana przez pana mecenasa zmiana ma w naszej ocenie charakter doprecy-
zowujacy. PrzypuszczaliSmy, ze by¢ moze to bedzie poprawka legislacyjna Biura Legisla-
cyjnego, ale przychylamy sie do niej niezaleznie od... Przychylamy sie oczywisScie.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak? Czy kto$ z panstwa postow przejmuje te propozycje jako wlasng poprawke?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan przewodniczacy Szewczak przejmuje te propozycje. Bardzo prosze, kolejne uwagi.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jest jeszcze jedna uwaga do lit. ¢). To jest czysto legislacyjna kwestia. Dodawany jest pkt
5a, 6a, 7. Proponujemy oznaczy¢ je jako dodawane pkt 7-9, poniewaz pkt 6 jest ostatni,
wiec dla trzech dodawanych punktow proponujemy zastosowacé ciagla numeracje.

I kolejna kwestia dotyczaca pkt 7. Tam jest mowa o rachunku wirtualnym jako takim.
To znaczy, nie jest nigdzie zdefiniowane pojecie rachunku wirtualnego, wiec nasza propo-
zycja legislacyjna jest nastepujaca, aby ten punkt brzmiat nastepujaco: ,,Numer rachunku
prowadzonego w celu automatycznej identyfikacji dyspozycji sktadanej z rachunku pod-
miotu kwalifikowanego, jezeli dyspozycje dotyczg uznania takiego rachunku (rachunek
wirtualny)”. Chodzi o to, zeby po prostu zapisa¢ w nawiasie ten rachunek wirtualny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem mozemy zapytac: Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
zmiany 6 z tymi uwagami, ktére pan mecenas przedstawil i zmiang, ktorg przejal pan
przewodniczacy Szewczak?

Zmiana 6 zostala przyjeta.

Zmiana 7. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 7?

Zmiana 7 zostala przyjeta.

Zmiana 8. Tutaj mamy zgloszong poprawke nr 2. Istotg tej poprawki jest umozliwie-
nie przetwarzania przez izbe rozliczeniowg danych, o ktérych mowa w § 1 pkt 2. Bardzo
prosze, czy pan dyrektor chcialby jeszcze odnie$c sie do tej poprawki? Bardzo prosze,
panie dyrektorze. To jest poprawka nr 2.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przepraszam, panie przewodniczacy, do ktérego artykutu to jest poprawka?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poprawka do zmiany 8 w art. 119zu. Zmiana dotyczy wlasnie tego art. 119zu. To jest
poprawka nr 2.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Panie przewodniczacy, wedlug mojej wiedzy Ministerstwo Finansow wycofalo sie z doda-
wania tej poprawki na tym etapie. Sg konieczne jeszcze dalsze konsultacje, jezeli chodzi
o te akurat poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie w zwigzku ze stanowiskiem rzgdu wycofujemy poprawke nr 2. Pani prze-
wodniczaca, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W sprawie procedowania. Rozumiemy, ze otrzymaliSmy dzisiaj poprawki przygotowane
przez panstwa. Jezeli méwimy o tej poprawce 2 zawierajgcej zmiany w art. 119zu,
to ta poprawka nie jest do artykutu, tylko powinna by¢ zanumerowana jak do nowelizacji
ustawy — Ordynacja podatkowa. Méwie o wszystkich ztozonych poprawkach. Poprawka
1 zostala przygotowana w ten sam spos6b, poprawka 2 w ten sam spos6b, poprawka
3 14 zostaly przygotowane w identyczny sposéb. One zostaly przygotowane i rozdane
nam w tym momencie, a zatem, zeby sprébowac¢ wysili¢ percepcje, musimy patrzyc,
do ktoérego artykutu i... Prosze pana...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze dokonczy¢, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Prosze pana, mysle — tak uwazam — w miare szybko, ale to sg sprawy zbyt powazne, zeby
pan narazal na §mieszno§¢, jezeli podnosze uwage dotyczaca poprawek... Ale nie szkodzi.
W ten sam sposob... Chce powiedzieé¢ i poprosi¢ panstwa kolegéw z PiS na przyszlosé,
bo niektoérzy sie dziwia, ze tego samego dnia dostajemy poprawke i jg rozpatrujemy.
Dobrze, ale chce powiedzieé, ze wszystkie poprawki niezaleznie od tej poprawki 2, ktora
zostata w tej chwili wycofana,... Zatem poprositabym, zeby w ten sam sposob... Czytanie
tekstu i tego stwarza duzg trudno§é, biorac pod uwage, ze otrzymaliSmy poprawki przez
samym rozpoczeciem posiedzenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za te uwagi. Prosze panstwa, nie ma tych poprawek bardzo duzo. W tej chwili
mamy trzy poprawki. Rzgd ma prawo odnie$¢ sie do poprawek i my to honorujemy. Jesz-
cze pan przewodniczgcy Janusz Cichon prosit o glos.

Posel Janusz Cichon (PO):

Pytanie dotyczace przyczyn wycofania sie z tej poprawki, zwlaszcza je§li wezytac sie
w uzasadnienie, w jego drugi akapit. Absolutnie tego nie rozumiem, bo z tego uzasad-
nienia wynika, ze to jest poprawka bardzo istotna z punktu widzenia zwlaszcza matych
instytucji, ktére z realizacjg ustawy na dotychczasowych warunkach, czyli na tej pier-
wotnej wersji, radzic¢ sobie nie beda. To ma by¢ wyjscie naprzeciw ich oczekiwaniom,
ale tak naprawde obiektywnie rzecz biorgc, ta poprawka wydaje sie jednak potrzebna.
Mamy sytuacje, w ktorej — domyslam sie — ministerstwo przygotowato poprawke, teraz
ja wycofuje. Chcialbym znaé przyczyny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Jest jeszcze pytanie pomocnicze. Bardzo prosze pana dyrektora o odniesienie
sie do tych zastrzezen czy watpliwoSci pana przewodniczacego. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Dziekuje. Jezeli chodzi o te poprawke, to Ministerstwo Finansow kierunkowo nadal
uwaza, ze nad tg poprawka nalezy pracowacé, ale z uwagi na pewnego rodzaju watpli-
wosci prawne dotyczace interpretacji ustawy, nowej ustawy o przeciwdzialaniu pra-
niu pieniedzy, ktore rowniez jest implementacjg tak zwanej czwartej dyrektywy AML,
postanowiliSmy wstrzymac sie jeszcze i dopracowaé doktadne brzmienie tej poprawki
i najprawdopodobniej wroci¢ do niej przy okazji innych projektow, ktoére beda proce-
dowane juz po wakacjach. Z naszych uzgodnien roboczych wynika, ze de facto to nie
bedzie mialo znaczenia, czy ta poprawka bylaby przyjeta w ramach tej ustawy, czy tez
bylaby przyjeta w ramach jakiej§ ustawy na jesieni, poniewaz i tak na ten moment
izba rozliczeniowa nie jest jeszcze przygotowana do wykonywania tej funkcji, ktorg
ta poprawka mialaby przewidywac. Zatem do tematu chcemy wrocic po jego pogtebio-
nej analizie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za to wyjasnienie. W zwigzku z tym czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany 8 bez poprawki? Dziekuje.
Zmiana 8 zostala przyjeta.
Zmiana 9. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne. Panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do zmiany 9 mamy kilka pytan i kilka uwag o charakterze legi-
slacyjnym. Mianowicie w § 1, czyli lit. a § 1, ktoremu nadawane jest nowe brzmienie,
jest napisane, ze szef KAS moze zazadac blokady rachunku podmiotu kwalifikowanego
i tak dalej. Pytanie, w jakiej formie moze tego zadac i w gruncie rzeczy jaki jest sta-
tus prawny takiego zgdania? Do tej pory byto to dokonywane w formie postanowienia,
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obecnie w formie zgdania, wiec nie wiadomo, czy to bedzie pismo, telefon, faks. W jakiej
formie to ma sie odbywac? ...To znaczy, wlasnie bylo — projekt rezygnuje z tego.
Kolejne pytanie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze, pan mecenas kontynuuje.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

... dotyczy dodawanego § 4a. Mianowicie w § 4a wprowadzane jest zakaz dla bankéw
oraz SKOK-6w informowania podmiotu kwalifikowanego o przekazaniu zadania doko-
nania blokady, wiec przepis budzi daleko idgce watpliwosci rowniez co do zgodnoSci
z przepisami konstytucji, w szczegdélnosci z przepisem art. 2 (zasada pewnosci prawa),
z art. 31 ust. 3 (zasada proporcjonalnosci) i z art. 64 ust. 1 dotyczacym ochrony wtasno-
Sci. Chodzi przede wszystkim o kwestie nastepujaca, ze podmiot sktadajacy dyspozycje
dokonania jakiej$ transakcji z rachunku bankowego nie bedzie w ogéle §wiadomy tego,
ze ta transakcja nie zostanie dokonana przez 72 godziny albo dluzej, bo z pola widzenia
zupelnie traci sie rowniez interesy drugiej strony transakgcji, czyli podmiotu uprawnio-
nego do otrzymania §rodkéw, na przyklad kontrahenta przedsiebiorcy, ktéry powinien
te srodki otrzymag, a ich nie otrzymuje, i nawet nie wiadomo, z jakiej przyczyny ich nie
otrzymuje, bo jest zadanie dokonania blokady. Ta osoba wiec nie otrzymuje Srodkow.
Co prawda, z tych blokad wylgczone sg srodki o charakterze alimentacyjnym, renty czy
wynagrodzenia za prace, ale na przyklad w przypadku tak zwanych pracownikéw, pod-
kre§lam, tak zwanych, czyli zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia czy o dzielo,
takie kwoty nie sg objete tym wylgczeniem, wiec interesy tej drugiej strony transakcji
zupelnie w naszej ocenie nie sg brane pod uwage. Na tym miedzy innymi polega watpli-
wosc¢ dotyczaca zgodnoSci projektowanych przepisow ze wskazanymi przeze mnie prze-
pisami konstytucji.

Z kolei w § 4b jest o tym mowa, ze bank oraz SKOK informujg ten podmiot kwa-
lifikowany o przekazaniu zgdania lub dokonaniu blokady wylacznie na jego wniosek.
Tylko pytanie, skad ten kto§ ma wiedzie¢, ze blokada zostata dokonana, zeby moc zto-
zy¢ wniosek o przekazanie tej informacji? To znaczy, moze skoncze przedstawia¢ uwagi
do tej zmiany 6.

Nastepnie jest kolejna kwestia w dodawanym § 4b. Wydaje sie, ze w niektoérych punk-
tach, to znaczy, w pkt 4, w pkt 6 jest obowigzek przekazywania miedzy innymi takich
danych jak adres nadawcy, numer telefonu, jezeli jest dostepny. Wydaje sie, ze ten dopi-
sek ,jezeli jest dostepny” powinien rowniez by¢ dodany w kilku pozostatych punktach,
jak w pkt 2, w pkt 3 i w pkt... nie, tylko w pkt 2 i 3, jak sie wydaje.

To samo pytanie dotyczace formy tego zadania dotyczy rowniez § 7.

Jest jeszceze jedna uwaga legislacyjna. W pkt 4d w pkt 6 wydaje sie, ze w celu zachowa-
nia spdjnosci rozwigzan przewidzianych w Ordynacji podatkowej, nalezy wykresli¢ to ode-
slanie — precyzyjnie wskazanie art. 3 pkt 12, poniewaz cala Ordynacja podatkowa postu-
guje sie pojeciem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
Prawo pocztowe bez wskazywania konkretnej jednostki redakcyjnej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zanim pan dyrektor odniesie sie do tych sugestii, pani przewodniczgca chciala jeszcze
zadac pytanie. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Pytanie do postéw wnioskodawcéw i — nie wiem — réwniez do resortu, bo panstwo
to przygotowali. Jak panstwo sobie wyobrazacie, ze podmiot kwalifikowany nie bedzie
poinformowany o zablokowaniu §rodkéw? Chce powiedziec¢ na podstawie praktyki o zto-
zeniu dyspozycji... To wszystko ma sie przekazac szefowi KAS, a jak klient ma wspélpra-
cowac z bankiem lub SKOK w zakresie zlozenia dyspozycji? W przypadku gdy duzym
zagrozeniem, o ktérym mowiliscie panstwo... wycofujecie sie z mozliwosci zaskarze-
nia blokady. Zatem to jest niezwykle... wydaje mi sie, ze stosunki pomiedzy bankami
i SKOK nie zostaly odpowiednio uregulowane, aby w tym zakresie chronity banki przed
zaskarzaniem, jesli nie bedg realizowaly transakcji. Nie, bo w tym przypadku mozemy
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sie spotkac ze sporami. Zatem mogg to by¢ procesy czy pozwy o wysokie odszkodowania
za brak realizacji transakcji, za utrate reputacji. W bardzo wielu przypadkach banki...
To jest rowniez niepokojace. Zatem jak instytucja, w ktorej klient posiada rachunek,
ma wydawac zaswiadczenie potrzebne w sprawach waznych, na przyklad do przetar-
gow? W ustawie o zamowieniach publicznych méwimy o uwiarygodnianiu sie takiego
podmiotu, a z drugiej strony nie dajemy zadnej mozliwo$ci temu podmiotowi, zeby
w jakikolwiek sposob zareagowal. No co? Prosze, panie dyrektorze, wyobrazi¢ sobie takg
sytuacje. Przychodzi klient, daje dyspozycje i co, pracownik banku nie odzywa sie? Jak
sie ma zachowa¢ ten pracownik? ,Nie moge panu udzieli¢ informacji”. Bo co? Jeste-
S§my na takim polu, gdzie rowniez wazne by bylo, zeby mozna bylo zdjaé¢ z instytucji,
z bankéw i SKOK, odpowiedzialno§é zwigzang z zaskarzaniem, a nie tak fadnie Skarb
Panstwa umyt sobie rece, szef KAS bedzie §wietny. Do kogo pdjdzie ten przedsiebiorca,
ktory ma rachunek? Ja nie méwie o wyludzeniach. Ja nie méwie o praniu pieniedzy,
gdzie sg informacje. Ja wiem, ile kazdego dnia idzie takich transakcji do KIR i wsze-
dzie, tylko ja mowie o pewnej praktyce. Co, pracownik banku ma byé w tym przypadku
niemowa, tak? Prosze mi powiedziec, jak sie ma zachowac po wprowadzeniu tego prze-
pisu obstuga obslugujaca klienta w przypadku, gdy jest kod dostepu do informacji okre-
§lony pomiedzy bankiem a klientem o wysokosci §rodkow? A jak to uczynic¢ — prosze
mi powiedzie¢ — w przypadku rozliczen elektronicznych? Prosze mi to powiedzie¢, jak
w przypadku internetowych rozliczen elektronicznych panstwo, projektujac taki przepis,
wyobrazacie to sobie. Poza samym systemem informatycznym, ktory bedzie przekazywat
informacje i ocenial ryzyko, bedzie jeszcze potrzeba wdrozenia do systemu operacyjnego
takiego modutu tej blokady STIR-owskiej. Zatem poprositabym, zeby mi pan powiedzial,
bo w przypadku wycofania sie i braku odpowiedzialnosci, czasami — by¢ moze — za bledne
decyzje, bo tak rowniez moze sie zdarzy¢... Ja bym sobie zyczyla, zeby nigdy nie docho-
dzilo do podejmowania btednych decyzji i pomylek.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze pana dyrektora do odniesienie sie do uwag Biura Legislacyj-
nego, czyli do § 1 - tu chodzilo o forme, w jakiej szef Krajowej Administracji Skarbowej
moze zgdac blokady — do pkt 4a — tu chodzito o zgodno$é z konstytucja — do pkt 4d, pkt
4 i 6. Bardzo prosze, panie dyrektorze. Prosze réwniez sie odnie$¢ do tych uwag, ktore
wyartykutowata pani przewodniczaca.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:

Dziekuje. Jesli chodzi o pierwsza uwage Biura Legislacyjnego, to wydaje mi sie, ze ona
miala dwa aspekty. Z jednej strony bylo to pytanie o forme tej czynnoSci, skoro nie
ma postanowienia. Jezeli chodzi o ten aspekt, to przyjeliSmy zalozenia podobne, jak
w przypadku blokady w rozumieniu przepiséw o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy.
Tam réwniez ta blokada jest dokonywana w formie takiej nienazwanej czynnosci — nie
jest to ani decyzja, ani postanowienie, ani inny taki nazwany akt administracyjny. Wiec
z uwagi na to, ze nie bedzie juz mozliwoSci zlozenia skargi na postanowienie — usuwany
te zaskarzalno$¢ — to wydaje sie zasadne, zeby przyjac¢ forme analogiczng, jak wladnie
w przepisach o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy, gdzie réwniez mamy wilaénie te krot-
kie niezaskarzalne blokady.

Natomiast pan mecenas wskazal rowniez na kwestie trybu, jak sadze, bo pytal, czy
to ma by¢ pisemnie, internetowo —jak to ma wygladac. Te kwestie akurat reguluja prze-
pisy ogolne tego dzialu. Te zgdania blokady beda przekazywane za posrednictwem sys-
temu teleinformatycznego, zatem wszystko bedzie sie odbywalo elektronicznie w sposob
bardzo szybki.

Odnoszac sie do drugiej uwagi Biura Legislacyjnego, dotyczacej konstytucyjnoSci
zakazu ujawniania informacji o blokadzie przez bank, nasza wykladnia jest taka, ze juz
w chwili obecnej banki nie sg uprawnione do ujawniania klientowi tej informacji. Zgod-
nie z obecnie obowigzujacymi przepisami o blokadzie podmiot kwalifikowany zawiada-
mia niezwlocznie szef KAS, natomiast przepis, ktéry mowil o tym, ze bank moze takg
informacje ujawnic¢ na wniosek klienta, zostal w toku poprzedniego procesu legislacyj-
nego skre§lony. Wydaje sie, ze zakaz ujawniania wynika z przepisu karnego, ktory mowi,
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ze podlega karze ujawnianie treSci zadan szefa KAS osobom do tego nieuprawnionym.
Zatem w naszej ocenie ten przepis nie jest zadnego rodzaju normatywnym novum. On
ma tylko na celu w takiej pozytywnej formie wskazanie, ze bank ma taki zakaz, zeby
nie bylo konieczne wyinterpretowanie tego z przepisu karnego. Wydaje sie, ze instytucje
finansowe juz w tym momencie w taki sposob interpretujg te przepisy. Na przyklad jeden
z bankéw do wszystkich swoich klientéw biznesowych wystat tego rodzaju informacje,
ze nie bedzie mogt udzieli¢ zadnej informacji na temat blokady, mimo ze przeciez obec-
nie przepis § 4a nie obowigzuje. Zatem wydaje mi sie, ze to odpowiada na te kwestie.
To znaczy, w tym zakresie nie sgdzimy, abySmy w jakikolwiek sposob pogarszali sytuacje
podmiotu kwalifikowanego lub jego kontrahentow. Przeciwnie, w § 4b te sytuacje popra-
wiamy, poniewaz wskazujemy, ze w pewnym przypadku bedzie jednak moégt na wnio-
sek tego klienta poinformowac. Ponadto polepszamy sytuacje kontrahentow w dalszych
przepisach, gdzie rozszerzamy katalog tytutéw, ktére uprawniaja do wyptaty srodkéw
mimo istnienia blokady KAS. Na przyklad bedg to umowne alimenty, umowne renty,
a takze zalegle wynagrodzenia. Dotychczas byly to tylko biezgce wynagrodzenia oraz
zasgdzone alimenty i renty.

Kolejna kwestia... RzeczywiScie umowa zlecenia akurat nie jest zawarta w tym kata-
logu, ale mamy pewien taki bufor bezpieczenstwa. Szef KAS w szczegdélnie uzasadnio-
nych przypadkach moze wyrazi¢ zgode na zwolnienie érodkow z blokady niezaleznie
od tytutu. Nie chcieliémy wiec wpisywac wprost umowy zlecenia, bo tam jest relatywnie
wieksza mozliwo$¢ naduzywania tego instrumentu do zawierania fikcyjnych umow zle-
cen tylko po to, zeby wyprowadzi¢ pienigdze objete blokadg. Ale taki bufor, taki wentyl
jest pozostawiony w szczegdlnych przypadkach.

Pan mecenas mial réwniez do § 4b takie zastrzezenie, ze jezeli klient nie bedzie
wiedzial, ze jego rachunek zostal zablokowany, to jak moze zlozy¢ wniosek? I tutaj
ponownie odwolam sie do praktyki przyjetej na gruncie przepiséw o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy. Ot6z, tam réwniez informowanie moze przebiegaé¢ tylko na wniosek
klienta i po prostu kazdego rodzaju zapytanie klienta, dlaczego nie moze dysponowac
swoimi §rodkami traktowane jest jako tego rodzaju wniosek, czyli ten wniosek nie musi
by¢ w jaki§ sposob sformalizowany. Dodatkowym potwierdzeniem tego jest § 4d, ktory
wymienia kilka form, w jakich ten wniosek moze by¢ zlozony — na przykiad poczta elek-
troniczna, system transakcyjny, telefon, placowka banku. Jak widzimy, ustawa w zaden
sposob nie zaweza formy skierowania takiego zapytania do banku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze kontynuowac.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
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Moze odpowiedzialbym najpierw na te pytania, ktore juz sie pojawily. Kolejna kwestia,
jak sadze — mam nadzieje, ze niczego nie pominalem - to byt § 4d. Przychylamy sie
do obydwu propozycji poprawek legislacyjnych pana mecenasa. Rzeczywiscie wydaje sie,
ze sformulowanie ,,jezeli jest dostepny” nalezatoby legislacyjnie uznaé za odnoszace sie
rowniez do innych form skladania tego wniosku na zasadzie, ze jezeli bank nie dyspo-
nuje adresem poczty elektronicznej lub adresem IP z jakichkolwiek przyczyn, to nie
mozna od tegoz banku wymagac, aby jednak te adresy byly przekazywane. Wiec tylko
jesli sg dostepne.

Roéwniez uwaga do pkt 6 w naszej ocenie jest akceptowalna, chociaz tutaj jest roz-
biezno$¢ pomiedzy Rzadowym Centrum Legislacji a Biurem Legislacyjnym Sejmu. Nie
chcemy w to wchodzi¢. Jezeli panowie legislatorzy tak uwazaja, to jak najbardziej przy-
chylimy sie do tego.

Nastepnie chcialbym sie odnie$¢ do pytan pani przewodniczacej Skowronskiej. Jak
sobie wyobrazamy, ze klient nie bedzie informowany o blokadzie, szczegdlnie w sytuacji,
gdy jest to system internetowy? RzeczywiScie to jest bardzo dobre pytanie. To rowniez
sktonilo nas do pewnej modyfikacji § 4a. Ot6z on w poprzedniej wersji mowil o tym,
ze bank nie ujawnia informacji, ktére nawet mogtyby posrednio wskazywac na dokona-
nie blokady. Innymi wiec slowy w poprzedniej wersji rzeczywiscie bank musiat - ze tak
powiem — dobudowa¢ pewnego rodzaju modul, ktory symulowalby sytuacje, w ktorej
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blokady nie ma. Ale szacunki dotyczgce kosztow tego rodzaju rozwigzania ze strony
sektora finansowego sklonily nas do tego, aby ten przepis przeformutowac. W chwili
obecnej chodzi o ujawnianie explicite tego rodzaju informacji, to znaczy bank, jezeli
na przyklad klient zaloguje sie na konto, nie powinien wyswietli¢ komunikatu: ,blo-
kada szefa KAS”. To byloby bezpoérednie poinformowanie. Natomiast bank oczywiscie
moze wskazac, ze klient nie moze dysponowac §rodkami, ze kwota srodkéw dostepnych
wynosi zero. W tym momencie klient moze sie zastanawiaé, jak jest tego przyczyna.
Przeciez przyczynag tego stanu rzeczy nie musi by¢ blokada szefa KAS, wiec mamy taka
sytuacje, ze by¢ moze niektérzy sie domysla, ale niektorzy sie nie domysla, wiec jest
to nadal sytuacja preferowana z perspektywy... W sytuacji, gdy klient po zalogowaniu
sie na konto nie widzi bezposredniej informacji o istnieniu blokady szefa KAS, ale widzi,
ze nie jest w stanie zrealizowac zadnej transakcji z uwagi na to, ze dostepne Srodki
wynosza zero, to mozna zaklada¢, ze pewna grupa klientow moze sie domysli¢, ze jest
to blokada szefa KAS, a inna grupa klientow bedzie przypuszczac, ze by¢ moze jest jakis
problem techniczny, ze by¢ moze jest to zajecie komornicze i zacznie po prostu do banku
wysylac zapytania i domagacé sie wyjasnienia, z jakiej przyczyny ja nie moge dysponowac
srodkami na moim rachunku. W tej sytuacji zastosowanie znajduje paragraf 4b, czyli
bank bedzie mégl poinformowac klienta na jego wniosek, ale po uprzednim potwierdze-
niu, ze nie ma takiej sytuacji, ze niektore banki jeszcze nie zdazyly zrealizowaé blokady
rachunku tego klienta, bo mozemy miec taka sytuacje, ze klient ma rachunki w dwoch
bankach i jeden bank zrealizuje blokade natychmiast, a drugi, na przyklad mniej zinfor-
matyzowany, zrealizuje ja dopiero kolejnego dnia. Mieliby$my wiec jakby luke czasowa,
w ktorej, gdyby ten bank szybszy od razu poinformowat klienta, co jest na rzeczy, to ten
klient pobiegtby do drugiego banku i wypltacitby érodki. Chcemy temu zapobiec w ten
sposob, ze bank bedzie informowat klienta na jego wniosek, ale dopiero po trzymaniu
potwierdzenia, ze wszystkie blokady zostaly wykonane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze. Jeszcze pani przewodniczaca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Wypowiedz pana dyrektora — zaluje ze nie ma pana ministra — pokazala stabos¢ systemu.
Dzisiaj, kiedy glownie mamy rozliczenia elektroniczne z rachunkéw przedsiebiorcow,
opowiadanie przez pana dyrektora czlonkom Komisji Finanséw Publicznych, ktorzy
mieliby by¢ naiwni... Prosze mi powiedzie¢, jak panstwo zdejmiecie z bankéw odpowie-
dzialno§é banku dotyczacg przeprowadzonej transakeji wynikajaca z prawa bankowego?
Panie dyrektorze, to nie moze by¢ tak, ze przedsiebiorca bedzie sie logowatl do jakiego$
tam okienka i ono nic nie bedzie mu moéwito i oszukiwalo, ze moze przeprowadzié¢ trans-
akcje. Rozliczenia na tym nie polegaja. W zakresie rozliczen to nalezaloby zmieni¢. Pan-
stwo po prostu pokazali w ten sposéb, jak niepowaznie i nieprofesjonalnie podeszliScie
do blokowania.

Czyli te 3 dni, te 72 godziny, jak podpowiadajg mi koledzy, to jest czas potrzebny, zeby
szef KAS zastanowil sie, co ma powiedziec. Panstwo doskonale wiecie, jak wygladajg
rozliczenia bankowe. Panie przewodniczacy, gdyby pan odpowiedzialnie w tym momen-
cie powiedzial, ze jest nam potrzebny nie dyrektor, tylko jest nam potrzebny minister,
ktory wezmie odpowiedzialno§é za caly system rozliczen i za pokazywanie czego innego
klientowi, jesli chodzi o rozliczenia. Panstwo sobie wyobrazacie, ze klient, ktéoremu
transakcja bedzie blokowana tak, jak opowiada pan dyrektor, poleci do innego banku.
Nawet ta wypowiedZ — panie dyrektorze, z szacunkiem dla pana - jest nieprofesjonalna,
bo klient moze mieé¢ kilka rachunkéw i nie poleci do innego banku, tylko do banku,
w ktérym ma swqj inny rachunek, jezeli juz chcemy mowié precyzyjnie. A zatem w tym
zakresie pokazala sie cala slabo§é tego, czego panstwo bronicie. Albo panstwo doprecy-
zujecie to i ta odpowiedzialno$¢ bedzie, i przyjmiecie na siebie pelng odpowiedzialnosé
za zrealizowanie... bo przedsiebiorca naprawde, jak pana dzisiaj pelnomocnika w randze
ministra — rozumiem — Abramowicza nie ma, moze by wreszcie zaczal broni¢ przedsie-
biorcow. Panstwo przygotowaliScie ustawe, ktora niestety jest kolizyjna. Ministerstwo
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umylo rece, pozostawiajgc z tym problemem przedsiebiorcow i instytucje, ktore w jego
imieniu majg realizowaé transakcje. To po pierwsze.

Po drugie, chcialabym zapytaé pana dyrektora, gdzie panstwo zrobili ten wytrych dla
szefa KAS, ktory moze, a nie musi? Méwimy, ze w przypadku wynagrodzen, zalegtych
wynagrodzen i innych §wiadczen, ktére wskazywal miedzy innymi pan mecenas i pan
dyrektor, ale na przykiad umow zlecenia i innych nie ma. Co jeszcze daliscie szefowi
KAS, co on bedzie mégl, a nie bedzie musial? Jezeli ustawa ma by¢ rzetelna szczelna
i jednakowo traktujgca wszystkie podmioty, to ona powinna pokazywac rowne prawa,
a nie laske panskg szefa KAS dla niektérych. Rozumiemy doskonale, jezeli ktokolwiek
z panstwa zna rynek, to mogg sie rodzic¢ podejrzenia o umowy zlecenia, ale jezeli sie rodza
podejrzenia dotyczace umow, to trzeba bylo skasowac¢ wszystkie od poczatku do konca,
zeby one sie nie rodzily. To na rynku pracy jest réwniez forma zawierania umoéw z tym,
ktory chce kupié¢ okreslone §wiadczenie czy wykonanie okreslonej pracy.

Zatem, panie przewodniczacy, potrzebna chyba nam jest przerwa. Chyba nie jest
potrzebny ten tryb ekspresowy — takie jest moje zdanie i mam nadzieje, ze kolezen-
stwo mnie poprze — bo rodzi sie wiele pytan. Gdyby byla odpowiedzialno$¢ szefa KAS
za wszystko to, co w tej ustawie moze rodzi¢ ryzyka dla przedsiebiorcow, to rozumiata-
bym. Chcialabym poréwnac jednak mimo wszystko w systemie dotyczacym realizacji
ustawy o przeciwdzialaniu praniu brudnych pieniedzy, méwigc krotko,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca Hennig-Kloska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze nie skonczytam. Chcialabym powiedzie¢ jeszcze jedng rzecz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze zmierza¢ do konkluzji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Dobrze, zmierzam do konkluzji. Dla panstwa, ktorzy orientujg sie w zakresie ustawy
o praniu brudnych pieniedzy, to ryzyko oceny transakcji powyzej okreslonej kwoty,
o ktorej mowi przepis, spoczywa w pierwszej fazie na banku, ktéry przekazuje te infor-
macje i to on bierze odpowiedzialnosc za kilka transakcji, ktore sg podejrzane, za jedng
transakcje i w tym zakresie przekazuje informacje GIF-owi. Tu mamy troche inacze;j.
Tu bank caly czas monitoruje, wie, sprawdza rachunek, ma okre§lony tryb wewnetrzny,
zeby przygotowacé sie do takiej informacji, jezeli podejmuje decyzje sam z siebie, albo
jesli przekazuje informacje do GIF-u na podstawie okreslonych przekazanych dziennych
informacji w zakresie przeciwdziatania praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu ter-
roryzmu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Szanowni panstwo, ja chcialabym zadaé jedno pytanie przedstawicielom ministerstwa,
bo - jak rozumiem - pana ministra nie ma. Nie wiem, czy ten temat byl poruszany,
bo z powodu obowigzkéw na sali plenarnej musialam na chwile opuSci¢ posiedzenie
Komisji. Natomiast w trakcie pierwszego czytania na sali plenarnej pan minister powie-
dzial, ze zaskarzenie trybu 72-godzinnego nie moze by¢ utrzymane w prawie, poniewaz
moze doj$¢ do tego, ze ujawnione zostang algorytmy, na podstawie ktérych rachunki
sa weryfikowane. Chcialabym réowniez zapytaé, czy to zagrozenie... czy sie rézni nato-
zenie blokady 72-godzinnej od nalozenia blokady stalej? Jak to jest, ze to zagrozenie
wystepuje w przypadku blokady na 72 godziny,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

To juz bylo, pani przewodniczaca.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale przeciez nie bedziemy tego powtarzac.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ale krotkg informacje? Przypuszczam, ze bede miata problem z odsluchaniem zapisu
posiedzenia Komisji w tak krotkim trybie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:

Dziekuje bardzo. Chciatbym uspokoié panig przewodniczacg Skowronska z tej przyczyny,
ze pomySleliSmy o kwestii odpowiedzialno$ci bankéw. Juz obecnie w ustawie STIR jest
art. 119zzd, ktéry mowi, ze dokonanie przez bank lub SKOK blokady zgodnie z zada-
niem szefa KAS nie powoduje odpowiedzialnoSci dyscyplinarnej, cywilnej, karnej ani
innej okreslonej odrebnymi przepisami. To jest analogiczne rozwiazanie, jak funkcjo-
nuje wlasnie w przypadku blokad na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu
praniu pieniedzy. Jezeli blokada zostala wykonana przez bank w warunkach okreslo-
nych ustawa, czyli na zgdanie szefa KAS, to za zasadno§¢ tej blokady odpowiada Skarb
Panstwa. To znaczy, ze nawet w sytuacji, gdy nie jest przewidziany $rodek zaskarzenia
tej blokady na krotki okres, tak jak zostalo zaproponowane w ustawie STIR i jak jest
obecnie, jezeli chodzi o blokady na 72 godziny w przypadku prania pieniedzy, jest moz-
liwo$¢ uzyskania odszkodowania od Skarbu Panstwa na zasadach ogélnych. Natomiast
praktyka pokazuje, ze dotychczasowe blokady generalnego inspektora informacji finan-
sowej byly na tyle trafne, ze nie bylo ani jednej sprawy, w ktorej taki poszkodowany
uzyskalby tego typu odszkodowanie. To po prostu znaczy, ze tymi blokadami nie szafuje
sie na wszelki wypadek, tylko one sg stosowane w uzasadnionych przypadkach. One nie
dotykaja uczciwych obywateli, nie dotykajg uczciwych przedsiebiorcow. To tyle, jesli cho-
dzi o kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

Pani przewodniczaca prosila réwniez o wskazanie tego przepisu, ktory pozwala sze-
fowi KAS na dokonanie wyplaty zablokowanych §rodkow w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach. To jest art. 119zz § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, ktory juz obecnie obo-
wigzuje.

Przechodzac do pytania pani przewodniczacej Hennig-Kloski dotyczacego kwestii
ryzyka ujawnienia algorytmoéw, prosze zwroci¢ uwage, ze przestanki dokonania blo-
kady na 72 godziny sg inne niz przedluzenia tej blokady na 3 miesigce. Przy blokadzie
na 72 godziny decyzja o dokonaniu tej blokady bedzie sie opiera¢ oczywiScie nie tylko,
ale w znacznej mierze na analizie ryzyka. Wskazuje na to wprost przepis, ze muszg by¢
wyniki analizy ryzyka, ktore potwierdzaja zasadno$¢ dokonania blokady, a ta analiza
ryzyka opiera sie wlasnie na algorytmach, to znaczy sg specjalistyczne reguty, ktore wska-
zuja na symptomy, ze kto§ uczestniczy w wyltudzeniu VAT. Gdyby szef KAS po zaskar-
zeniu do sgdu administracyjnego byt zobowigzany do tlumaczenia sie dokladnie z tych
algorytmoéw, to mogloby sie okazac, ze przestepcy VAT-owscy po pewnym czasie, po paru
sprawach poznaliby te algorytmy. Natomiast przedluzenie blokady na okres nieprze-
kraczajacy 3 miesiecy dokonywane jest na podstawie przestanki uzasadnionej obawy
niewykonania zobowigzania podatkowego. To jest zblizona przestanka do tego, ktéra
jest w art. 33 Ordynacji podatkowej. Ona dotyczy tego, ze mamy juz jaka$ informacje
na temat tego, ze ten podmiot wystepuje w obrocie handlowym, czyli wystawia faktury
i sg przelewy na jego koncie, wiec VAT nalezny na wystawionej przez niego fakturze jest
co do zasady podatkiem do zaplaty, a wedlug posiadanych informacji ten podmiot nie
bedzie mial z czego zaplacic, bo jest zamieszany w pewnego rodzaju sie¢ powigzan, ktora
sprowadza sie do tego, ze on ma wyprowadzi¢ te pienigdze w ogole z polskiego systemu
bankowego. Nie posiada zadnych innych aktywow, ktére moglyby stuzyc¢ zaptacie tych
zobowigzan. Wykazanie spelnienia tej przestanki nie powinno wymagaé ujawnienia tych
algorytmow, ktore sg potrzebne przy krotszej blokadzie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Myéle, ze pan dyrektor szczegdlowo ustosunkowat sie, ale jezeli bardzo pani
potrzebuje, to bardzo prosze. Pani przewodniczaca Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Rozumiem pana uzasadnienie, natomiast i tak uwazam, ze o wiekszoSci tych informa-
cji, o ktorych pan méwi, na przykiad posiadanie wolnych aktywow czy tez znalezienie
sie w siatce powigzan, nie dowiadujemy sie na podstawie dokonanej blokady rachunku
i operacji tam dostepnych, ale po analizie zupelnie innego obszaru, ktéry w takich blo-
kadach ewentualnie mozna przeciez wprowadzi¢. Pytam, bo §rodki sg dosy¢ silne i kon-
kretne, mogg rzutowac¢ na pewne trudnosci w przypadku pomylki, a zastanawiam sie
czy w 100% sa uzasadnione, bo te informacje, o ktérych pan méwil, jak powiedziatam,
mozna pozyskac przeciez swobodnie. To nie sg informacje, ktore pozyskujemy dzieki
blokadzie rachunku na 72 godziny, tylko wymagaja glebszej analizy. Mamy rowniez JPK,
ktory o platnosciach i po stronie zobowigzan i po stronie nalezno§ci rowniez dostarcza
pewnego rodzaju informacji i tak dalej. To uzasadnienie OK, ale kompletnie nie do tego
mechanizmu blokady.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan dyrektor chyba jeszcze raz powtorzy te kwestie. Nie, tylko pani przewodniczaca
nie uczestniczyla w tej czesci po§wieconej temu zagadnieniu. Panie dyrektorze, bardzo
prosze syntetycznie i zmierzamy do...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Nie, ja zrozumialam wypowiedz pana dyrektora.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak?

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Natomiast ona dla mnie nie jest odpowiedzig na zadane przeze mnie pytanie w gruncie
rzeczy, bo ja dalej nie widze uzasadnienia takich rozwigzan legislacyjnych, bo te rzeczy
o ktorych méwit pan dyrektor, sg jakby dokonywane bez blokady rachunku, a nie przy
udziale na 72 godziny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, prosze bardzo kroétko.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Pierwsze pytanie pani przewodniczacej dotyczylo tego, dlaczego nie ma przy blokadzie
na 3 miesigce — w przypadku, kiedy blokada jest przediuzana, ryzyka ujawnienia algo-
rytmu. Sadze, ze na to pytanie odpowiedzialem, ale rozumiem, ze watpliwo$¢ dotyczy
nadal w ogéle zasadno$ci istnienia takiego §rodka jak blokada na 72 godziny. Dlaczego
nie moglibySmy miec po prostu tej blokady na 3 miesiace na podstawie tych przestanek
i zbierac¢ informacje z réznych zrodel. Ot6z wynika to...

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Jeszcze mnie pan nie zrozumial. Ja nie widze uzasadnienia do robienia blokady na 72
godziny bez mozliwoéci zaskarzenia tego Srodka. To uzasadnienie, ktoére pan przedsta-
wil... Po prostu przez 72 godziny nie pozyskacie na podstawie analizy rachunku tych
informacji, o ktorych pan mowi.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Jezeli w ciggu 72 godzin nie uda sie uzyskac informacji lub nie bedzie wynikaé z posiada-
nych informacji, ze przestanki przedtuzenia blokady na 3 miesiace sg spelnione, to szef
KAS nie przedluzy blokady. Natomiast istnienie blokady na 72 godziny z takimi prze-
slankami, jakie sa, jest niezbedne. Kontekstem jest proceder, ktory w narastajacej skali
mial miejsce w ostatnich latach — proceder wyludzen skarbowych z wykorzystaniem
gléwnie mechanizmu karuzelowego, gdzie blyskawiczne przeplywy pomiedzy kontami
bankowymi sprawialy, ze bez takiego $rodka, ktory pozwala w bardzo szybki sposob
zablokowac ten wyplyw, te pienigdze byly po prostu bezpowrotnie tracone, a odpowie-

28 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 344)

dzialnym na koniec dnia czyniono podmiot, ktory nie dochowal nalezytej starannoSci
jako solidarnie odpowiedzialny za to zobowigzanie podatkowe. Celem tego caltego sys-
temu jest to, zeby zmniejszy¢ to ryzyko, ktore ciazy na uczciwych przedsiebiorcach,
wynikajace z niewystarczajacej weryfikacji kontrahentow, i zeby uderza¢ wlasnie w tych,
ktorzy sg organizatorami i uczestnikami procederu wyludzen, czyli niestety w podmioty,
ktore bardzo szybko znikaja. Stad tez ich taka nazwa doktrynalna lub raczej nazwa,
ktora postugujg sie osoby zajmujace sie tematem, missing trader — znikajacy podatnik.
On po prostu wystawia fakture, otrzymuje za nig zaplate i zaraz te pienigdze sg wypro-
wadzane, a on znika. Bez istnienia takiego srodka, jak ta natychmiastowa blokada, nie
da sie po prostu temu zapobiec. Jesli chodzi o zaskarzalno§é tej blokady — rzeczywiScie
juz to uzasadnialem. I tak sad nie bytby w stanie rozpatrzy¢ w tak krétkim czasie skargi
na te blokade. Jest to rowniez spdjne z rozwigzaniami dotyczgcymi innych blokad, czyli
blokady na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy. Réwniez
w przypadku blokad na podstawie przepiséw tak zwanej ustawy FATCA nie ma zaskar-
zalno$ci, a sg to nawet bezterminowe blokady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu dyrektorowi. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 9?
Panie przewodniczacy, prosze bardzo.

Posel Janusz Cichon (PO):

Wydaje mi sie, ze w calej tej sprawie kluczowa kwestia jednak z punktu widzenia uczci-
wego podatnika to jest informacja o blokadzie. Nie rozumiem panstwa uporu w tej kwe-
stii, bo moim zdaniem po dokonaniu blokad tego podatnika mozna naprawde poinfor-
mowac. WyobraZcie sobie panstwo sytuacje podatnika, ktory ma state zlecenia i one nie
sg realizowane. Uczciwy podatnik, ktéoremu blokujemy konto, nic nie bedzie wiedzial
o tym, ze jego zlecenia... Pomylki sie zdarzaja, zdarzatly i beda sie zdarzaé¢. W jakiej sytu-
acji go stawiamy? Jesli przeprowadziliSmy wszystkie blokady, mamy informacje zwrotng
od banku o blokadzie rachunku, to ja nie widze powodu, dla ktorego nie mozemy tego
podatnika powiadomic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pytania sie mnoza, a mamy jeszcze bardzo duzo artykuléw do rozpatrzenia. Zeby pan
dyrektor mogt kompleksowo odpowiedzieé, jeszcze pani przewodniczgca zada pytanie.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Chcialabym zapyta¢, zeby jeszcze sprawdzi¢, czy problem, o ktéorym dyskutujemy, ist-
nigje. Te krotkie blokady. Wy juz je stosujecie, prawda? Czy jest juz jakas baza doSwiad-
czen, ktéra mogtaby nam pokazaé, w ilu przypadkach ta blokada na 72 godziny jest fak-
tycznie przedtuzana, a w ilu algorytmy wskazujg nieprawidtowosci, ktore w zasadzie
potem okazujg sie normalna dziatalnoScia i ta blokada nastepuje jakby niestusznie i nie
jest przedluzana decyzja KAS? Czy to w ogodle juz dziata? To weszlo juz w zycie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie dyrektorze, prosze bardzo kréotko odniesc sie do tych watpliwosci.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:

Dziekuje. Najpierw odniose sie do pierwszego pytania pana posta Cichonia. Otoz sadze,
ze nie mozna powiedzie¢, ze nie ma informowania. Zaréwno jest obecnie i jest utrzy-
many w nowelizacji przepis, ktory moéwi, ze szef KAS niezwlocznie zawiadamia podmiot
kwalifikowany o blokadzie. Ta nowelizacja wprowadza mozliwo§¢ poinformowania pod-
miotu kwalifikowanego przez bank tak, jak pan poset wlasnie wskazal, po otrzymaniu
potwierdzenia, ze wszystkie blokady zostaly juz wykonane. Dowiaduje sie o tym, jest
o tym zawiadamiany niezwlocznie przez szefa KAS. Nie wiem, w jaki jeszcze sposob
mogliby$my uczynié¢ temu postulatowi zados¢.

Odnoszgc sie natomiast do pytania pani przewodniczgcej Hennig-Kloski, mam
potwierdzenie, ze na ten moment szef Krajowej Administracji Skarbowej nie wykonat
jeszcze zadnej blokady na podstawie tych przepiséw. Wynika to wiaénie z tego, o czym
moéwilem, czyli ostroznosci w szafowaniu tym Srodkiem. Dopiero od 13 lipca beda prze-
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kazywane do Krajowej Administracji Skarbowej dane o transakcjach. Obecnie przeka-
zywane s3 tylko dane w postaci informacji kartotekowych dotyczace rachunkow. Szef
KAS nie chce podejmowac tak drastycznych dzialan, nie posiadajgc kompletu informacji.
Mysle, ze to roéwniez by¢ moze adresuje obawy niektorych z panstwa o to, ze ten instru-
ment bedzie naduzywany.

Natomiast kiedy to juz zostanie zastosowane, to chcialbym powiedziec, ze ustawa
wprowadzajgca STIR jest jedng z niewielu, to jest wlaSciwie wyjatkowa ustawa w tym
znaczeniu, ze przewiduje, ze jest w nig wbudowany mechanizm oceny ex post zar6wno
rocznych sprawozdan jak oceny po paru latach funkcjonowania. To sg koncowe przepisy
tej uchwalonej w zeszlym roku ustawy o przeciwdzialaniu wytudzeniom skarbowym.
Odsylam do tych mechanizmoéw, bo one — mysle — powinny by¢ wzorem, jesli chodzi
o transparentnosc i rozliczanie sie przez wiadze publiczne ze stosowania tak daleko idg-
cych §rodkow, jak blokady konta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Ale pani przewodniczaca,...

Posel Jan Szewczak (PiS):

Przeciez my tu siedzimy juz 3 godziny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Ja tez bytam, posztam, wrécitam. To nie jest tak, ze mnie nie bylo, tylko po prostu omi-
nal mnie pewien wycinek debaty, ale rowniez pracowalam w tym czasie. Panie przewod-
niczacy, ja w zwiazku z tym mam takg prosbe rowniez jako cztonkini prezydium Komisji,
zeby — nie wiem - za jaki$§ kwartal, kiedy bedziemy mie¢ juz jakas baze do dyskusji,
zwolac¢ posiedzenie. Dokladnie, zeby to sie znalazlo w planie pracy, zeby wspélng wolg
prezydium bylo przejrzenie, jak tak naprawde dzialaja te blokady w praktyce, w ilu przy-
padkach te 72-godzinne blokady sg przediuzane, a w ilu nie, na ile te algorytmy syste-
mowo przyjete na poczatku przez KAS dajg faktyczny i prawdziwy obraz, ktéry pomaga
Scigaé przestepcow, a nie — ze tak powiem — nekac podatnikéw. Chodzi o to, zebySmy
po prostu przeprowadzili sobie takg analize z udzialem panéw dyrektorow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. JesteSmy akurat na etapie zbierania od panstwa sugestii i propozycji dotycza-
cych planu pracy. Bardzo prosze przekazac to oficjalnie do sekretariatu, chociaz sekre-
tariat juz to zanotowat.

Przystepujemy do zamkniecia zmiany 9. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
zmiany 9?

Zmiana 9 zostala przyjeta z tymi uwagami, ktore zostaly tutaj przez Biuro Legisla-
cyjne zgloszone.

Przechodzimy do zmiany 10. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne. Pan mecenas,
bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Mamy jedng propozycje drobnej korekty w tym dodawanym § 4. Tam jest mowa o tym,
ze szef KAS przekazuje podmiotowi. Wydaje sie, ze powinno by¢: ,,dorecza podmiotowi”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przedstawiciel rzadu?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:

Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Zmiana 11. Do zmiany 11 zostala zgloszona poprawka, w ktérej w art. 119zy § 1 w pkt
2 skresla sie wyrazy: ,zasgdzong tytulem odszkodowania”. Bardzo prosze, Biuro Legi-
slacyjne, a p6zniej pana dyrektora o odniesienie sie do tej poprawki. Panie mecenasie,
bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, w sprawie tej poprawki, bo ona jest troche nieprecyzyjnie sformu-
fowana. O ile dobrze odczytujemy intencje tej poprawki, chodzi o to, aby ta poprawka,
czyli to skreslenie wyrazow: ,,zasadzong tytulem odszkodowania”, uzupeiniato te tresc,
ktora jest juz zawarta w projekcie, czyli oprocz tego, co jest w projekcie, doda¢ rowniez
skreslenie tych wyrazow. W efekcie chodzi o to, zeby skresli¢ wyraz: ,,zasgdzone”, przy
alimentach i wyrazy: ,,zasgdzong tytutem odszkodowania”, przy rencie. Jezeliby pan-
stwo przyjeli te poprawke, to nasza sugestia jest nastepujaca, aby w sprawozdaniu nadaé
juz nowe brzmienie calemu pkt 2 uwzgledniajace juz skre§lenie tych wyrazow zawartych
zaréwno w projekcie, jak i w zgloszonej poprawce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. MyS§le, ze pan dyrektor zaakceptuje te propozycje.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przychylamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 11 wraz z tymi
zmianami, o ktorych méwit pan mecenas?
Zmiana 11 zostala przyjeta.
Zmiana 12. Czy jest sprzeciw?
Zmiana 12 zostala przyjeta.
Zmiana 13. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Wydaje sie, ze w zmianie 13 w § 1, ktéremu nadawane jest nowe brzmienie, w pkt 1 jest
odestanie: ,,z uptywem okresu okreslonego w zgdaniu, o ktérym mowa w art. 119zv § 3
pkt 1”. Ot6z po analizie tych przepiséw wydaje sie, ze okres jest zdefiniowany nie w § 3
pkt 1, tylko w § 2 pkt 2, wiec powinna tu nastgpi¢ korekta odestania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan dyrektor.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 127
Zmiana 12 wraz z tymi uwagami zostala przyjeta.
Zmiana 13. Czy jest sprzeciw?
Zmiana 13 zostala przyjeta.
Zmiana 14. Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, do tej zmiany rowniez mamy uwage legisla-
cyjna. Mianowicie proponujemy dodawany w tej zmianie § 3 oznaczy¢ jako samodzielny
nowy art. 119zzk. Dziekuje.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 14 wraz z tg zmiang
legislacyjng?
Zmiana 14 zostala przyjeta.
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Przechodzimy do art. 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany 1? Pan
mecenas, tak? Bardzo dziekuje.

Zmiana 1 zostala przyjeta.

Zmiana 2. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 2 zostala przyjeta.

Art. 3. Zmiana 1. Czy jest sprzeciw?

Zmiana 1 zostala przyjeta.

Zmiana 2. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Do zmiany 2 mamy jedng propozycje korekty. Mianowicie w § 8 w drugiej czesci jest
takie zdanie, ktore rozpoczyna sie od wyrazow: ,,Organ realizuje to zajecie”. Wydaje sie,
ze tu nie chodzi o zajecie realizowane przez organ, tylko zajecie realizowane przez bank,
wiec wyraz: ,organ”, powinien by¢ zastgpiony wyrazem: ,bank”.

I druga kwestia — pytanie. Porownujac przepisy § 8 z przepisami wczes$niej przyjetego
§ 2 wart. 890 ze znaczkiem 2 Kodeksu postepowania cywilnego, z tego zajecia wyla-
czone sg w k.p.c. zasgdzone alimenty, zasgdzona renta o charakterze alimentacyjnym
oraz zasgdzone wynagrodzenie ze stosunku pracy. W przypadku postepowania admi-
nistracyjnego tego wymogu, aby alimenty renta i wynagrodzenie byly zasadzone, nie
ma. Po analizie tych przepisow wydaje sie, ze to powinny by¢ takie same rozwigzania
zaroéwno na gruncie k.p.c. jak i postepowania egzekucyjnego. Stad pytanie, czym ta roz-
nica jest spowodowana? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan dyrektor, bardzo prosze, w sprawie tej sugestii, czy nie ujednolici¢ jak gdyby przepisow.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przychylamy sie do propozycji zastgpienia wyrazu ,organ” wyrazem ,,bank”.

Jezeli chodzi o drugg kwestie, to w naszej ocenie z natury zbiegu procedury admi-
nistracyjnej i sgdowej wynika, ze musi by¢ mozliwos¢ egzekucji sgdowej danego tytutu,
wiec jezeli w k.p.c. jest mowa o zasadzonych alimentach, rencie lub wynagrodzeniu,
to nie moze by¢ zbiegu w odniesieniu do niezasadzonych, ale traktujac to jako zmiane
klaryfikacyjna, jesteSmy jak najbardziej w stanie sie z tym zgodzic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca Hennig-Kloska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):
Chcialabym tylko zwroci¢ uwage, ze przy pierwotnym procedowaniu tego rozwigzania
i wprowadzaniu go do porzadku prawnego, zglaszalam dokladnie taka samg poprawke.
Dziekuje bardzo za zrealizowanie mojego postulatu, bo zgtaszalam wtedy uwage, ze oby-
watele nie moga padac ofiarg w takiej sytuacji w przypadku zaje¢ komorniczych na 3
miesigce, bo z tego wynikajg dla nich daleko idgce restrykcje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekujemy pani posel za pomoc. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany 2... Tak, jesli chodzi o zamiane wyrazu ,organ” na wyraz ,bank”,
jest zgoda. Te poprawke legislacyjng przyjmujemy. Panie dyrektorze, tylko jak zapisac
te fraze ,zasadzony” w catych przepisach czy wybiorczo?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Jezeli potraktowaliby$my to jako takg zmiane klaryfikacyjno-legislacyjna, to jak najbar-
dziej tak. W naszej ocenie ona merytorycznie nie wplywa na odczytanie tego przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli upowaznimy Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie. W zwigzku z tymi watpliwo§ciami, czy rzeczywiScie o takie rozwigzanie chodzi czy
nie, prosiliby§my ewentualnie kogo$ z panstwa poslow o przejecie tego jako poprawki.
Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, w takim razie ja to przejmuje jako poprawke. Bardzo dziekuje. Czy jest sprzeciw
wobec zmiany 2 w art. 3 wraz z tymi uwagami?
Zmiana 2 zostala przyjeta.
Zmiana 3. Czy jest sprzeciw?
Zmiana 3 zostala przyjeta.
Art. 3 zostal przyjety
Art. 4. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zapytac — to moze mniej istotne — skad to wylaczenie w Prawie bankowym
dotyczace obciazen rachunku VAT, ktore nie beda dziataly w stosunku do instytucji kre-
dytowych — bankow zagranicznych, ktére nie dzialajg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w formie oddziatu? Czy panstwo nie uwazacie, ze moze nastapic¢ przenoszenie
rachunkéw duzych podmiotéow do takich instytucji, skoro to wylacznie obowiazuje?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Jak rozumiem, jest to kwestia taka, ze dzialanie w formie oddzialu wymaga pewnego
rodzaju fizycznej obecnoS$ci, natomiast mozna rowniez dziata¢ w formie na przyktad
paszportu europejskiego (dzialalno$¢ transgraniczna bankow). Proponuje jednak,
ze udzielimy dokladniejszej odpowiedzi na to pytanie na pisémie, poniewaz nie czuje sie
tutaj najbardziej wlasciwy — to jest inny departament.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy jest zatem sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 4?
Art. 4 zostal przyjety.
Art. 5. Zmiana 1. Czy jest sprzeciw?
Zmiana 1 zostala... Tak? Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Do zmiany 1 mamy drobne uwagi legislacyjne. Mianowicie w lit. b) jest dodawany pkt 13
w art. 96b ust. 3. W zwiazku z tym, ze tresc tego pkt 13, te dane, o ktérych mowa w pkt
13, dotyczg tylko jednego z wykazéw, o ktorych mowa w tym przepisie, a nie obu wyka-
z6w, proponujemy zamiescié¢ to jako odrebny ust. 3a z uzupetnieniem, ze chodzi o wykaz,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2. Wiec to by bylo zamieszczone jako ust. 3a. Nastepnie
w lit. ¢) w ust. 6 w pkt 2 po wyrazie ,,rejestracja” proponujemy dodac ,,tego podmiotu”.
W lit. d) w dodawanym ust. 6a tam, gdzie pod sam koniec jest napisane: ,,w przypadku
wykreslenia przez naczelnika urzedu skarbowego podmiotu”, proponujemy dopisac:
»Z rejestru”. I to tyle uwag do zmiany 1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przychylamy sie do tych propozycji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda na te zmiany legislacyjne — dobrze. Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec
propozycja przyjecia zmiany 1 z tymi poprawkami legislacyjnymi? Dziekuje bardzo.
Zmiana 2. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, chcemy tylko poinformowac, poniewaz nie bardzo mamy mozli-
wos$¢ wykonania jakiegokolwiek ruchu. W art. 97 w ust. 16 dodawane jest zdanie drugie,
to znaczy, nadawane jest mu nowe brzmienie, ze przepisy art. 96 ust. 9g-9j stosuje sie
odpowiednio. Rownolegle sg prowadzone prace nad ustawa o zarzgdzie sukcesyjnym.
Obecnie ta ustawa jest po poprawkach Senatu i prawdopodobnie Wysoka Izba na tym
posiedzeniu bedzie rozpatrywala poprawki Senatu do ustawy o zarzadzie sukcesyjnym.
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Tam w tej ustawie rowniez temu zdaniu nadawane jest nowe brzmienie, tyle ze uzupel-
nione jeszcze o ust. 8b, natomiast bez ust. 9j. Wiec na pdzniejszym etapie, prawdopo-
dobnie na etapie — nie wiem — drugiego czytania, chociaz ono planowane jest jutro, wiec
to rowniez bedzie niemozliwe, ale na etapie poprawek Senatu trzeba bedzie uzupetnic
po to, aby ta nowelizacja dokonywana ustawa o zarzadzie sukcesyjnym po prostu nie
znikneta. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, czy ma pan rowniez perspektywe tamtego projekt ustawy?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Tak, przy czym jak powiedzial pan mecenas, nie bardzo mamy tutaj pola manewru. Wydaje
sie, ze ta ustawa, ten projekt zostanie uchwalony, ze ten projekt wejdzie w zycie jako pierw-
szy, bo ma krotsze vacatio legis od tamtego projektu, jak rozumiem, wowczas ten projekt
wchodzacy p6Zniej ma pierwszenstwo i ten przepis zostanie zastgpiony. Bedziemy musieli
to korygowac przy innej okazji. W tym momencie nie mozemy tego zrobic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, dziekuje. Mamy jednak przed sobg perspektywe, ze ta korekta bedzie musiala nastg-
pié. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany drugiej wraz z tym uwagami?
Zmiana 2 zostala przyjeta.
Przechodzimy do art. 6. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w art. 6 w trybie roboczym z Ministerstwem
Finanséw zostal zidentyfikowany szerszy problem. Owszem, zmiana w art. 16 ust. 4
jest wydluzeniem terminu z 3 miesiecy na 6 miesiecy, tylko w $lad za tym powinna
poj$¢ zmiana w ust. 9 tego samego przepisu, rowniez polegajaca na wydluzeniu terminu
z 3 miesiecy do 6 miesiecy po to, zeby zachowac spdjnosé¢ tych przepisow. W zwigzku
z tym, ze taka zmiana jest dokonywana w ustawie o spoldzielczych kasach oszczedno-
Sciowo-kredytowych, symetryczna zmiana powinna by¢ dokonana w ustawie — Prawo
bankowe. To z kolei pociggaloby za sobg konieczno§é dokonania zmian w tych ustawach
jeszcze szerszych polegajacych na wykreSleniu zaréwno w ustawie o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo-kredytowych, jak i w ustawie — Prawo bankowe, tych prze-
stepstw, czyli przestepstw polegajacych na praniu pieniedzy lub finansowaniu terrory-
zmu jako objetych regulacja ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu. Na tym etapie nie mamy przygotowanej poprawki. Sygnalizujemy jedynie
problem, ze na pozér wydawaloby sie drobna zmiana w ustawie o spotdzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych po to, aby zapewni¢ sp6jnosc systemu i niedublowanie
sie pewnych przepiséw, powinna pociggac za sobg jeszcze kilka dalszych zmian, réwniez
w dwoch innych ustawach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Uprzejmie poprositabym przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o wyja$nienie tej roz-
bieznoSci, ktoérg podniosto Biuro Legislacyjne. Panie przewodniczacy, biorac pod uwage
to, ze w trakcie drugiego czytania wypowiedzi bedg trwatly jedng sekunde, przepraszam,
jedng minute na sali posiedzen, wymaga to, aby ten problem zostal zidentyfikowany,
dlaczego tak niespdjnie ten przepis zostat zredagowany i jaka byla podstawa, zeby w inny
sposéb regulowaé sytuacje podmiotéw na rynku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, czy pan moze w tej chwili odniesc sie do tego?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Pokratce chcialbym tylko sprostowac, ze ten przepis wlasnie zrownuje sytuacje bankow
i SKOK-6w, natomiast rzeczywiScie mozna sie dopatrywaé pewnej niesp6jnosci syste-
mowej w ramach poszczegélnych przepisow — regulacji zaré6wno w Prawie bankowym
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jak i w ustawie o SKOK-ach. W tym zakresie odpowiemy na pi§mie. Ale prostuje — ten
przepis powoduje, ze jest dokladnie rowna sytuacja bankéw i SKOK-6w, przy czym jest
to sytuacja rowniez by¢ moze niedoskonata.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale pan jako przedstawiciel rzadu zabezpiecza symetrie w tej sytuacji, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:

Tak, zabezpieczamy symetrie. W tym momencie nastgpi zréwnanie sytuacji bankéw i SKOK
-6w. Dalszej analizie bedzie podlegata kwestia zmian, o ktorych méwit pan mecenas.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze pani przewodniczgca. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Doceniam zlozong deklaracje w zakresie otrzymania odpowiedzi na piémie. Chciatabym
jednak zapyta¢ pana przewodniczacego. Prawdopodobnie to dzisiaj wyjdzie od nas, wiec
chcieliby§my mieé dzisiaj jeszcze udzielong odpowiedZ na piSmie na to pytanie, bo nie
mozemy zostawac, skoro takg uwage podniosto Biuro Legislacyjne, jedynie z deklara-
cja zlozong dzisiaj na posiedzeniu Komisji. Chcieliby§my, panie przewodniczacy, mie¢
w okreSlonym przez panstwa czasie, ale jednak przed procedowaniem tej ustawy moz-
liwos¢ zapoznania sie ze stanowiskiem resortu. Nie mozemy tak — pan moze, ale ja nie
moge — popatrzyé panu dyrektorowi w oczy i powiedzieé, ze wierzymy panu. To ma by¢
przygotowane porzadnie. Skoro to podnosi Biuro Legislacyjne, to chcialabym otrzymac
odpowiedz... Chcialabym, zeby pan Szewczak nie zabieral glosu i nie probowal... jezeli
zabiera, to zeby mnie nie krytykowal. Mam prawo do swojego zdania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Moze bedzie tak, jak oczekuje. Troszke przypomina mi to przysiege malzenska, ale
zostawmy to na razie. Panie przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Catkowicie inaczej rozumialem wypowiedz pana mecenasa. Pan mecenas w mojej oce-
nie zwrocil uwage po prostu na konieczno§¢ dostosowania przepiséw ustawy — Prawo
bankowe, i ustawy o spotdzielczych kasach oszczednos$ciowo-kredytowych do tych roz-
wigzan, ktore wprowadzamy, ale wydaje mi sie, ze to jest ewidentna i jasna kwestia
wypowiedziana przez pana dyrektora, ze to jest zrownanie tych uprawnien. One byty
wlaénie nieréwnoprawne do tej pory. Natomiast co innego to jest kwestia dopasowania
przepiso6w do zmian w przepisach Prawa bankowego i ustawy o kasach. Tak zrozumia-
tem te wypowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Nie wiem, czy technicznie pan dyrektor jest w stanie dzisiaj przygoto-
wacé pismo i skierowaé. My§le, ze to jest do dyspozycji pana dyrektora. Nie chcemy tutaj
tak bardzo pana dyscyplinowac.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 6?7

Art. 6 zostal... Jest sprzeciw. Nie. Dziekuje bardzo. Artykut 6 zostal przyjety.

Art. 7. Czy jest sprzeciw?

Art. 7 zostal przyjety.

Art. 8. Czy jest sprzeciw? Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, w dodawanym art. 99a w ust. 3 jest przepis obligujgcy ministra
finansow do ogloszenia, w drodze obwieszczenia, uzupelniajacej listy panstw uczestnicza-
cych w rozumieniu tamtej ustawy. Wydaje sie, ze nalezatoby tu wskaza¢ miejsce publika-
cji. Zazwyczaj jest to Monitor Polski. Proponujemy wiec dopisaé: ,,ogtasza w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia”, i tak
dalej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Mysle, ze to jest stuszna uwaga. Ale stanowisko rzadu przedstawi pan dyrektor.
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Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mozemy zapytac, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 8
wraz z tym uzupelnieniem?
Art. 8 zostal przyjety.
Art. 9. Czy jest sprzeciw?
Art. 9 zostal przyjety.
Art. 10. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W sprawozdaniu zaproponujemy w pkt 2 drobng korekte legislacyjng niejako doprowa-
dzajaca do zgodnoéci tego przepisu z zasadami techniki prawodawczej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Moge zatem zapytac, czy jest sprzeciw wobec art. 10 wraz z tg uwagg?
Art. 10 zostal przyjety.
Art. 11. Pytanie pani przewodniczace] i pozniej jeszcze pan mecenas i poprawka. Bar-
dzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zrozumialam, ze w tym zestawie poprawka nr 1...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nr 4.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak, jako pkt 4 w art. 11 projektu w ust. 1 uchyla sie pkt 1. To dotyczy terminu 31 lipca
2018 r. Bylabym wdzieczna za pokazanie, bo wskazywano, ze jest to koniec roku 2018.
Czy w takim razie pozostaje tylko pkt 2? Pozostanie tylko pkt 2, bo jezeli skreslimy
pkt 1: ,,w przypadku bankéw 31 lipca”, to mamy watpliwg date wejscia w zycie. Zatem
co bedzie, jezeli wykre§limy pkt 11 pozostawimy w art. 11 ust. 1 pkt 2, skoro pkt 1 skre-
§lamy? Banki i SKOK-i, banki spéldzielcze i SKOK-i to jest 31 sierpnia, a inne banki
jaka beda mialy date?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana dyrektora o odniesienie sie do tej wypowiedzi.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Art. 11 ust. 1 to jest przepis, ktory pozwala bankom na odroczenie rozpoczecia wykony-
wania jednego z obowigzkow, w tym przypadku przekazywania informacji o rachunkach
VAT. Zatem w przypadku skre§lenia pkt 1 banki, z wyjatkiem bankéw spotdzielczych,
czyli te podmioty, o ktorych mowa w pkt 1, nie bedg miaty takiego odroczenia, czyli beda
przekazywaly informacje od dnia nastepujacego... od dnia wejScia w zycie ustawy. W tym
zakresie przewidziane jest czternastodniowe vacatio legis. Konieczno§é skre§lenia tego
punktu wlasnie z tego wynika, ze z uwagi na miejsce w kalendarzu, w ktérym jestesmy,
jezeli dodamy czternastodniowe vacatio legis do takiego przewidywanego terminu ogtlo-
szenia tej ustawy w dzienniku ustaw, nalezaloby by¢ sporym optymista, zeby uznac,
ze to wypadnie przed 31 lipca. Mieliby$my wiec takg wewnetrzna niesp6jnosc, ze ustawa
weszlaby w zycie po tym dniu, dlatego potrzebne jest skreslenie tego punktu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Zatem chciatabym zobaczy¢, ze ta jednostka redakcyjna art. 11 ust. 1: ,,rozpoczyna sie
nie p6zniej niz”, wskazuje na wyjatek 31 sierpnia 2018 r., a w przypadku obowigzku dla
innych bankéw nie mamy tego terminu, ze z dniem wej$cia przepisu. Moze pan dyrektor
pokazalby mi po tej pracy nad dotychczasowym urobkiem i podjetych decyzjach, gdzie
jest wskazany ten termin, bo ja go nie widze?
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Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Juz moéwie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ja go moge tak rozumiec, ale ja nie widze tego przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Art. 18 méwi, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, przy
czym wprowadza pewnego rodzaju wyjatki. Z uwagi na to, ze przekazywanie informacji
o rachunkach VAT nie jest tymi wyjatkami objete, powinno sie dodac czternastodniowe
vacatio legis.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam ogromng prosbe. Niestety nie czytam art. 18 tak, jak pan dyrektor probuje wyja-
éni¢. Poprositlabym jednak, ze jezeli nakladamy ten obowiazek, to zeby to dopracowac.
Nie ma wprost wskazanego.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przepraszam. Pani przewodniczaca, musze tutaj przyznac¢ pani racje. Jest rzeczywiScie
konieczno$¢ wskazania, ze w tym zakresie ustawa wejdzie w zycie po uplywie 14 dni
od dnia ogloszenia, bo w przeciwnym razie mozna by bylo to interpretowac, ze ten obo-
wigzek ma by¢ wykonywany z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia. Rzeczywiscie
to by moglo wypasé¢ sporo weze$niej niz 31 lipca. Zatem na goraco moge powiedziec,
ze na pewno przychylamy sie do tego postulatu. Nie wiem tylko, panie przewodniczacy,
jak to teraz bedziemy procedowac?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Trzeba to bedzie przejac jako poprawke. Jeszcze nie ma. Moze pan mecenas co$ zapro-
ponuje.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Pytanie, w takim razie, jaki ma by¢ termin wskazany dla tak zwanych normalnych czy
zwyktych bankéw, bo dla bankéw spotdzielezych i SKOK-6w przewidziany jest termin
31 sierpnia. Wiec poprawka zmierza do tego, aby skresli¢ pkt 1, wiec pytanie, jaki ma by¢
termin dla bank6w? Pytanie, czy termin ma by¢ 31 sierpnia dla wszystkich podmiotow,
czy tez jaki$ szczegdlny dla tak zwanych zwyklych bankéw? To jest pytanie do panstwa
i panstwa decyzja. W zaleznoSci od decyzji odpowiedni przepis nalezy sformutowac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan dyrektor juz ma pomysl. Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Zalezaloby nam na zachowaniu tego zrbéznicowania, ktore jest uzaleznione charakte-
rem mniejszych i wiekszych instytucjii jest rowniez konsekwentnie stosowane w innych
przypadkach. Przy czym wydaje mi sie w tym momencie, ze jezeli ten przepis wchodzi
w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, to chyba moglibySmy réwniez pozo-
stawi¢ pkt 1, zamiast go skreslac, bo tego ryzyka, o ktorym wcze$niej powiedziatem, nie
ma, bo nie dodajemy tych 14 dni na vacatio legis. By¢ moze — pan mecenas by¢ moze
mnie skoryguje — najwlaSciwszym w tej sytuacji rozwigzaniem byloby zrezygnowanie
z tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mamy problem, ktorego nie potrafimy na gorgco rozwigzac. Ja nie bede przeciwna, ale
poprositabym... Zwrécimy na to uwage, ewentualnie my jako Klub réwniez sprobujemy
porozmawiaé¢ z Biurem Legislacyjnym, jak to zapisaé, zeby rowniez mie¢ poprawke.
Rozumiem, ze panstwo, panie przewodniczacy, rowniez tak podejdziecie do tego, bo wyin-
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terpretowali$my sobie... Albo panstwo wycofacie sie z tej poprawki? Lepiej by bylo, zeby
panstwo sie wycofali z tej poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Taka jest sugestia strony rzadowej. Czekamy tylko na to, co powie pan mecenas.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
... 1 wszyscy bedziemy wiedzieli, ze w art. 11 pkt 1 nalezy zaproponowaé¢ nowa redakcje
albo napisa¢ wyjatek, ktory dotyczy bankéw spéldzielezych i SKOK-6w.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Oczywiscie mozna zostawi¢ pkt 1, tylko pytanie, czy przed 31 lipca ustawa zostanie
ogloszona, bo biorgc pod uwage konstytucyjne terminy — patrzac niejako od konca,
jakie podmioty biorg udzial w procesie legislacyjnym — prezydentowi przystuguje 21 dni
na podpisanie ustawy, Senatowi wcze$niej 30 dni na zgloszenie poprawek, a Sejm musi
te poprawki rozpatrzyé. Wiec nawet zaktadajac, ze Sejm na tym posiedzeniu, jak jest
wstepnie planowane, uchwali te ustawe i przekaze jg do Senatu, to czy przed 31 lipca
ona zostanie... Lipca. Wiec czy ona zostanie ogloszona, to trudno powiedzie¢. Pytanie,
czy w zwiazku z zaistnialg sytuacjg nie przesunaé o miesigc, skoro pan dyrektor powie-
dzial, ze chce zréznicowaé te terminy w zalezno§ci od wielko§ci podmiotéw?

Posel Jan Szewczak (PiS):
Dobrze, ja chciatbym zglosic...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan przewodniczacy Szewczak ma rowniez jakg$ propozycje.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Czyli rozumiem tak, ze albo trzeba by bylo — powiedzmy — w Senacie zaproponowac
przesuniecie obu terminow o miesigc, prawda? Albo teraz? Panie mecenasie, a jesli wyco-
falibyémy te poprawke i pozostawiliby$my ten przepis w pierwotnym brzmieniu, to czy
pan widzi jakies§ istotne zagrozenie?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
To, o ktéorym méwitem, ze projekt byl zlozony do laski marszatkowskiej juz w czerwcu
i bylo takie ztozenie, ze on bedzie procedowany szybciej. Dzisiaj mamy 3 lipca i stad
wla$nie mowie o tym zagrozeniu czy o ryzyku nieogloszenia ustawy przed 31 lipca tego
roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Panie dyrektorze, czy w zwigzku z tym idziemy w kierunku zmiany tych ter-
minéw w art. 11 i wycofujemy poprawke, czy jest jakies inne...? Czy przesuwamy? Bar-
dzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Sadze — rzeczywiScie na goraco, ale jednak po przeanalizowaniu tych argumentéw pana
mecenasa — ze rzeczywiScie zasadne byloby przesuniecie tego terminu, przy czym pro-
ponowalbym, zeby w tej sytuacji byl to jednak 31 sierpnia dla obydwu kategorii bankow
z tej przyczyny, ze mamy deklaracje ze strony tych mniejszych podmiotéw, ze one zdazag
na 31 sierpnia. Zatem nie wydaje sie zasadne wydluzanie terminu akurat w odniesie-
niu do tej kategorii jeszcze o miesige. W przypadku tej pierwszej kategorii mieliSmy
deklaracje, ze zdaza na 31 lipca, ale z przyczyn legislacyjnych mogliby$my do odroczy¢
do 31 sierpnia - z tych przyczyn, o ktorych powiedzial pan mecenas. Zatem moja reko-
mendacja jest taka, aby dla obydwu kategorii podmiotéw byt to rzeczywiscie 31 sierpnia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie mecenasie? Zaraz oddam pani glos.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jezeli by oddac intencje wyrazone przez pana dyrektora i panstwo zgodziliby sie z tym
i zechcieli przejaé to jako poprawke, to przepis ten chyba powinien brzmieé¢ nastepujaco:
,Przekazywanie informacji, o ktorych mowa - tak dalej, i pod koniec — rozpoczyna sie
nie p6zniej niz z dniem 31 sierpnia 2018 r.”. Koniec. Czyli dla wszystkich podmiotéw
wyznaczamy termin 31 sierpnia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie dajemy juz pkt 11 2, tylko zastepujemy to... Juz, pani przewodniczaca. Jest pierwsza
propozycja Biura. Chcee, zeby$my to rozstrzygneli. Czyli tak, jak sugerowal pan mecenas.
Jest rowniez zgoda rzadu, ale pani przewodniczgca réwniez ma swdj pomyst.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie konczymy procedowania. Proponuje, zeby 31 lipca zastgpi¢ 31 sierpnia i 31 sierpnia
zastapic datg 30 wrze$nia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To jest propozycja polegajaca na rozdzieleniu tych terminéow, ale z przesunieciem o miesiac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie chciatabym, bo nie sprawdzono, w jaki sposob ten system bedzie drozny. Nie spraw-
dzono i nie oceniono ryzyk w tym zakresie, a zatem stad taka potrzeba. Takie jest moje
uzasadnienia dla pan i panow postéw. Nie wszystko, co przychodzi i nawet jest przygo-
towane przez Narodowy Bank Polski, nie powoduje zacie¢ w systemie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, czy zostajemy przy tej troszke — my§le — przedyskutowanej i wypra-
cowanej formule przewidujacej jeden zapis czy tez jest pan sktonny wystuchaé i przyjaé
propozycje przewodniczacej Skowronskiej? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Podtrzymujemy poparcie dla propozycji przedstawionej i sformulowanej rowniez jako
konkretne brzmienie przez pana legislatora. Jak méwitem, wydluzanie terminu dla
mniejszych instytucji jest uzasadnione wtedy, kiedy one z obiektywnych przyczyn nie
sa w stanie tych bardziej ambitnych terminéw dotrzymacé. Do tego terminu 31 sierpnia
na przekazywanie informacji o rachunkach VAT nie bylo zglaszanych z tej strony zad-
nych uwag. W przypadku innych terminéw byly uwagi i one zostaly uwzglednione. Wiec
tak, jak powiedzialem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, jeszcze pan przewodniczacy Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Panie dyrektorze, ja mam taka sugestie czy propozycje, zebySmy moze jednak nie
my podejmowali w tej kwestii te decyzje w tej chwili, tylko zeby na etapie prac Senatu,
zeby pan mégt sie jeszcze ewentualnie skonsultowaé, bo to wydtuzenie o miesigc wydaje
sie tu pewng drobnostka, ale w sprawach VAT miesigc to jest bardzo wazna kwestia.
Rozumiem te wszystkie sugestie, ktére pan przedstawil, ale wydaje sie, ze nie statoby
sie nic zasadniczego, gdyby ta kwestia zostala uregulowana w Senacie. Taka jest moja
wizja, ale...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zanim odpowie pan dyrektor, zglosit sie jeszcze pan przewodniczacy Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):
Rozumiem, ze intencjg ministra, a wobec tego rowniez pana dyrektora, jest to, zeby
te przepisy weszly w zycie jak najszybciej. Jesli zalozymy, ze Senat bedzie wprowadzat
zmiany, to oznacza to, ze bedzie to musialo wrdcié jeszcze do nas, wiec w gruncie rzeczy
odlozymy ten termin. Rozumiem, ze zalozenie ministra jest takie, ze Senat bez popra-
wek po prostu te ustawe przyjmie i trafi ona bezposrednio do prezydenta.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, jest ryzyko — poniewaz uchwaly Senatu sg rozpatrywane przez Sejm - ze przenie-
siemy to na wrzesien.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Tak, wiec przepraszam, panie dyrektorze. Wycofuje, bo rzeczywiscie spotykamy sie
potem we wrzesniu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze wydyskutowang propozycja jest ten wspolny termin 31 sierpnia... Jest sprze-
ciw. Musimy to rozstrzygnaé. Jeszcze pan mecenas, prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Jak rozumiem, w takim razie sg dwie konkurencyjne poprawki — poprawka pana prze-
wodniczacego, aby wprowadzic termin 31 sierpnia dla wszystkich...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...1 poprawka pani przewodniczacej — w sumie nie ma zadnej poprawki na piSmie w tym
momencie — konkurencyjna. Ale, co chcialem powiedziec¢? Przyjecie jednej z tych propo-
zycji oznacza bezprzedmiotowo§¢ drugiej poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, zaproponuje przyjecie...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce tylko powiedzieé, ze w tym czasie z data sierpniowa wchodzi rowniez split payment
we wszystkich instytucjach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem musimy to przeglosowac. Sa dwie propozycje. Kto z pan i panéw postéw jest
za przyjeciem wspélnej daty 31 sierpnia 2018 r. dla tych dwéch podmiotow, czyli dla
bankow i dla bankéw spéldzielczych? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal. Bardzo prosze pana sekretarza o przedstawienie wynikéw.

Sekretarz Komisji Lukasz Zylik:
12 glosow za, 6 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli rozstrzygneliSmy w glosowaniu te zapisy. Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia art. 11... Tak? Pan mecenas jeszcze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jeszcze oprocz tej zmiany do ust. 1 mamy uwage legislacyjng dotyczaca ust. 2 i 4. Mia-
nowicie tam jest takie sformulowanie ,pierwsze przekazanie informacji ma podstawie
ust. 1 obejmuje informacje o rachunkach VAT otwartych przed dniem wejScia w zycie
przepisow art. 1 pkt 1 lit. b w zakresie art. 119 zg pkt 5 lit. d oraz art. 1 pkt 6 lit. c tiret
trzeci”. Wydaje sie, ze mozna to uproscic, zwlaszcza ze jest poprawka zgloszona do art.
18 pkt 1. Wiec gdyby chcie¢ postuzyc sie — ze tak powiem - tg poetyka, ktora jest zapropo-
nowana w projekcie, to po przyjeciu poprawki zgloszonej do art. 18 réwniez ten przepis
nalezaltoby uzupelni¢ o pewne tresci. Czyli nasza propozycja jest nastepujgca: ,,otwartych
przed dniem, o ktérym mowa w art. 18 pkt 1”. Wydaje sie, ze uczytelni to ten przepis.
W ust. 2 w dwoch miejscach i analogiczna korekta w ust. 4. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu w sprawie tej propozycji?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przychylamy sie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Mysle, ze to wyjasnia nam sprawe. Zatem czy jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia art. 11?7 Dziekuje.
Art. 11 zostal przyjety.
Art. 12. Czy jest sprzeciw?
Art. 12 zostal przyjety.
Art. 13. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, mamy pytanie do art. 13 ust. 2. Mianowicie tu jest napisane,
ze banki oraz SKOK stosujg przepisy art. 119zv § 4b-4d od dnia 1 stycznia 2020 r. Te
dodawane ust. 4b i 4d to sg przepisy okreslajace procedure informowania na wniosek
podmiotu o dokonanych blokadach, natomiast z tego wynika, ze przepisy dotyczace
zakazu ujawniania informacji o dokonanej blokadzie weszlyby w zycie natychmiast, wiec
— pytanie — przez te péltora roku w ogéle nie byloby procedury informowania o doko-
nanych blokadach. Wiec pytanie: Czy jest to niedopatrzenie, czy jest to celowy zabieg,
ze od razu wchodzg w zycie przepisy zakazujace ujawniania informowania o dokonanej
blokadzie a w pézniejszym terminie w odniesieniu do tych grup podmiotéw przepisy
okreslajgce procedure udzielania informacji na wniosek podmiotu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, jak panstwo — strona rzgdowa, rozumiecie te zapisy? Jezeli sg niejasne,
to musimy je doprecyzowac. Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
W naszej ocenie te przepisy sg jasne. § 4a, ktory mowi o zakazie ujawniania informacji
o blokadzie, jak juz wskazywalem wcze$niej, traktujemy jako zmiane doprecyzowujaca
potwierdzajaca obecng wykladnie zarowno ministerstwa jak i sektora finansowego.
Zgodnie z tg wykladnig nie jest mozliwe informowanie przez bank klienta. Juz w tym
momencie jest przepis karny, ktory takie zachowanie penalizuje, wiec nie ma powodu,
zeby w tym zakresie wprowadzac jaki$ okres przejSciowy. To jest zmiana klaryfikacyjna.

Natomiast w odniesieniu do § 4b—4d niestety one wymagaja pewnych dzialan dostoso-
wawczych po stronie bankéw. Musi by¢ funkcjonalnoéc tego potwierdzania, ze wszystkie
blokady zostaly juz wykonane w innych bankach. Muszg by¢ pewne zmiany w systemach
informatycznych bankow i w samym STIR, wiec tutaj niestety to nie moze wejsc od razu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli panstwo uwazacie, ze te przepisy jak gdyby konsumujg oczekiwania, tak?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Zgadza sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 13?
Art. 13 zostal przyjety.
Art. 14. Czy jest sprzeciw? Jest poprawka. To jest ta poprawka nr 4. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Mamy uwage do tej poprawki. Wydaje sie, ze nalezaloby mniej wiecej w polowie, gdzie
znowu jest napisane: ,,z tego rachunku”, napisac: ,,z rachunku podmiotu kwalifikowa-
nego”. Nastepnie na samym koncu jest napisane: ,,w trybie i na zasadach okreslonych
w art. 119 zk ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym”. Ten przepis
jest niezmieniany tg nowelg, wiec wyrazy: ,w brzmieniu dotychczasowym”, mozna
wykreslic. Natomiast dalej napisane jest: ,,w terminie okreslonym w art. 119zss § 2 tej
ustawy”. Z kolei ten przepis jedna z wczesniejszych poprawek zostal zmieniony, wiec
tu z kolei nalezaloby napisaé: ,,w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”, na koncu tej
poprawki. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana dyrektora. Chodzi o artykut...
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Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Tak, wiem. Zgodzitbym sie z jednym zastrzezeniem. Wydaje mi sie, ze powinno by¢
powiedziane jednak ,w brzmieniu dotychczasowym” nie przy art. zk - tu sie zgadzam,
mozemy to skre§li¢ — ale przy art. 119zs § 2 zamiast: ,,w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg”, powinno by¢: ,,w brzmieniu dotychczasowym”, z tej przyczyny, ze zmiana wpro-
wadzana tg ustawg do art. 119zs § 2 réznicuje termin realizacji zadania w zalezno$ci
od tego, czy dotyczy ono adresu IP czy nie, wiec odwolywanie sie do terminu w brzmie-
niu nadanym niniejsza ustawg wprowadzitoby watpliwos¢, o ktory z tych terminéw cho-
dzi. Albo nalezaloby powiedzie¢: ,,w brzmieniu dotychczasowym”, albo odwotaé sie do §
2 pkt 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Biuro Legislacyjne. Panie mecenasie, prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Oczywiscie moze by¢: ,w brzmieniu dotychczasowym”. My tylko chcieliémy ustalic,
o jakie brzmienie chodzi w zwigzku z tym, ze mamy brzmienie dotychczasowe i brzmie-
nie nadawane niniejszg ustawg. Oczywiscie jezeli jest taka wola wnioskodawcow, to oczy-
wiscie ,,w brzmieniu dotychczasowym”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, panie dyrektorze?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Tak, zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli przejmujemy poprawke, ktorg sformutowal pan mecenas. Zatem mozemy zapytac,
czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art.14 z tymi uwagami, z tg poprawka?
Art. 14 zostal przyjety.
Art. 15. Czy jest sprzeciw?
Art. 15 zostal przyjety.
Art. 167 Pytanie pani przewodniczacej Skowronskie;.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Staralam sie uwaznie przeczytac jednostke redakcyjng art. 16 i w tresci uzasadnienia
tego rozszerzenia definicji podmiotu kwalifikowanego, ale chcialabym, zeby pan dyrektor
objaénil, jak to bedzie funkcjonowacé po dacie 31 grudnia 2018 r.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Od razu bardzo prosze pana dyrektora o odniesienie sie do tych watpliwosci.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Zasadno$¢ tego przepisu wynika z tego, ze banki od 1 lipca, bo od 1 lipca wszed! w zycie
mechanizm podzielonej ptatnoS§ci, utworzyty rachunki VAT, generalnie pare milionow
takich rachunkéw, wiec w sytuacji, gdyby te rachunki byly uwzgledniane przy wyli-
czaniu oplaty, ta optata bylaby nieproporcjonalnie wysoka, bo nie zwiekszaja sie tak
bardzo naklady zwiagzane z wiekszg iloScig kont. Na pytanie, jak to bedzie wygladato
po 31 grudnia 2018 r., odpowiedz jest taka, ze i tak planujemy w takich cyklach rocznych
wydawanie rozporzadzenia, ktére zmienia rozporzadzenie o wysokosci oplaty, bazujac
na faktycznych danych o poniesionych kosztach. Czyli w tym momencie mamy wysoko§¢
oplaty okre§long na podstawie pewnych szacunkow, na ktérych bazowaliSmy. Na jesieni,
kiedy bedziemy dokonywa¢ takiej ewaluacji i ustala¢ optate na przyszly rok, uwzgled-
nimy faktycznie poniesione koszty, a takze uwzglednimy w mianowniku to, ze liczba
rachunkéw znaczgco wzrosta w zwigzku z wprowadzeniem mechanizmu podzielonej
platnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze pani przewodniczgca chciatby cos§ dodac.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Na rynku obowiazujg ceny za prowadzenie rachunkow. One ksztaltujg sie sredniomie-
siecznie w przedziale od 15 zt do 100 zt i wiecej. Jak panstwo pokazecie te cene? Jak
podmiot, ktéry ma miesiecznie cene rachunku za prowadzenie w wysokosci 15 zl...
na co panstwo pozwolicie po 31 grudnia, a jak panstwo pozwolicie podmiotowi, ktory
ma 80 z1? Czy, przedstawiajgc ten projekt, panstwo weryfikowali to, ze na rynku czesc
podmiotéw w miesigcach przed ta data, czyli w maju, znaczaco podniosta taryfe oplat
i prowizji?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, bardzo prosze odniesé sie do tych watpliwosci.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Wydaje sie, ze wysokoSc tej oplaty, ktora w chwili obecnej wynosi 67 groszy rocznie,
a zapewne bedzie jeszcze nizsza wlanie w zwigzku ze zwiekszaniem tego mianownika
(liczby rachunkow), nie powinna znaczgco rzutowac na oplaty ponoszone przez klientéw
za rachunki, bo jak pani przewodniczaca sama wskazala, te oplaty zaczynaja sie od kil-
kunastu zlotych za rachunki rozliczeniowe. Zatem nie wydaje sie, zeby ta oplata miata
istotny wplyw na te ceny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy po tych wyjaénieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 16?
Art. 16 zostal przyjety.
Art. 17. Czy jest sprzeciw?
Art. 17 zostal przyjety.
Art. 18. Omawiajgc juz poprawke, zaproponowali$my, ze przepisy wchodzag w zycie 14
dni... Czy dobrze to odnotowatem?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Ale jest poprawka zgloszona do art. 18.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, to jest ta ostatnia poprawka. ,,W art. 18 projektu pkt 1 otrzymuje brzmienie”. Macie
panstwo tutaj to brzmienie. Uzasadnienie jest takie, ze istota poprawki jest wskazanie
w art. 119zg pkt 5 Ordynacji podatkowej, ze z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia
ustawy przepis ten bedzie podzielony na litery, przy czym we wskazanym terminie wejda
w zycie lit. a, c i lit. d w pkt 5. Zmiana ta nie ma charakteru merytorycznego, a dotyczy
tylko podziatu na punkty. Pan dyrektor, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Przychylamy sie do tej zmiany. Ona ma taki charakter, jak napisaliSmy, wynikajacy
z podzialu tej definicji na punkty. Dziekujemy réwniez Biuru Legislacyjnemu za zwré-
cenie uwagi na ten aspekt. Zmiana jest ze wszech miar zasadna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 187
Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Rzeczywiscie tak, jak pan dyrektor powiedzial, ta poprawka jest jak najbardziej
potrzebna, natomiast jest jeszcze kolejny problem w pkt 3. Mianowicie w pkt 3 jest napi-
sane w tych wyjatkach, ze z dniem 1 lipca 2019 r. wchodzi miedzy innymi pkt 10 lit.
aic) w zakresie art. 119zv § 4a do 4d. I teraz dwie kwestie. Mianowicie z jednej strony,
jak panstwo zobaczg — to jest zmiana 10, czyli art. 119zw - tam jest dodawane zdanie,
ktore méwi, ze przepisy art. 119zv paragrafy 4 do 5 stosuje sie odpowiednio. Czyli w tym
odestaniu 4 do 5 mieszczg sie te 4a do 4d. Wiec teraz pytanie, jak na przyklad sporzadzié
tekst ujednolicony, tekst jednolity tego przepisu czy tej ustawy wraz z tym przepisem?
Jak bedzie ta informacja, ze on wszed! w zycie ale tylko czeSciowo bez czegos, co i tak nie
jest uwidocznione w tym przepisie? Wiec norme prawng dotyczaca obowigzywania tego
przepisu trzeba bedzie rekonstruowac z przepisu zaréwno tego art. 119ze § 4 jak i prze-
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pisu o wejsciu w zycie, co réwniez w naszej ocenie bardzo utrudnia w ogéle stosowanie
i dokonywanie wykladni tych przepiséw. Pytanie drugie. Czy rzeczywiscie pkt 10litaic
w zakresie art. 119zv § 4a czy tez 4b do 4d? To jest jeszcze druga kwestia.

Nasz propozycja legislacyjna jest nastepujaca, aby w art. 18 w pkt 3 skre§li¢ te wyrazy
»Pkt 10 lit a i c w zakresie art. 119zv § 4a-4d, a doda¢ odrebny przepis przed przepi-
sem o wejSciu w zycie brzmigcy mniej wiecej nastepujaco: ,,Do zadania, o ktérym mowa
w art. 119zw § 4 ustawy zmienianej w art. 1 oraz do postanowienia, o ktorym mowa
w art. 119zw § 6 ustawy zmienianej w art. 1, przepisy art. 119zv § 4a-4d - bazujac
na tym, co jest obecnie — ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sie od dnial lipca 2019 r.”.
Pytanie: Czy takiej korekty nie nalezaloby dokonac¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, jest tu troszke...

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Moze prosze to po kolei przedyskutowac.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Pan mecenas ma stuszno§é, przy czym dziekujemy réwniez za zwrocenie uwagi na to,
ze to powinien by¢ de facto zakres § 4b-4d z tej przyczyny, ze § 4a to jest ten paragraf,
ktory wchodzi po 14 dniach, bo to jest ten, ktory dotyczy nieujawniania blokady. Wiec
przychylamy sie to tej propozycji, przy czym sugerowalibySmy, aby — to bylaby zmiana
bardziej merytoryczna — przychylili sie panstwo do tego, zeby to byt § 4b—4d, bez § 4a.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Chodyzi o to, zeby ktorys z panstwa postéw przejal to jako poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, to jest absolutnie do przyjecia, wiec ja to przejme. Ale czy wypowiedZ pana dyrek-
tora wyczerpuje wszystkie watpliwosci, ktére pan mecenas tutaj zglaszal? Chodzito
o dodanie odrebnego przepisu. Czy do tego pan dyrektor sie odnosit?

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Tak. To doprecyzuje. Uwazam propozycje pana mecenasa za w pelni zasadna...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli cala.

Zastepca dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego MF Dominik Kaczmarski:
Tak, z modyfikacjg tego zakresu do § 4b-4d.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan mecenas przygotuje, a ja przejmuje te poprawke. Zatem zblizamy
sie do finalu. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 18...

Posel Janusz Cichon (PO):
Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...z tymi poprawkami, wiaénie z tg jedng poprawka...

Posel Janusz Cichon (PO):
Jest sprzeciw ze wzgledu na niekonstytucyjno$¢ pewnych rozwigzan.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale prosze jeszcze raz, bo to jest rejestrowane.

Posel Janusz Cichon (PO):
Jeszcze raz powtarzam, ze wzgledu na niekonstytucyjnos¢ czeSci rozwigzan jest sprzeciw.

a4 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Finansow PusLicznycH (NR 344)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Musimy to rozstrzygnac¢ w gtosowaniu. Kto z pan i panéw postow jest
za przyjecie art. 18 wraz z zaproponowanymi poprawkami? Bardzo dziekuje. Kto jest
przeciwny? Bardzo dziekuje. Kto sie wstrzymal? Prosze pana sekretarza o ogloszenie
wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Lukasz Zylik:

11 gloséw za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem art. 18 zostal przyjety.

Prosze panstwa, chciatbym zaproponowac po tej prawie czterogodzinnej debacie, aby
upowaznic Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze legislacyjnym, redak-
cyjnym i jezykowym stanowigcym konsekwencje poprawek przyjetych przez Komisje
w projekcie ustawy. Czy jest sprzeciw? Propozycja zostala przyjeta.

Poddaje zatem pod glosowanie wniosek o przyjecie calego projektu ustawy. Kto z pan
i pandéw poslow... Glosujemy. Kto jest za calym projektem ustawy wraz z poprawkami?
Bardzo dziekuje. Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Prosze pana sekretarza
o ogloszenie wynikow glosowania.

Sekretarz Komisji Lukasz Zylik:

11 glosow za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem stwierdzam, ze projekt ustawy zostal przyjety. )

Pozostaje nam powinno$¢ wybrania posta sprawozdawcy. Zeby nie komplikowac pro-
ponuje siebie. Czy jest sprzeciw? Bardzo dziekuje.

Chcialbym bardzo podziekowaé paniom i panom postom za wielogodzinng prace,
panu dyrektorowi i zespolowi pracownikéw Ministerstwa Finansow, Biuru Legislacyj-
nemu i Komisji. Bardzo panstwu dziekuje. Na tym konczymy to posiedzenie Komisji.

Informuje, ze protokét posiedzenia z zalgczonym pelnym zapisem bedzie wylozony
do wgladu w sekretariacie. Dziekuje bardzo.




