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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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18 lipca 2018 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek

obrad:

— pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o Polskim Instytucie Eko-
nomicznym (druk nr 2745),

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
sprawozdania z dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk nr 2726)
w zakresie dziatania Komisiji.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow wraz
ze wspolpracownikami, Anna Trzecinska wiceprezes Narodowego Banku Polskiego wraz ze wspo6l-
pracownikami, Bogustaw Blawat dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur wraz
ze wspolpracownikami, Mirostaw Blazej dyrektor Departamentu Studiéw Makroekonomicznych
i Finansow Gléwnego Urzedu Statystycznego wraz ze wspolpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrek-
tor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Anna Wozniak
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Miller, Przemystaw Sadlon - legi-
slatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Finansé6w Publicz-
nych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje w pkt 1 pierwsze czytanie rzgdowego pro-
jektu ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym (druk nr 2745) i w pkt 2 rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej sprawozdania z dzialalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk nr 2726) w zakresie dziatania Komisji. Refe-
ruje posel Artur Gierada. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia porzadku dzien-
nego? Nie slysze.

Zatem stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Przechodzimy do realizacji pkt 1 porzadku dziennego. Marszalek Sejmu w dniu
17 lipca 2018 r. skierowal rzadowy projekt ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym
do Komisji Finanséw Publicznych do pierwszego czytania. Zgodnie z art. 37 ust. 4 regu-
laminu Sejmu pierwsze czytanie moze sie odby¢ nie weze$niej niz siocdmego dnia od dore-
czenia postom druku projektu, chyba ze Sejm lub komisja postanowig inaczej. Proponuje
przystapienie do pierwszego czytania bez zachowania tego 7-dniowego terminu. Czy jest
sprzeciw wobec tej propozycji?

Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Sprzeciw, panie przewodniczacy, jesli chodzi o termin rozpatrywania tego projektu. Ten
projekt nie jest projektem pilnym. Nie zostat okreslony jako projekt pilny. Z tresci pro-
jektu ustawy réwniez nie mozna tego wywnioskowac. Ponadto taki rygor rozpatrywania
tego projektu nie zostal wskazany przez Marszatka Sejmu. Wnioskodawcy nie udowod-
nili, ze sg argumenty czy przestanki przemawiajace za tym, aby z takiego trybu skorzy-
stac. To, jezeli chodzi o tryb rozpatrywania.
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Po drugie, chce powiedzie¢ paniom i panom poslom, ze sg materialy, ktore posia-
dajg czlonkowie Komisji, przygotowujacy sie do rozpatrzenia tego projektu, w tym
m.in. uwagi przestane Marszaltkowi Sejmu przez Narodowy Bank Polski, w ktérych
— przepraszam, bo chyba pan prezes podpisal to pismo — prezes Narodowego Banku
Polskiego przedstawil pismo zawierajgce szereg bardzo istotnych uwag. Po pierwsze,
wskazuje, ze w procesie konsultowania tego projektu nie konsultowano z Narodowym
Bankiem Polskim. Ponadto jezeli chodzi o rozwazania dotyczace watpliwosci towarzy-
szacych mozliwoéci wykorzystywania wrazliwych danych, ktérymi dysponuje Narodowy
Bank Polski jako niezalezna instytucja w celu prowadzenia polityki pienieznej oraz funk-
cjonowania w systemie Europejskich Bankow Centralnych, one zaslugujg na powazne
pochylenie sie w kontek§cie proponowanych rozwigzan.

To nie sg uwagi artykulowane na tym etapie przez nas postow. Rozumiemy, ze skoro
w tak istotnej kwestii powolania nowej instytucji, poslugiwania sie danymi, zobowigza-
nia — wbrew obowigzujacym przepisom, ustaleniom i dyrektywom — Narodowego Banku
Polskiego do przekazywania informacji wrazliwych, a potem ich wykorzystywania...
Mysle, ze panstwo poslowie bardzo szczegotowo powinni sie zapoznac — prosze rowniez
o to pana przewodniczgcego — z tymi argumentami, ktore przedstawil pan prezes Naro-
dowego Banku Polskiego Adam Glapinski w swoim pi§mie z 17 lipca 2018 r.

Wnosze zatem, aby majac na uwadze czysto$c legislacyjng, nie rozpatrywac dzisiaj
tego projektu. Po drugie, w normalnym trybie, skoro ten projekt nie byl konsultowany
z Narodowym Bankiem Polskim, moglo nastgpi¢ uzgodnienie pomiedzy rzadem a wia-
dzami Narodowego Banku Polskiego w zakresie kwestii, ktére sa podniesione w tym
piSmie. To jest istotne. Biorac pod uwage szczegélne usytuowanie Narodowego Banku
Polskiego w zakresie zbierania informacji stuzacych prowadzeniu polityki pieniez-
nej panstwa oraz zbierania danych wrazliwych w celu reagowania na rézne kryzysy
na rynku, ta konsultacja jest ze wszech miar wskazana.

Zatem do czasu, kiedy nie otrzymamy informacji dotyczacych ustalen pomiedzy
Narodowym Bankiem Polskim a rzgdem, jezeli chodzi o powolywanie nowej instytucji,
aby rzetelnie mozna bylo powiedzie¢, ze rzad chce powolaé nowsg instytucje, ale zgod-
nie z obowigzujgcymi przepisami prawa, to nalezaloby, panie przewodniczacy, skresli¢
z porzadku dziennego albo nie procedowac tego projektu. Dlatego méwitam... Mozna
bylo rowniez takie uwagi zglosi¢ do porzadku obrad, ale czynie je w tym miejscu, zeby
dac szanse i pozwoli¢ wypowiedziec sie pani prezes Narodowego Banku Polskiego, ktora
uczestniczy w dzisiejszym posiedzeniu, przynajmniej w sprawie tych uwag.

Trzeba to zrobi¢ rozsadnie i roztropnie, nie ma powodow, zeby sie spieszy¢. W tym
zakresie na pewno nie ma powodu przemawiajacego za poSpiechem, jezeli chodzi o pro-
cedowanie tego projektu. MySle, ze takg argumentacje podzieli rowniez przedstawiciel
rzadu, ze ten projekt moze spokojnie poczekac¢ do zakonczenia wakacji. On moze bar-
dzo spokojnie poczekac do konca wakacji. Jezeli bedziemy mowili o innych argumen-
tach, to mozemy sie nimi poslugiwac na etapie prowadzenia dyskusji, jezeli moj glos
nie zostanie wystuchany, ale tak wazne i istotne zastrzezenia dotyczace wprowadzenia
rozwigzania moéwigcego o przekazywaniu danych przez Narodowy Bank Polski naleza-
loby na tym etapie przedstawi¢ badz uzgodnié, badz przyja¢ wyjasnienia, badz dokonaé
zmian, bo mysle, ze to przygotowane pismo —ja powaznie traktuje wszystkie pisma, choé
nie zawsze zgadzam sie ze wszystkimi argumentami - otrzymata réwniez do wiadomo-
Sci, zobaczmy, Kancelaria Sejmu i pan przewodniczgcy Komisji Finansow Publicznych.
Tacy byli adresaci tego pisma.

Myséle, ze réwniez byloby dobrze, aby dzisiaj zostali zapoznani z tymi uwagami czlon-
kowie Komisji tak, aby rowniez przedstawiciele rzadu nie tylko na biezaco mogli sie
do tych argumentow odnies¢, ale rowniez rzetelnie sie nad nimi pochyli¢. Mysle, ze ten
czas sluzylby zaréwno rzadowi, jak i cztonkom Komisji, aby w tym zakresie wszelkie
uwagi, ktore sg wazne, ktoére sg powazne — bo jezeli bedziemy procedowac, to bede
moéwila o szczegdlach — te uwagi, ktore zostaly podniesione w obszernym pismie, pod-
kreslam, w obszernym piSmie z uzasadnieniem (tych uwag i zastrzezen jest 10) zostaly
przedstawione.
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Dlatego wnosze, zeby odlozy¢ — to jest mgj pierwszy wniosek — i odby¢ posiedzenie
w innym terminie i zeby Narodowy Bank Polski nie przedstawial tych uwag albo zeby
poprosi¢ o przedlozenie przez wiceprezesa narodowego Banku Polskiego, ktory uczestni-
czy w dzisiejszym posiedzeniu, uwag i zastrzezen po zaprezentowaniu projektu, bo wtedy
- rozumiem — nastgpi prezentacja projektu. Chce zwrocié¢ uwage, ze w dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji uczestniczg przedstawiciele Narodowego Banku Polskiego w najwyzszej
randze, co rzadko sie zdarza w przypadku rozpatrywania projektow ustaw. Biorac to pod
uwage, namawiam pana przewodniczgcego oraz panie i panow poslow do tego, zeby przy-
chylili sie do tego wniosku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani przewodniczacej. Mimo wszystko liczylem, ze przyjmiemy, korzystajac
ze swoich ustawowych uprawnien, porzadek posiedzenia i dlatego nie witalem naszych
gosci. Skoro jednak nastapilo tutaj zgloszenie, powitam naszych gosci.

Witam serdecznie pana Pawla Szrota — sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. Witam, panie ministrze. Witam panig Anne Trzecinska — wiceprezes narodo-
wego Banku Polskiego. Witam panig prezes. Witam osoby towarzyszace, ktore sg dzisiaj
na posiedzeniu Komisji.

Zostal ztozony wniosek przez panig przewodniczaca. Jest rowniez wniosek pana prze-
wodniczacego Jana Szewczaka. Bardzo prosze. Nastepnie pan przewodniczacy Janusz
Cichon, ktory zglosit sie w dalszej kolejnosci.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Ja z wnioskiem przeciwnym. OczywiScie nie bede tak dlugo uzasadnial tego wniosku
przeciwnego, jak pani posel Skowronska. OczywiScie rowniez przeczytalem te opinie.
Wydaje mi sie, ze problem jest wyolbrzymiony. To jest kwestia tak naprawde art. 16,
gdzie mozna moim zdaniem drobng poprawka dokona¢ istotnych zmian, ktére przyspie-
szylyby to. Nie ma sensu odklada¢ tego, powiem szczerze. Mozemy oczywiScie zwolaé
posiedzenie Komisji w sierpniu, ale wydaje mi sie, ze chyba nikomu na tym specjalnie
nie zalezy, zebySmy przerywali z tego powodu urlop. Postom wbrew pozorom réwniez
nalezy sie urlop. Prawo pracy to przewiduje.

Natomiast sprawa wbrew pozorom jest dos¢ pilna. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na to,
zebySmy nie mieli panstwowego, wlaSciwie publicznego instytutu, bo przypominam,
ze nowy instytut pojawia sie w miejsce Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunk-
tur, czyli tak naprawde zmieniamy nazwe i jedynie poszerzamy zakres zagadnien, kto-
rymi bedzie sie zajmowaé nowy instytut. Nie mozemy sie zgadzac na to, ze bedziemy
mieli tylko instytut pana profesora Balcerowicza — Forum Obywatelskiego Rozwoju,
i to bedzie dla nas jaka$ wykladnig ogélnej sytuacji gospodarczej i ekonomicznej. Ten
instytut jest bardzo potrzebny. To jest moim zdaniem zaniedbanie, ze my takiego insty-
tutu jako Polska nie mamy od wielu, wielu lat. Moim zdaniem nie sensu tego odkladac.
Te poprawki mogg wplyna¢. Wydaje mi sie, ze mozna zachowac i kwestie niezaleznoSci
Narodowego Banku Polskiego i Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ktéry rowniez stusz-
nie tutaj sugeruje, ze on i tak przeciez przekazuje chetnie te dane instytutom ekono-
micznym.

Dlatego ja proponuje procedowanie i przejscie do glosowania nad tym, czy mamy sie
tym zajmowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Mysle, ze pan przewodniczacy Janusz Cichon réwniez...

Posel Janusz Cichon (PO):

Tak, krociutko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Wlagnie dopuszczam, ale czy przechodzimy do kolejnego punktu czy w ramach...

Posel Janusz Cichon (PO):

W ramach...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie przewodniczgacy.

Posel Janusz Cichon (PO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie zmieniamy tylko nazwy tak naprawde, tylko
odtwarzamy w jakiej§ mierze CUP — Centralny Urzad Planowania, ktory zlikwidowali-
Smy w 1997 r., do czego, zdaje sie, mieliSmy rzetelne powody. Natomiast sposéb procedo-
wania tego projektu budzi nasze powazne zastrzezenia, na co zwracala uwage pani poset
Skowronska, ktéra omineta Gtéwny Urzad Statystyczny, ktory przywotal pan przewod-
niczacy Szewczak. Nie mozna tego typu sygnalow lekcewazyc. Zwracam uwage na to,
ze tak naprawde inne instytucje, ktore beda zasilaly danymi ten instytut, mogg mieé
podobne uwagi. Potrzebna jest z pewnoscia glebsza refleksja nad tym przedlozeniem.
Rzad nie mial czasu na konsultacje. Ta ustawa bylta przyjmowana w trybie obiego-
wym. Nie dajmy sie w zwiazku z tym zapetli¢ w ten sposéb. Uwazam, ze juz sporo tego
typu bledéw popelniliSmy. Dziwie sie troche, ze nie wyciggamy — moéwie tu o PiS - lekcji
z tych dotychczasowych poczynan. Moim zdaniem powinni§my jednak roztropnie do tego
podejsc i daé okazje innym podmiotom, nie tylko obecnemu tu dzisiaj NBP i GUS, moz-
liwo§¢ wypowiedzenia sie, bo w przypadku tych podmiotow, jesli chodzi o statystyke,
dostep do danych, tajemnice — z jednej strony bankowa, z drugiej statystyczna, w wielu
instytucjach, ktore majg te dane dostarczac, podobne kwestie moga sie pojawi¢. Pomijam
juz — mam nadzieje, w debacie w ramach pierwszego czytania, dowiemy sie — jakie byty
przestanki likwidacji CUP, o to chcialbym zapytac, biorac pod uwage wyrazng tesknote
do powolywania instytucji, praktycznie rzecz biorac, na jej wzor. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. I pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Ja powiem szczerze, ze troszeczke mnie to nie-
pokoi. Co takiego pilnego sie stalo? Dzisiaj na sali plenarnej glosowaliSémy, moje ugru-
powanie glosowalo, zeby nie przyspieszaé tego, zeby nie wrzucaé tego do programu.
Okazuje sie, ze co$ sie stalo, ze tak bardzo pilnie zmieniamy, bo tak naprawde nic nie
tworzymy, zmieniamy instytut. Troszeczke Swiatla rzucita na to wypowiedz sprzed
chwili pana przewodniczacego Szewczaka, ktory powiedzial, ze to ma by¢ jaka$ réwno-
waga dla instytucji kierowanej przez pana Balcerowicza. Czy to oznacza, ze tworzymy
instytut, ktory bedzie sie zajmowal — przepraszam - jaka$ propagandg sukcesu? Jezeli
tak, to pozostawmy tak, jak jest. To my mozemy robié¢ propagande. My chetnie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
O tym, czym bedzie sie zajmowal instytut, dowiemy sie za chwile, panie przewodniczacy.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Bardzo bym jednak chcial, zeby kto§, zeby przede wszystkim wnioskodawcy spokojnie
mi wyjasnili, dlaczego musimy nad tym dos¢ szybko obradowac. Jakie to ma znaczenie
dla naszej gospodarki? Przede wszystkim to, co najbardziej mnie interesuje, to dlaczego
tak szybko procedujemy projekt, ktory zaklada udostepnienie temu instytutowi ogrom-
nej ilo$ci danych, w tym danych wrazliwych — zeby byla jasno§é — ze dajemy w rece tego
instytutu ogromng ilo$¢ danych wrazliwych. Przeciez nawet nie wiemy, czy ich wykorzy-
stanie kto§ bedzie kontrolowal z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa i tak dale;j.
Dlatego naprawde chciatbym — nie méwie nie — zeby kto§ mnie przekonal, dlaczego teraz
od razu musimy tworzy¢ instytut, ktory, zaczynam sie tego obawiaé, by¢ moze ma inne
cele niz naukowe i bedzie mial dane, ktore sg wrazliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Wiec mamy tutaj dwuglos. Musimy to rozstrzygnaé¢ w glosowaniu.
Zatem kto jest... Nie, przystepujemy juz... Kto jest za przystapieniem do pierwszego
czytania przedmiotowego... Ale pani zabierata juz glos, chyba ze to co$ nowego? Bardzo
prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym powiedzie¢, ze méj wniosek zostal zgloszony jako pierwszy. Nie , kto jest
za przyjeciem”, tylko , kto jest za tym, aby nie rozpatrywaé na dzisiejszym posiedzeniu
tego projektu”. Chce, po pierwsze, powiedzie¢, ze w projekcie nie wskazano, ze to jest
projekt pilny. Po drugie, wskazalam uwagi, glosy i opinie, ktore zostaly przekazane mar-
szatkowi oraz Komisji, sformulowane przez prezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Po trzecie, do projektu ustawy nie zostato
doltaczone kalkulacja czy informacja dotyczaca kosztow wejScia w zycie tego projektu.
Po czwarte, jak wskazano we wskazanym projekcie... Pan przewodniczacy, wskazujac
na tryb pilny... Rozumiem, ze do reprezentowania tego projektu zostal wyznaczony
sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw pan Michal Dworczyk, ktorego
nie ma na dzisiejszym posiedzeniu.

Z calym szacunkiem dla pana ministra Szrota, podkreslam, z calym szacunkiem - pan
wie doskonale, ze ja pana darze duzym szacunkiem — panie ministrze, moze mie¢ pan
nawet pelnomocnictwo, i to rozumiem, jednak w sytuacji, kiedy pojawiajg sie powazne
zastrzezenia, cedowanie takiego upowaznienia, ktérego udzielil pan premier... Chciala-
bym zapytaé pana ministra, czy pan ma upowaznienie od pana premiera Morawickiego,
bo rozumiem, ze w tym zakresie to premier Morawiecki dal upowaznienie panu mini-
strowi Dworczykowi, a cedowanie uprawnien w takim lancuchu: premier Morawiecki
— minister Dworczyk, minister Dworczyk — minister Szrot, a potem pan jeszcze komu$
go udzieli, to po prostu wyglada troche niepowaznie.

Panie przewodniczacy, jesli pan minister bedzie mial upowaznienia od pana pre-
miera... Rozumiem, ze na tym druku pan premier ustalil, ze pelnomocnikiem repre-
zentujacym wnioskodawcow w pracach parlamentarnych bedzie pan minister Dworczyk.
Pana ministra Dworczyka na dzisiejszym posiedzeniu nie ma. To trzeba rozwiaé. Poka-
zaliSmy...

Prosze o zachowanie takiej kolejnoSci, w jakiej zostaly ztozone wnioski. Mgj wnio-
sek jest dalej idgcy niz propozycja pana przewodniczgcego, zeby umiesci¢ ten punkt
w porzadku posiedzenia, zatem jako wniosek najdalej idacy méwigcy o niedotrzyma-
niu... o niepokazaniu argumentéw, ktére przemawialyby za procedowaniem w trybie
pilnym ze skréceniem terminu, wydaje mi sie zasadny. Raz jeszcze kolegow panstwa
postéw z Prawa i Sprawiedliwo$ci namawiam do tego, bo myS§le, ze panstwo to czytali,
zeby poprze¢ mdj wniosek. Pana przewodniczacego Szewczaka namawiam réwniez
do wycofania swojego wniosku i poparcie tego wniosku, bo nie ma argumentoéw, a jezeli
tak, to zrozumiemy, ze bedzie stosowana zasada TKM.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze panstwa, praktycznie przystgpiliSmy juz do glosowania porzadku
obrad, a je§li chodzi o porzadek obrad, to byla propozycja przystapienia do pierwszego
czytania bez zachowania tego terminu, wiec to jest pierwszy wniosek i proponuje go
przeglosowac.

Kto z pan i panoéw postow jest za przystgpieniem do pierwszego czytania tego pro-
jektu ustawy bez zachowania 7-dniowego terminu? Bardzo prosze. Kto jest za? Dziekuje.
Kto jest przeciw? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?

Bardzo prosze pana sekretarza o ogloszenie wyniku glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
18 glosow za, 16 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcéw o uzasadnienie wnio-
sku. Bardzo prosze pana ministra. Mysle, ze pan minister w swoim wystapieniu wszystko
uwzgledni.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chciatbym na wstepie sie odnie$c do tego, co juz
w tej wstepnej dyskusji padto, czyli przedstawic powody, dla ktérych jednak podtrzymu-
jemy to, zeby sprawa zostala rozstrzygnieta na tym posiedzeniu. Szanowni panstwo,
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tak jak juz powiedzial pan przewodniczacy Szewczak, ta ustawa nie ma na celu tworze-
nia nowej instytucji, ma na celu glebokie zreformowanie, bo nie chodzi oczywiscie tylko
o zmiane nazwy, tylko tak jak mowil przewodniczacy Szewczak, o rozszerzenie zadan
i zmiane formuly prawnej i zmiane formuty nadzoru. Chodzi tak naprawde o program
naprawczy dla instytutu, ktory zgodnie z ustawg ma by¢ zlikwidowany, czyli Instytutu
Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur.

Szanowni panstwo, jak kazdy program naprawczy, ten program jest programem pil-
nym. Spos6b procedowania, o ktoéry prosiliSmy i ktory zostal przyjety przez Komisje,
za co Wysokiej Komisji dziekuje... Co$ sie zepsulo?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie przewodniczacy, prosze nie przerywac. Przemawia minister.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Wiec to jest uzasadnienie tego projektu. Szanowni panstwo, chciatbym réwniez gorgco
poprzec wniosek pani poset Skowronskiej dotyczacy udzielenia glosu pani prezes Naro-
dowego Banku Polskiego, ktora jest obecna na posiedzeniu, gdyz chce powiedzieé¢ tylko
jedno, ze nie ma miedzy nami sporu w tej sprawie. Nie ma zadnego konfliktu. Ta sprawa
zostala uzgodniona w trybie roboczym. Mam nadzieje — wlaSciwie jestem o tym przeko-
nany — ze pani prezes to potwierdzi.

Je§li chodzi o ostatni argument pani przewodniczacej Skowronskiej, to prosze
mi wybaczy¢, pani przewodniczgca, ale to zakrawa juz na obstrukcje. Dysponuje oczywi-
§cie upowaznieniem udzielonym przez pana premiera Mateusza Morawickiego do repre-
zentowania wnioskodawcow w pracach sejmowych nad tym projektem.

Szanowni panstwo, przechodzgc do meritum, jest to regulacja dosy¢ prosta. Nie
ma zadnego powodu, zeby odwlekac jej rozpatrzenie. Jak powiedzialem, dotyczy ona
likwidacji Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur oraz przeksztalcenie go
w Polski Instytut Ekonomiczny. Ten instytut bedzie nadzorowany przez Prezesa Rady
Ministrow. Zakres dziatalnosci tego instytutu zostanie w sposob zasadniczy rozszerzony.

Chcialbym tylko — wszystko to macie panstwo w projekcie — odczytac¢ katalog zadan
instytutu, ktory jest bardzo szeroki. Bardzo mnie dziwig nawigzania niektorych czlon-
kéw Komisji do Centralnego Urzedu Planowania, ewentualnie do zadan propagando-
wych instytutu. To jest nie na miejscu, panowie poslowie.

Jesli chodzi o zadania szczegotowe, to do zadan instytutu bedzie nalezeé inspirowa-
nie, organizowanie i prowadzenie badan naukowych w zakresie nauk ekonomicznych
i spolecznych, przygotowywanie analiz, ekspertyz i studiéw prognostycznych z zakresu
nauk ekonomicznych i spotecznych, wspotpraca z polskimi i zagranicznymi instytucjami
i oS§rodkami naukowymi oraz osobami fizycznymi, a takze promocja polskiej my§li ana-
litycznej poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, wspotpraca z jednostkami akademic-
kimi i naukowymi, w tym zagranicznymi, w realizacji badan naukowych z zakresu nauk
ekonomicznych i spolecznych, gromadzenie specjalistycznego ksiegozbioru i dokumen-
tacji naukowej, organizowanie szkolen w zakresie nauk ekonomicznych i spolecznych,
organizowanie rowniez seminariow i konferencji w celu prezentowania wynikow badan
z zakresu nauk ekonomicznych i spotecznych, upowszechnianie wiedzy o stanie i ten-
dencjach zmian sytuacji gospodarczej oraz rozwoju stosunku gospodarczych. Szanowni
panstwo, ktory z tych celéw — apeluje do panstwa o wskazanie — ma jakikolwiek zwig-
zek z propaganda? Jak wida¢ po katalogu, ktory przedstawitem, zadania instytutu beda
mialy charakter stricte naukowy.

Szanowni panstwo, jesli chodzi o finansowanie instytutu, to zostal wskazany w art.
29 limit wydatkow budzetu panstwa na instytut w kwocie 15 mln z1 corocznie do 2027 r.
Tak naprawde to jest z lekka zakladkg poziom finansowania instytutu, ktory likwidu-
jemy, czyli Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur. Tam jest ok. 10 mln zi.
Szanowna Komisjo, panie i panowie postowie, naprawde ten projekt moze zostaé roz-
patrzony na tym posiedzeniu, powinien zostaé¢ rozpatrzony na tym posiedzeniu — nie
ma zadnych przeslanek, zeby Komisja nie zajeta sie nim. Wnioskuje o przyjecie tego
projektu.
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Jesli chodzi o nasze uzgodnienia z Narodowym Bankiem Polskim, to gdybym moégt
prosi¢ pana przewodniczacego o udzielenie glosu pani prezes.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze, za przedstawienie gtéwnych tez tego projektu. Bardzo
prosze panig prezes o zabranie glosu.

Wiceprezes Narodowego Banku Polskiego Anna Trzecinska:

Dzien dobry panstwu. Milo mi jeszcze raz — nie myslatam, ze w tym roku po raz kolejny
spotkamy sie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych — ale zawsze Narodowy Bank
Polski jest otwarty i stuzy pomocg we wszelkich obszarach, zwlaszcza tych, ktore stuzag
artykutowi 3 ustawy o Narodowym Banku Polskim, czyli stabilnoSci cen jak réwniez
wspieraniu gospodarki. Prosze panstwa, przedstawiliémy panstwu szczegbélowe uwagi.
Nie chcialabym tutaj zabierac¢ panstwu czasu, zwracajac uwage na szczegdlng pozycje
ustrojowg Narodowego Banku Polskiego. W zwigzku z tym przejde od razu do propozy-
cji, o ktorych pan minister juz wspomnial. Proponuje wykreéli¢ z art. 16 cztery dosyé
istotne wyrazy, a mianowicie: ,,prezesa Narodowego Banku Polskiego”, w ten sposob
uwzgledniajac nasze uwagi. Je§li macie panstwo szczegbélowe pytania, to jak zawsze,
jesteSmy do panstwa dyspozycji, dlatego tez zawsze stawiamy sie w odpowiedniej randze
przedstawicieli. To sg dosy¢ szczegotowe zapisy dotyczace rozporzadzen europejskich.
Po to, zeby nie komplikowaé sobie materii prawnej, proponujemy wykreslic z art. 16
,prezesa Narodowego Banku Polskiego” moze nie w dostownym sensie, tylko w sensie
wyrazow, to znaczy, obowigzkow oraz zapiséw dotyczacych przekazywania danych sta-
tystycznych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani prezes. Przypominam, ze pierwsze czytanie obejmuje debate w sprawach
ogoblnych zasad projektu ustawy, nastepnie zadawanie pytan przez panie i panoéw postow
oraz udzielnie odpowiedzi przez przedstawicieli wnioskodawcow.

Otwieram debate w sprawie zasad ogdlnych projektu ustawy. Bardzo prosze, pani
przewodniczaca Krystyna Skowronska i pani przewodniczgca Izabela Leszczyna, Moze
w takiej kolejnoéci: pani przewodniczaca Izabela Leszczyna pierwsza zabiera glos. Bar-
dzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, panu mini-
strowi proponuje, zeby przeczytatl sobie cele Polskiej Fundacji Narodowej, panie mini-
strze. One tez sg bardzo szczytne, a jest, jak jest, wiec prosze nie powolywac sie na cele
statutowe instytucji, ktéra chcecie panstwo powotaé. To po pierwsze.

Dziwi sie pan rowniez brakowi wiary postéw opozycji w pana slowa, ale prosze sobie
przypomniec, jak pan wystepowal przed nami na sali plenarnej, ttumaczac sie z nagréd
przyznanych w KPRM. Mysle, ze stracil pan wtedy sporo ze swojej wiarygodnosci,
a te sie traci tylko raz, panie ministrze.

Po trzecie, pani prezes z grzecznoéci nie chciala sie wypowiadaé, zeby nie zajmowac
Wysokiej Komisji czasu, przyznam szczerze, pani prezes, ze ten druk dostaliémy tak
pozno, a dzisiaj od rana jesteSmy zajeci i na sali plenarnej i w Komisjach, ze — jak mys§le
— wielu z nas nie mialo czasu zapoznac¢ sie z opinig NBP, i zapewne jakie$ pani zdanie
czy uwagi bylyby dla nas bardzo cenne.

Poniewaz, jak pan przewodniczacy przypomnial przed chwila, pierwsze czytanie
to jest ta dyskusja ogélna, to jednak chcialabym zwrécié uwage na to, ze powolane
przez ten rzad réznego rodzaju instytucje, fundacje czy jednostki oraz fakt, ze upar-
tyjniane sg wszystkie obszary panstwa tacznie z sgdownictwem, kaze nam obawiac sie,
ze ten instytut to bedzie kolejny organ nie panstwowy, tylko partyjny, panie ministrze.
Naprawde mamy podstawy do tego, zeby obawiac sie. Jesli przypomnicie sobie panstwo
stowa premiera Morawieckiego, ktory poddawal w watpliwo$¢ dane podawane przez
Glowny Urzad Statystyczny, to znaczy, ze premier tego rzadu dopuszcza fakt, ze instytu-
cja panstwowa moze manipulowaé¢ danymi gospodarczymi. Do tej pory pewnie wydawato
sie to nam niemozliwe, natomiast za panem postem Diugim i za panem postem Cicho-
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niem obawiam sie rzeczywiscie, ze to nie bedzie zaden panstwowy instytut ekonomiczny,
tylko partyjny instytut propagandowy. Zresztg potwierdzit to oczywiscie pan przewodni-
czacy Szewczak, ktory powiedzial bardzo wyraznie, ze ten instytut ma wreszcie wydawac
ekspertyzy i opinie jedynie stuszne, czyli pozytywne dla wszystkich decyzji ekonomicz-
nych i gospodarczych rzadu PiS. I takie stowa... Ale wszyscy tak to zrozumielismy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie, pani przewodniczaca, na pewno takich stéw nie bylo. Przepraszam bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

I jeszcze jedno. MySle, ze jestem wyrazicielkg mysli postéw Platformy Obywatelskiej
w tym momencie. Wiadomo, ze nie mowie tego w imieniu PiS. To chyba jest jasne i oczy-
wiste dla kazdego na tej sali.

Chcialabym jeszcze poznac¢ — bo wlaSciwie pan minister niczego nam nie powiedziat
o tym projekcie, o celach i zadaniach tego instytutu oprécz tych oczywistosci, ktére wszy-
scy znamy i widzimy - zarzuty, panie ministrze, jakie formulujecie wobec Instytutu
Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, bo rozumiem, ze jezeli likwidujemy instytucje,
to znaczy, ze ona nie spelnia naszych oczekiwan - jest do niczego i musimy jg zastgpic
nowg instytucja. To, ze nastgpi wymiana kadr, wszyscy wiemy. Robicie to z calym pan-
stwem polskim, od Sgdu Najwyzszego poczynajac, a wlasciwie od Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a na Sgdzie Najwyzszym konczac.

Czy sg tu przedstawiciele instytutu badan rynku? Sg panowie, bardzo mi mito. Chcia-
tabym réwniez ustyszeé glos panow i zarzuty pana ministra pod adresem panéw pracy,
przepraszam, ze tak to sformuluje, ale niestety tak to, panowie, wyglada. Na razie dzie-
kuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. W kolejnosci zgloszen... Aha, ad vocem pan poset Jan Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Ja chcialbym tylko ad vocem. OczywiScie mamy troche czasu, mozemy tutaj posiedziec,
natomiast ja nie wypowiedzialem takich siéw, o ktérych moéwita pani poset Leszczyna.
Ja tylko twierdze, ze istniejace i dominujace w mediach opinie instytutu profesora
Leszka Balcerowicza FOR uwazam za tendencyjne i do$¢ upolitycznione, natomiast
absolutnie nie powiedzialem tego, o czym powiedziala pani posel Leszczyna. Ale pani
posel Leszczyna ma do$¢ duzg swobode, jesli chodzi o mijanie sie z prawdg i taka dosc
swobodng interpretacje faktow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Przepraszam, bo znacznie wczes$niej zglaszala sie pani doktor Gabriela
Mastowska. Bardzo prosze, pani posetl. ...Nie, wcze$niej.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Po pierwsze, jesli chodzi o te dyskusje, czy pan minister ma prawo reprezentowac i czy
powinniSmy procedowac¢, mam pytanie do pana ministra, czy Rzgdowe Centrum Legi-
slacji dalo zielone §wiatto procedowaniu tego projektu? Jeéli tak, to mysle, ze wszystkie
pytania sg niezasadne.

Po drugie, mam pytanie do pani prezes Narodowego Banku Polskiego. Dotyczy
to kwestii chyba najbardziej kontrowersyjnej. Mianowicie po zapoznaniu sie z opinig
Narodowego Banku Polskiego i zestawieniu tego z celami i zadaniami tej nowej instytu-
cji, ktorg jest Polski Instytut Ekonomiczny, zauwazam takg rzecz. Jak to jest, co ma by¢
powodem wykreslenia dostepu do danych udostepnianych przez prezesa Narodowego
Banku Polskiego? Jak mam to rozumie¢, ze dane statystyczne, o czym panstwo piszecie,
dotyczace... po prostu dane indywidualne, jednostkowe moga byé wykorzystywane zgod-
nie z ustawg o Narodowym Banku Polskim do sporzadzania zestawien statystycznych,
opracowan, ocen i bilansow miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej, udostepniane one
maja byé zaré6wno Europejskiemu Bankowi Centralnemu, jak i innym instytucjom mie-
dzynarodowym, a te same dane nie mogg by¢ udostepniane wiasnej krajowej, narodowej
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instytucji? Czy panstwo na pewno nie wyolbrzymiacie po prostu zastrzezen wynikajg-
cych z tych przepisow, na ktore sie powolujecie?

Tym bardziej, ze w dalszej czeSci opinii piszecie panstwo: ,,mogg by¢ one udostep-
niane takze innym podmiotom niz wyzej wymienione na podstawie odrebnych przepisow.
Mozliwe jest to tylko wtedy, jesli dane te bedg przez podmiot wykorzystywane wylacznie
do sporzadzania zestawien statystycznych, opracowan, ocen i bilansoéw i miedzynarodo-
wej pozycji inwestycyjnej”. Czym to sie rozni od tego, co jest napisane w projekcie ustawy
na temat zadan Polskiego Instytutu Ekonomicznego, do ktérych nalezy na pierwszym
miejscu prowadzenie badan naukowych, nastepnie przygotowanie analiz ekspertyz i stu-
diéw prognostycznych z zakresu nauk ekonomicznych i spolecznych? Ja naprawde tutaj
nie widze réznicy pomiedzy tym, o czym panstwo piszecie jako o jednym z powodow,
zeby wycofac prezesa Narodowego Banku Polskiego z udostepniania tych danych, a tym,
co jest przyzwolone wedlug przepiséw cytowanych przez panig z zestawieniem zadan
Polskiego Instytutu Ekonomicznego. Czy pani moze pokaza¢ mi réznice? Gdzie my sie
tutaj rozmijamy? Piszecie panstwo przeciez, ze innym instytucjom poza tymi miedzy-
narodowymi, EBC itd., réwniez mogg by¢ udostepniane wiaénie na takie cele. Wtaénie
o takich celach jest mowa w zadaniach. By¢ moze wiec problem tkwi w nieprecyzyjnej
interpretacji panstwa zadan badz tez zadan EBC? Moze to sie da poprawic? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zgtaszal sie pan przewodniczacy Grzegorz Diugi. P6Zniej pani przewod-
niczaca. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie ministrze, ja pozwole sobie zwrdcié sie
do pana bezpoS§rednio inaczej niz pani posel Leszczyna. Mnie nie interesuje polityczny
aspekt tego wszystkiego, natomiast to, co na koncu powiedziala pani posel, to jest to,
co naprawde mnie interesuje. To znaczy, chcialbym wiedzieé, po pierwsze, co — w cudzy-
stowie - zepsulo sie w dotychczasowym instytucie, bo skoro jest plan naprawczy, to zna-
czy, ze co$ sie zepsulo i teraz bedziemy to naprawiaé. Chciatbym wiec, aby pan mi powie-
dzial, co sie zepsulo. Ja chetnie dam sie przekonaé, tylko niech pan chociaz sprébuje.
Co sie zepsulo?

Po drugie, dlaczego akurat taka, a nie inna forma naprawy? Po trzecie, dlaczego
naprawa bedzie kosztowala nas wiecej niz ten zepsuty organ, bo widze, ze przynaj-
mniej o 50% podwyzszamy budzet? Zeby byla jasno§é, by¢ moze jest to celowe. Nauka
wymaga pieniedzy. Jestem zwolennikiem tego. Chcialbym jednak wiedzie¢, co sie zmie-
nia, ze w ciagu jednego dnia musimy robic tak gwattowny zwrot? I po czwarte, naprawde
prosze mnie przekonaé, dlaczego nad tym wszystkim musimy obradowac w takim try-
bie. Ja nawet nie wiem, bo slyszalem, ze tryb pilny wymaga uchwaly Rady Ministréw.
Wiec jest pytanie: Czy jest uchwata Rady Ministrow, ze mamy to robi¢ w trybie pilnym?
Zakladam, ze to jest tylko zwrot retoryczny, bo takiej uchwaty chyba nie ma. Poza tym
chyba inaczej bySmy to robili, gdyby to byt faktycznie tryb pilny, tak jak zmienialiSmy
ustawe o IPN bez uchwaty Rady Ministrow. Jednakowoz chciatbym, zeby naprawde pan
mnie przekonal, ze musimy tak bardzo szybko dyskutowac o tym dzisiaj, teraz i od razu
za przeproszeniem przepchnaé.

U jeszcze raz, panie ministrze, przy calym szacunku - nie chce tutaj pana, bron Boze,
urazic - przywykliSmy, ze tak jak miedzy postami czasami bardzo ostro prowadzimy pole-
mike, ale z reguly przedstawiciele wladzy wykonawczej nie wlgczaja sie w te polemike
tymi ostrymi sformutowaniami. Wiec bardzo bym prosil, abySmy skupili sie na meryto-
rycznej czeSci. Ja naprawde dam sie przekonac, ale prosze chociaz sprébowac, bo na razie
tego nie widze. W materiatach, ktére nam dano, jak spojrzymy na ocene skutkow regu-
lacji, gdzie jest powiedziane, jaki problem jest rozwigzywany, to prawde mowigc, stysze
takie ogélniki, jakie mniej wiecej w pracach gierkowskich w mojej mlodosci czytatem.
Wobec tego chcialtbym, zeby byto cos takiego, co da nam podstawe, zeby uwierzyc, ze jest
problem, ktory chcemy rozwigzac. My naprawde chcemy rozwigzywacé problemy. Nas nie
interesuje zabawa partyjna. Licze na to, ze tak nie bedzie. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze panstwa, padlo wiele pytan. Sa jeszcze trzy zglo-
szenia. Boje sie, ze te pytania znikng gdzie§ w tym gaszczu. Moze pan minister odpowie
na te serie pytan, dobrze? Ale padly dziesigtki pytan.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym powiedziec¢, ze pan minister nie ma upowaznienia pana premiera. Od tego
chcialabym zaczg¢. Prosze mnie dopuscié, panie przewodniczacy, do gtosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Po pierwsze, prosilam pana ministra o pokazanie, czy to jest pelnomocnictwo od pre-
miera do reprezentowania wnioskodawcow w miejsce pana ministra Dworczyka w spra-
wie tego projektu. Projekt datowany jest na 16 lipca i nie mineto duzo czasu. Poprositam
jednak o pokazanie tego pelnomocnictwa, bo dobrym obyczajem jest... pelnomocnictwo
podpisal pan Grzegorz Schreiber — sekretarz tanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, moze zeby nie odwlekaé. Prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Pan minister Grzegorz Schreiber dysponuje w tym zakresie upowaznieniem od pana pre-
miera. To jest standardowa forma zglaszania reprezentantow rzadu i Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow do udzialu w pracach Sejmu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze, kontynuujemy, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie znamy cedowania przez pana premiera na pana Grzegorza Schreibera upowaznien
do delegowania ministréow. Nie znamy. Mam zatem prawo...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To sa wewnetrzne ustalenia w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Poprositabym pana przewodniczgcego, zeby na przyszio$s¢ w takiej sprawie, kiedy
korzysta sie z ekstraordynaryjnego skrocenia terminu procedowania projektow, zawsze
o to prosil, zebym ja tego nie musiala czynié¢ albo o to prosi¢ panoéw ministrow, do kto-
rych mam duzy szacunek.

Po drugie, sprawa Rzadowego Centrum Legislacji i jego opinii postow nie wigze.
Od momentu, kiedy temu projektowi nadano numer druku, jego wlascicielem jest par-
lament. Dla nas nie ma znaczenia opinia RCL, ktérej notabene do tego projektu nie
dotaczono.

Po trzecie, formy naprawy. Jezeli przede mng pan przewodniczacy Dtugi i pani poset
Leszczyna mowita o formie naprawy, to chcialabym zauwazy¢, ze ta forma naprawy
w pierwszym roku jest bardzo kosztowna. Po pierwsze, pan minister powiedzial,
ze poprzednia instytucja, ktora panstwo chcecie zlikwidowa¢, Instytut Badan Rynku,
Konsumpcji i Koniunktury, zostanie zastapiona przez Polski Instytut Ekonomiczny.
Jezeli dobrze licze, to 10 mln z1 rocznie, to na p6t roku funkcjonowania starego instytutu
badan potrzeba 5 mln zl, a panstwo proponujecie 15 mln zt w roku 2018, bo nie mozna
tego czytac, ze to jest pokrycie kosztow utrzymania dotychczasowego instytutu, ktory
panstwo likwidujecie.

A teraz o tym, jak panstwo powolujecie kolejne instytucje i jak panstwo zwalniacie
pracownikéw. Nie wskazano, ile oséb. Wskazano specjalny tryb likwidacji sktadnikow
majatkowych czy ich przenoszenia wolnego od podatkéw po likwidowanym instytucie,
ale rowniez wskazano w zaproponowanym art. 27 przeksztalcenie stosunku pracy pra-
cownikéw. Doswiadczenia, ktére mamy dotychczas, weale nie sg optymistyczne. Krajowa
Administracja Skarbowa. Chce paniom i panom postom z Komisji przypomnie¢, ze byto
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ich bardzo duzo i byly bulwersujace... Na poczatku byly zapowiedzi, ze beda nowe miej-
sca pracy, ze bedzie zatrudnianie pracownikow i ze nie bedzie ktopotow, a potem panstwo
zrobili inaczej i nawet tych, ktorzy byli panstwa przyjaciélmi, nie zatrudnili panstwo
w nowej stuzbie. Myéle o celnikach. Zatem sposéb przeksztalcania polegajacy na likwi-
dacji i tworzeniu w miejsce likwidowanej nowej instytucji, jak to bylo w przypadku Kra-
jowe Administracji Skarbowej i jak to byto w przypadku innych instytucji, budzi nasze
ogromne watpliwosci obejmujace rowniez termin wejscia w zycie tej ustawy. Ja rozu-
miem pana dyrektora poprzedniego instytutu. Rozumiem, ze pana dyrektora powolajg
moze na troche dluzej, moze na 3 miesigce, zeby pan zrobil porzadek, bo to tak zwykle
bywa, jak wynika z naszych do§wiadczen. Takg formule sie przyjmuje.

Teraz jednak mimo wszystko, jezeli chodzi o uwagi do pana ministra dotyczace
kosztow, bo tak nalezy to czytaé, art. 29 ust. 1 pkt 1, rok 2018 - nie jest napisane,
ze na poprzedni instytut i na sukcesora to bedzie Igcznie 15 mln z1, czyli nalezaloby
domniemywac, ze bedzie 15 mln zi.

Pan minister pytal, gdzie tu propaganda. Zatem chcialabym panu ministrowi powie-
dziec¢, ze w szeroko sformutowany punkt méwigcy o seminariach i konferencjach mozna
wlozy¢ wszystko. Nauczona doswiadczeniem jednej z konferencji przeprowadzonych
przez Bank Gospodarstwa Krajowego — pan minister m.in. méglby sie zapozna¢ z pre-
lekcjami i innymi informacjami przekazywanymi m.in. w Rzeszowie — moge powiedziec,
ze w tym punkcie moze by¢ zawarte wszystko. Zatem panstwo dodajecie kosztow, zwal-
niacie pracownikow, przejmujecie niektore dane wrazliwe. Danych wrazliwych jest jed-
nak duzo mimo wszystko. Panstwo, nie pokazali, co sie zepsulo. Panstwo tego nie poka-
zali. Panstwo tego nie powiedzieli.

Chce powiedziec, ze ten projekt — jak panstwo napisaliScie w uzasadnieniu — oddzia-
tuje réwniez na wszystkich mieszkancoéw, na te 38 mln Polakéw, oddziatuje na wszyst-
kich, bo na podstawie zbieranych sprawozdan bedzie mozna tez robic¢ na wszystkie pod-
mioty dzialajgce na tym rynku. Zatem warto bytoby o tym diuzej porozmawiac.

Mnie bardzo niepokojg, mimo ze pani prezes Narodowego Banku Polskiego powie-
dziala, ze te dane wrazliwe nie beda przekazywane. Ja bym chciala otrzymac na pismie
od pana ministra wszystkie informacje, ktore moga by¢ wylistowane, jakie panstwo
bedziecie chcieli informacje od Narodowego Banku Polskiego... Aha, zadnych informacji?
Tak zrozumiatam, ze zadnych informacji. Jezeli panstwo z NBP po tych ustaleniach...
Panstwo zaktadaliscie, ze bedziecie mie¢ informacje z NBP. A jezeli nie bedziecie mieé
informacji z NBP, to panstwo bedziecie sobie zbiera¢ dowolne dane. Zatem w wyniku
tych ustalen sami sobie wyrwaliScie zeby z tego projektu. WyrwaliScie zeby tej ustawie,
bo skoro pierwotnie oceniali§cie panstwo, ze bedziecie pozyskiwaé¢ dane z Narodowego
Banku Polskiego acznie z danymi wrazliwymi, a dzisiaj panstwo rezygnujecie, bo rozu-
miem, ze tu przydalaby sie autopoprawka...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczaca, prosze zmierza¢ do konkluzji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zmierzam do konca.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tyle os6b czeka.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zmierzam do konca. Zwalniacie pracownikow, dajecie wieksze pienigdze na funkcjonowa-
nie instytutu, a nie macie ich na osoby niepelnosprawne. Nie macie pieniedzy na osoby
niepelnosprawne, a na wlasnych urzednikéw, dla kreowania wlasnej propagandy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczaca, méwimy o Polskim Instytucie Ekonomicznym.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...macie pienigdze...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze trzymac sie tematu.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...1 one plyng szerokim strumieniem. Pracownicy mogg by¢ niepewni. Chcialabym sie
zapytac, ilu pracownikow moze drze¢ o swgj los. Ilu pracownikéw zatrudnia dotychcza-
sowa instytucja, ktora sie tym zajmuje? Pytam, bo tego w uzasadnieniu projektu tego
nie ma.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Prosze panstwa, zanim oddam glos panu ministrowi, bo tych pytan padlo juz
sporo, chcialbym jeszcze przywita¢ panow dyrektoré6w — pana Bogustawa Blawata i pana
Piotra Araka z Instytutu Badan Rynku Konsumpcji i Koniunktur — Pahstwowego Insty-
tutu Badawczego. Witam panow. Mysle, ze panowie chetnie zabiorg glos. Moze wiec
w kolejnosci w drugiej turze, bo tych pytan padio wiele, pan minister i panowie dyrek-
torzy.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ja rowniez chciatbym sie zwréci¢ z wnioskiem
o udzielenie glosu kierownictwu instytutu w nastepnej kolejnosci. Odnoszac sie do pytan
ogoblnych, jesli chodzi o sprawe NBP, to ja rowniez potwierdzam to, co méwita pani pre-
zes. Jesli w drugim czytaniu zostanie zgloszona poprawka polegajaca na wykresleniu
NBP z katalogu instytucji, ktére beda zobowigzane do przekazywania tych informacji,
a zakladam, ze taka poprawka zostanie zgloszona, to rzad ja poprze, rzad nie bedzie sie
jej sprzeciwial, wiec te sytuacje mielibySmy juz zamknietg. Szanowni panstwo, robimy
to dlatego, ze szanujemy autonomie i niezalezno§¢ Narodowego Banku Polskiego, ktora
jest instytucjg szczegolna, konstytucyjna i z tego punktu widzenia wymaga szczegolnego
traktowania.

Szanowni panstwo, jeSli chodzi o kwestie finansowania instytucji — to padio juz
zarowno w pytaniu pani przewodniczacej Skowronskiej, jak i pana przewodniczgcego
Dtugiego — to mam wrazenie, ze musimy wroci¢ do dyskusji, ktérg z paniami i panami
postami prowadzitem a propos zmiany ustawy o Narodowym Instytucie WolnosSci. Nie
rozmawiamy o budzecie instytutu. Podkreslam, nie rozmawiamy o budzecie instytutu,
rozmawiamy o gornych limitach finansowania z budzetu panstwa. Owszem, te gérne
limity sg okre§lone na 15 mln z1, ale - ja oczywiscie powtarzam sie, bo 2 tygodnie temu
mowilem to i na posiedzeniu Komisji, i na posiedzeniu plenarnym - to Sejm bedzie kaz-
dorazowo decydowal w trakcie prac nad budzetem, jak bedzie wygladat budzet instytutu
iile érodkéw bedzie przeznaczanych w ramach tego maksymalnego limitu. Szanowni
panstwo, chciatbym tylko powiedzieé, ze zalozenie jest takie, ze finansowanie instytutu
nie zmieni sie, ze ono bedzie na poziomie 10 mln zl. To jest zresztg opisane w OSR i tak
mamy to przyjete w przypadku likwidowanego instytutu.

Szanowni panstwo, precyzyjnie przedstawilem cele i zadania dzialalnoSci instytutu.
Mam takie nieodparte wrazenie, ze chcg mi panstwo zasugerowac, ze panstwo rangi
Polski nie potrzebuje publicznej jednostki badajgcej kwestie ekonomii, rynku, ze to jest
po prostu Polsce niepotrzebne. Ja pozwole sie sobie fundamentalnie z panstwem nie zgo-
dzi¢ sie w tej sprawie. Taka instytucja jest bardzo potrzebna i bedzie potrzebna kazdemu
rzadowi w kazdym uktadzie politycznym. To nie ma nic wspdlnego z polityka. Szanowni
panstwo, czy chca panstwo zasugerowac, ze instytucja badawcza nie powinna organizo-
wac seminariow? Prosze bardzo. Organizowanie seminariéw to jest jedna z klasycznych
form dziatalnosci naukowej i badawcze;j.

Szanowni panstwo, chcialbym tylko powiedzie¢, ze podobnej formule, ktérg chcemy
nada¢ Polskiemu Instytutowi Ekonomicznemu, funkcjonuje obecnie Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych, instytucja ceniona. Jej opinie ciesza sie duzym szacunkiem i uzna-
niem. Jestem przekonany, ze podobnie bedzie z Polskim Instytutem Ekonomicznym.

Szanowni panstwo, padlo szereg pytan dotyczacych aktualnej sytuacji likwidowanego
instytutu badan rynku i spraw kadrowych. Szanowni panstwo, zadano mi pytanie o moje
zarzuty wobec kierownictwa...
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze o wyciszenie prywatnych rozmow.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

...instytutu. Szanowni panstwo, pan dyrektor i pan wicedyrektor to jest nowe kierow-
nictwo instytutu. Sprawuja swoje funkcje od kilku miesiecy. To, nad czym dzi§ dyskutu-

jemy, to jest rowniez efekt ich pracy i ich wnioskow. Panie przewodniczacy, jesli chodzi

o szczegoly, bardzo prosze o przekazanie glosu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, moze w pierwszej kolejnosci pan dyrektor Boguslaw Blawat. Bardzo prosze.

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:

Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy, za udzielenie glosu. Panie postanki i pano-
wie postowie postaram sie w miare krotko i po zolniersku przedstawic racje, ktore stoja
za procesowanie w takim trybie pilnym tej ustawy, jak rowniez odpowiedzie¢ na zarzuty,
ktore sie pojawily w trakcie tej debaty. Jestem dyrektorem tego instytutu od 11 wrze-
énia 2016 r. W przeciggu prawie poéttora roku nie pamietam, zeby w moim instytucie,
po pierwsze, nastgpily jakikolwiek zwolnienia ze wzgledu na wiek, a cze§¢ mojej kadry
wiekiem siega 64 lat, czyli pracowalo w tym instytucie jeszcze dla rzadéw siegajacych
— powiedzialbym — dawnych, dawnych czaséw ani ta cze$c kadry, ktora pracuje w tym
instytucie od lat 90. czy 2000. Nic sie nie zmienito pod moimi rzgdami. Jesli ta ustawa
weszlaby w zycie i pozwolilaby mi procedowac¢ dalej z tym instytutem, obiecuje panstwu,
ze te wzgledy polityczne nie sg kryterium doboru kadry. Kryterium doboru kadry jest
merytoryka. Duza cze$c starszej kadry moze to potwierdzi¢, jesli mielibys$cie panstwo
kiedy$ ochote spotkacé sie, bo mogg tego dokonac.

Wroce jednak do tego trybu pilnego, dlaczego on jest wazny. Otoz chcialbym powie-
dzieé jeszcze jedng rzecz. Ten instytut juz pracuje dla tego kraju. I kiedy myslatem...

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dla naszego kraju.

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:

Dla naszego kraju, tak. Kiedy myslatem, ze stane tu przed panstwem wla$nie tego dzi-
siejszego dnia, to mialem w pamieci przede wszystkim to, co sie dzialo w roku 1926, to,
co sie rodzito w roku 1928, kiedy byt kreowany i powolywany Instytut Koniunkturi Cen
Handlu Zagranicznego. W tamtych czasach byl konsensus przede wszystkim, ze Pol-
ska dla potrzeb swoich przedwojennych reform potrzebuje takiego instytutu i nie byto
co do tego zadnych watpliwosci. Po drugie, dodam, ze zakres kompetencji dotyczacych
dostepu do danych przekraczal o wiele dalej to, czego my bySmy oczekiwali, poniewaz
nieudostepnienie danych w trybie przedwojennej ustawy kosztowalo od grzywny do 3 lat
wiezienia. Ale rozumiem, ze te dane byly potrzebne, poniewaz byly planowane wielkie
programy reform dla tego kraju i wiekszo$¢ madrych krajow...

Mowie to, bo spotykam sie rowniez ze swoimi kolegami dyrektorami i dyrektorkami
podobnych instytutéw w Europie i poza Europa. Mam pelng §wiadomos§é, ze jakosc tych
danych jest tak naprawde kluczowa z punktu widzenia mozliwosci dokonywania predyk-
cji. Malo tego, powiem panstwu, ze te dane, ktore dzisiaj sg oklauzulowane w NBP czy
w innych instytucjach jako dano krytyczne i poufne, w $wietle tego, co wiemy, na przy-
klad jakie dane sptywaja poprzez chociazby...

Kroétka dygresja. Moze nie zdajecie sobie panstwo z tego sprawy, generujac w formacie
PDF wyciag z waszego bankowego konta pewnym skryptem te dane - to sg dane wraz-
liwe, ktore ma NBP, je§li banki przekaza mu te dane — a ten skrypt wykonuje to w zna-
nym systemie operacyjnym, przekazujgc te dane na serwery wielkich graczy tego Swiata.
Konkluzja jest taka, ze jezeli my w tym kraju chcemy odlozyé¢ te dyskusje, chcemy uwa-
zac, ze dane sg niepotrzebne, bo one sg wrazliwe i oklauzulowane, a jednocze$nie uwa-
zamy, ze jesteSmy w stanie zaprogramowac dobry rozwdj gospodarczy tego kraju, to sie
mylimy.

I w tym miejscu przejde do drugiej czesci: do budzetu. Dlaczego to jest taki budzet?
Ten budzet jest do 15 mln zl. Rozpoczynatem gospodarke tego instytutu w tym momen-
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cie, kiedy instytut przejadal ostatnie Srodki z lokaty. W potowie tego roku dochodzimy
do zbalansowania tego instytutu. To nie jest tak, ze sytuacja jest tak krytyczna, ze jezeli
projekt nie bedzie procedowany w trybie pilnym, to instytut sie rozsypie. Nie, ta instytu-
cja by¢ moze sie nie rozsypie, ale ta instytucja, jednocze$nie wykonujgc zadania w obec-
nej podleglosci Ministerstwu Przedsiebiorczosci i Technologii, a wezeéniej Ministerstwu
Rozwoju, bierze na siebie cale spektrum i katalog zadan, ktérych nie jest w stanie uza-
sadni¢ merytorycznie potrzebami tylko tego jednego ministerstwa. Wchodzimy bardzo
szerokim katalogiem, bo chcemy, chcemy pracowaé dla naszego kraju bardzo szeroko.
UspGjnienie pewnych analiz, pewnych procesow, ta wiedza ekspercka, ktora sie zbiera
i powinna by¢ budowana na dane — do tego za chwile jeszcze wroce — jest mozliwa tylko
w tym momencie, jezeli pomoze sie temu procesowi. Tu chodzi o ten proces pilny, zeby
uelastyczni¢ jego forme finansowania. Ta ustawa, w ktorej jest mowa o dotacji podmio-
towej na ten instytut, daje mu rzeczywiscie kredyt zaufania, ze te pienigdze zostang
wydane racjonalnie, ale z drugiej strony daje mozliwos¢ realnego zbudowania zasobow
kompetencji na skale naszych potrzeb.
Analogiczny instytut w Irlandii, ktéry pracuje dla rzagdu w Irlandii, ma budzet rzedu
40 mln euro. My nie jesteSmy krajem o takiej populacji ludnosci jak Irlandia, tylko —
wydaje mi sie — troszke wiekszym. Skala probleméw, z ktérymi spotykamy sie w naszym
kraju jest rowniez wieksza. Nie wnioskujemy o 40 mIn euro. Méwimy o 15 milionach.
Na co chcielibyémy wydaé te pienigdze? Naprawde dzialamy bardzo gospodarnie.
Musimy mie¢ Swiadomo§¢, ze budowa nowoczesnej analityki i ekonometrii nie wyglada
tak, jak w dawnych czasach, kiedy tabelarycznie zestawialiSmy sobie dane czy wymie-
niamy z instytucjami panstwowymi w formie arkusza Excela. Mowimy tutaj o big data,
mowimy Internecie rzeczy, méwimy o zbudowaniu infrastruktury obliczeniowej, ktéra
tak naprawde jest w stanie w realnym czasie zbierac te dane, poniewaz tak bedzie wygla-
data przysztosc prognostyki w XXI w. Albo dzisiaj to rozpoczniemy... W ogéle na kolej-
nym posiedzeniu chcielibySmy wystapi¢ przed panstwem i przedstawi¢ uzasadnienie
tych procesow. Na przyktad potrzebowalismy bardzo mocnego narodowego programu
budowy sztucznej inteligencji, bo za chwile te uslugi bedziemy kupowali na zewnatrz.
Krotko mowigce, bedziemy kupowali ustuge, ktéra bedzie podstawg naszego procesu
decyzyjnego poza granicami kraju, aby wykonala nam analityke, ktora jest potrzebna
w naszym procesie decyzyjnym. To jest abstrakcja, ja tego nie rozumiem tak naprawde.
Dziekujac wiec krotko za udzielenie glosu, chciatbym jeszcze raz potwierdzic, ze bar-
dzo potrzebujemy tej ustawy i bardzo pilnie, zeby modc rozprezyé nasz katalog zadan,
ktore juz do nas pukaja, juz stoja. Poniewaz Kancelaria Prezesa Rady Ministréow niejako
scala w sobie te wszystkie procesy ministerialne, jest to naturalny moment podlegtosci.
Trzecia sprawa to nasza nazwa, ktora przy okazji tego rowniez sie zmienia. Polski
Instytut Ekonomiczny wydaje mi sie, ze jest dobrg odpowiedzia, dobra instytucja do dia-
logu z otoczeniem, przy pomocy ktérego moglibySmy prezentowaé nasze wyniki, nasze
modele, nad ktérymi pracujemy. Nie sg to modele, ktére majg fabrykowac propagande,
zareczam panstwu, bo jestem przy tym. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie dyrektorze, zwlaszcza za przyblizenie tych celow perspektywicznych.
Czy pan dyrektor Arak rowniez, czy to bylo wspélne wystapienie? W takim razie bardzo
prosze, panie dyrektorze.

Zastepca dyrektora Instytutu Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Piotr Arak:

16

Bardzo dziekuje za mozliwo§é zabrania glosu. Ja tylko krotko uzupetnie. Istnieje kilka
instytucji w Polsce, ktore sg cenione i byly cenione zaréwno przez poprzednie rzady,
jak i Osrodek Studiow Wschodnich, Polski Instytut Stosunkow Miedzynarodowych oraz
Instytut Zachodni, ktory jeszcze na poczatku tej kadencji zreszta z inicjatywy poselskiej
ulegal zmianie finansowej w bardzo podobnym trybie jak nasza instytucja, poniewaz byta
nowa ustawa o Instytucie Zachodnim przyjmowana w 2015 r. Réwniez OSW w 2011 r.
przechodzit zmiany, je§li chodzi o charakter finansowania, po to, zeby moc dostosowac sie
do rosngcych potrzeb réznych interesariuszy — interesariuszy publicznych oraz interesu

m.s.sS.
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panstwa, ktoremu sluzymy naszg wiedza, ksiegozbiorem, analizami i tym, co bedziemy
dostarczac.

Jedno drobne niezrozumienie dotyczace tego przepisu dotyczgcego udostepnia-
nia danych — pamietajcie panstwo — statystycznych, czyli agregatow bezosobowych.
To wszystko doktadnie napisane jest w tej ustawie. Chodzi o to, zeby moc korzystac,
wymienia¢ sie informacjami z instytucjami publicznymi, poniewaz w Polsce, jak zresztg
byto to doskonale opisane w raporcie Polska 2030 przygotowanym za rzagdéw Donalda
Tuska w 2008 r., mamy do czynienia z Polskg silosowg w obszarze m.in. wspoélpracy,
jezeli chodzi o wymiane informacji statystycznych pomiedzy réznymi instytucjami,
wspolprace z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych czy informacji pochodzacych z urze-
dow skarbowych, co dopiero od niedawna sie dzieje.

Ogromnym sukcesem Barbary Kudryckiej i p6Zniejszych ministréw nauki i szkol-
nictwa wyzszego i obecnego ministra Jarostawa Gowina sg ,,Ekonomiczne losy absol-
wentow” — projekt absolutnie niepolityczny, czyli badanie tego, co sie dzieje z absolwen-
tami uczelni wyzszych po wyjsciu z muréw szkoly dzieki danym pochodzacym z Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych. Méwimy o takim wykorzystaniu danych, a nie zadnym innym.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pan minister Szrot, bardzo prosze. Nastepnie przejdziemy
do drugiej serii pytan.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Chcialbym bardzo serdecznie podziekowaé panom dyrektorom za wyczerpujace przed-
stawienie sytuacji instytutu ijego planéw. Odniose sie tylko do kwestii NBP, bo pani
posel Maslowska poruszata ten temat. Szanowni panstwo, wykreslenie pewnego zapisu
z projektu ustawy nie przesgdza przeciez o dalszej wspolpracy instytutu z Narodo-
wym Bankiem Polskim. Ta wspo6tpraca oczywiscie bedzie trwata. Jestem przekonany,
ze to bedzie dobra wspélpraca, natomiast ona musi réwniez nastepowaé z poszanowa-
niem autonomii i suwerennos$ci Narodowego Banku Polskiego i taka jest nasza intencja.
Doprowadzimy do tego finalny ksztalt ustawy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

I wywolana pani prezes. Bardzo prosze.

Wiceprezes NBP Anna Trzecinska:

Bardzo dziekuje. Moglibyémy zorganizowaé¢ duze seminarium na temat danych staty-
stycznych, danych jednostkowych, danych, ktére pozwalajg na jednoznaczng identyfika-
cje podmiotu etc. Na pewno zajetoby to nam pare dni. To po pierwsze.

Po drugie, chcialabym zwroécié uwage, ze rzeczywiscie tak jak pani posel Mastow-
ska zwrocita uwage na art. 23 ustawy o NBP, ktory wskazuje na Scislg reglamentacje
pozyskiwanych przez NBP danych przetwarzanych i przekazywania danych, okreslajac
wyjatki, na podstawie ktorych mozemy te dane przekazywac. Prosze zwréci¢ uwage,
ze jest tutaj szereg niedomoéwien, jesli poruszamy sie w obszarze definicji, co to sg dane,
dane jednostkowe, dane statystyczne, gdzie nie ma tych definicji. Nie mozna rozpatry-
wac przepisu art. 23 bez regulacji unijnych. My w pkt 5 zrobiliSmy dla panstwa taki prze-
glad wszelkich rozporzadzen rady, ktére wskazujg, komu i dla jakich potrzeb my prze-
kazujemy dane. Panstwo na pewno wiecie, ze istnieje tzw. KSF — Komitet StabilnoS§ci
Finansowej, na ktory skladajg sie Minister Finansow, Bankowy Fundusz Gwarancyjny,
Komisja Nadzoru Finansowego i NBP. My wzajemnie przekazujemy sobie dane wiasnie
dla potrzeb na przyklad stabilnosci finansowej. To wszystko jest uregulowane poprzez
tzw. odrebne przepisy, do ktéorych NBP jak rowniez pozostale instytucje bedg musiaty
sie dostosowywac.

Zwracam uwage na to, co koledzy po mojej lewej stronie powiedzieli na temat iden-
tyfikacji podmiotéw. Nie mozemy, nawet jesli sg to dane agregatowe, przekazywacé
takich danych, ktore w sposob prosty identyfikowalyby dany podmiot. Chciatabym réw-
niez zwroci¢ uwage na kwestie formalne zwigzane z dostepem do danych przez insty-
tuty badawcze. Rowniez jest rozporzadzenie Komisji, ktore w sposob jakby klarowny
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zwraca uwage na dostep instytutow badawczych do pewnych danych. To rowniez jest
w naszych uwagach w pkt 5. Chcialabym jednocze$nie zwréci¢ uwage, ze NBP wspotpra-
cuje na zasadzie wzajemnej ze wszystkimi instytucjami publicznymi i tam gdzie widzimy
mozliwo§¢ udostepniania danych i ich opracowywania — zresztg przekazujemy panstwu
bardzo duzo informacji — nadal bedziemy przekazywaé¢ Polskiemu Instytutowi Ekono-
micznemu réwniez dane szeregi czasowe, ale zgodnie z obowigzujacymi przepisami, nie
tylko naszymi krajowymi, ale rowniez regulacjami unijnymi, bo takie — ze tak powiem
- granice wyznaczaja regulacje unijne i musimy sie do nich stosowac. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. W tej sekwencji wypowiedzi naszych gosci zglasza sie pan, ktorego
prosze o przedstawienie sie. Bardzo prosze, bo nie znam pana nazwiska.

Dyrektor Departamentu Studiow Makroekonomicznych i Finansow Gléwnego Urze-
du Statystycznego Mirostaw Blazej:
Dzien dobry. Nazywam sie Mirostaw Blazej. Blazej to nazwisko. Reprezentuje Gltowny
Urzad Statystyczny. Jezeli pan przewodniczacy bytby tak uprzejmy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze blizej mikrofon, zeby byl pan dobrze styszany.

Dyrektor departamentu GUS Mirostaw Blazej:
Jezeli pan przewodniczacy bylby tak uprzejmy z uwagi na szereg zagadnien dotyczacych
danych statystycznych oraz tajemnicy statystycznej, ktoére pojawily sie w dyskusji, dopu-
§ci¢ krotka wypowiedz przedstawiciela GUS-u.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu GUS Miroslaw Blazej:

Po pierwsze, chciatbym bardzo serdecznie przeprosic za nieobecno§é pana prezesa Domi-
nika Rozkruta, ktory akurat jest w podrozy stuzbowej w Stanach Zjednoczonych. Wiec
korespondowali$my z nim i ustalaliémy stanowisko, niemniej jednak osobiScie nie mogt
przyby¢. Jezeli chodzi o kwestie tajemnicy statystycznej i dostep do danych, to Gtéwny
Urzad Statystyczny chcialby zadeklarowac bardzo daleko idgca wspélprace z nowo powo-
lywang instytucja, ktora najprawdopodobniej zaowocowalaby duzg korzyscig dla obu
stron dlatego, ze to nie tylko jest kwestia samego dostepu do danych oraz ich otrzymywa-
nia, ale takze pewnych dodatkowych informacji i do§wiadczenia zwlaszcza, ze rowniez
w Glownym Urzedzie Statystycznym czesto prowadzone sg badania czy opracowywane
sg dane z wykorzystaniem bardzo zaawansowanych metod — metod reprezentacyjnych
czy metod malych obszaréow, ktore wymagaja pewnej blizszej wspotpracy.

Pewien jednak niepokdj Gtéwnego Urzedu Statystycznego budzi konkretny zapis,
bo jak rozumiem, nie intencje, o czym pan dyrektor, je§li dobrze zrozumialem, wspo-
minal, mianowicie zapis art. 16 w $wietle ustawy o statystyce publicznej i tajemnicy
statystycznej. Nalezy podkresli¢, ze tajemnica statystyczna i jej formalno-prawny zapis
nie jest elementem jakby najistotniejszym. Taka fundamentalng sprawa dla statystyki
i wszelkich badan statystycznych jest to, ze pomiedzy statystyka publiczng a respon-
dentem powinna by¢ pewna ni¢ zaufania i pewna kwestia... ktora jest zresztg realizo-
wana od pierwocin polskiej statystyki publicznej, bo chciatbym przypomniec, ze 13 lipca
1918 r. zostal powotany GUS, a wiec ponad 100 lat temu.

W zwigzku z tym zglosiliSmy pewne uwagi dotyczace zapisow art. 16, ktore prosi-
libySmy o rozwazenie, ktére w naszej opinii pozwalajg w pelni zabezpieczy¢ instytut
we wszelkie dane, we wszelka wspélprace, a jednocze$nie wypelni¢ ten warunek zapew-
nienia poufno$ci danych statystycznych i zaufania pomiedzy respondentami a staty-
styka, dlatego ze to jest warunek fundamentalny dla zapewnienia odpowiedniej jakoSci
danych statystycznych dla wszystkich instytucji, tak instytutu, jak i wszystkich insty-
tucji naukowych, wszystkich ministerstw oraz wszystkich oséb korzystajacych z danych
statystycznych. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Wracamy do pytan panstwa postow. Chciatbym prosi¢ panig przewod-
niczacg Pauline Hennig-Kloske, aby w swojej taskawosci byta uprzejma pozwoli¢, aby
pierwszy zabral glos pan profesor Wlodzimierz Nykiel, bo idzie na inne obrady. Bardzo
dziekuje. Pan profesor Nykiel.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Moje pytanie brzmi nastepujaco. Otz stosun-
kowo niedawno procedowana byla ustawa - juz nie mowie, ile bylo jej wersji, ile byto
zmian — o zmianie ustawy o panstwowych instytutach badawczych. Byliémy zapewniani.
Moge wskazaé nazwiska pan postanek, ktére méwily, ze jezeli ta ustawa zostanie uchwa-
lona, to problemy panstwowych instytutow badawczych zostang rozwigzane, bo tu sie
zle dzieje, tam sie zle dzieje, ale jezeli ta ustawa zostanie uchwalona, wlaSciwie nie
uchwalona, tylko zmieniona, to te problemy znikna.

Prosze panstwa, oczywiScie — nie wglebiam sie, jak te ustawe oceniam, jak to wyglada
— ustawa, jak sie panstwo domy§laja, zostala uchwalona. Wiec teraz mial na nas spty-
ng¢ deszcez korzysci zwigzanych z uchwaleniem tych nowych regulacji. I tam czytamy
na przyklad, ze nowy instytut moze by¢ utworzony, czyli na gruncie tamtej ustawy,
jezeli zaistnieje potrzeba prowadzenia w danej dziedzinie dziatalnoSci — panstwo méwia,
ze zaistniala - jezeli zostanie zapewniona niezbedna kadra o odpowiednich kwalifika-
cjach (styszymy, ze kadra jest) jezeli jest aparatura badawcza i laboratoryjna, bo to jest
szerokie i obejmuje instytuty ekonomiczne i nieekonomiczne. Wiec ta sytuacja, z jaka
dzi§ mamy do czynienia, jest taka, ze oto Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunk-
tur, czyli Panstwowy Instytut Badawczy, ktorym rzadzi tamta ustawa, jak rozumiem,
ma klopoty. Sg nowe regulacje, ktore mialy wystarczy¢, ale okazuje sie, ze panstwo
potrzebuja oddzielnej ustawy, zeby naprawié¢ ten instytut. Panstwowych instytutéw
sg dziesigtki.

Mam pytanie: Czy przy okazji naprawiania kazdego z tych instytutéw bedziemy sobie
fundowali nowg ustawe? Ja nie mowie, ze Panstwowy Instytut Ekonomiczny jest nie-
potrzebny, ale ja pytam, skoro tak nareperowaliémy tamtg ustawe... Podam nazwiska,
bo panstwo moze nie znajg zalet tamtej ustawy. P6Zniej moge podaé nazwiska tych pan
postanek, ktére zachwalaly te ustawe, ze ona rozwigze problemy. Moze wiec sprébowac
na gruncie tej ustawy, chocby na gruncie tego przepisu, o ktérym méowitem, a stuze cyta-
tami z innych przepiséw, ktére rowniez dotycza tych spraw? Pytam wiec, czy potrzebna
jest nowa ustawa i czy do wszystkich instytutow — wszystkich jest chyba sto kilkana$cie
- czy do wszystkich reform tych instytutéw bedziemy musieli uchwala¢ nowe ustawy?
Dziekuje, pani przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Wezeéniej zapisana do glosu byla pani przewodniczaca Paulina Hennig-Klo-
ska, pan przewodniczacy Janusz Cichon i pani przewodniczgca Gabriela Mastowska,
a nastepnie jeszcze pan posel Parda. W takiej kolejnoSci, bardzo prosze.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Panie przewodniczacy, szanowni goscie, panie i panowie poslowie, ja rozumiem, ze bar-
dzo niefortunng role majg przedstawiciele obecnego instytutu, ktoérzy muszg zachwa-
la¢ te ustawe, bo to bedzie wigzalo sie z tym, czy zachowaja swoje stanowiska, czy nie,
bo jakiekolwiek glosy sprzeciwu przez wladze i rzad w ogoéle nie sg tolerowane. Niemniej
musze odpowiedzie¢ na to, co z ust pana dyrektora ustyszeliSmy. Panie dyrektorze, zeby
poszerza¢ wam dostep do tego zakresu informacji, do szybszego przeptywu danych, zeby
poprawiac jako§¢ pracy w instytucie, a co za tym idzie, analiz, na podstawie ktorych pra-
cuje dalej rzad i sg wdrazane poszczegélne strategie, nie potrzeba likwidowaé jednego
instytutu i w to miejsce wprowadza¢ drugiego. Nie o to jest dzisiaj kruszona kopia, czy
instytut jest potrzebny, czy powinien pracowac, czy analizy przez was przygotowywane
sq lepsze, czy gorsze, tylko tak naprawde o co w tym wszystkim chodzi.

Chodzi o to, ze nagle z dnia na dzien w trybie pilnym projektowany jest catkiem zwy-
czajny — wydawaloby sie — projekt ustawy o Polskim Instytucie Ekonomicznym, od kto6-
rego wdrozenia nie zalezy czyjeS zycie, racja stanu naszego panstwa polskiego, ani zadne
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inne rzeczy wagi panstwowej, tylko wydaje sie, ze jednak mimo wszystko wciSniecie
kogo$ na stanowisko w nowo powolanej jednostce, kogo§, kto, jak przypuszczam, jest
bliski koszuli pana premiera, bo to on sie pod tym projektem podpisuje.

Wiec pytanie wprost i moze dawno temu zakonczylibySmy te dyskusje i nie siedzie-
libySmy tutaj za chwile pewnie drugg godzine, gdybyScie powiedzieli szczerze, o co tak
naprawde chodzi, kogo chcecie do tego instytutu wepchna¢ albo jakie inne sprawy przy
okazji tej ustawy zatatwic, bo na pewno nie o to chodzi, zeby — nie wiem - poprawié
jako$¢ analiz. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju... Natworzyliscie stanowisk,
natworzyliScie ministerstw...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczgca, prosze nie obnizaé standardéw posiedzen Komisji.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N):

Strategii na rzecz... Nie, panie przewodniczacy, to wy co$ ukrywacie, panie przewodni-
czacy. Bardzo dlugo czekatam w kolejce na swoja wypowiedz i prosze mi nie przeszka-
dzaé. Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju jest wdrazana od 3 lat. Dzisiaj konczy
sie tym, ze mamy ujemng dynamike inwestycji za pierwszy kwartal. Chcialabym wiec
zapyta¢ wprost i prosze o merytoryczng odpowiedZz na moje konkretne pytanie. Jakie
kontrole, jakie konkretne audyty zostaly w obecnym instytucie przeprowadzone, ktore
sugerowalyby, ze ten instytut nalezy zastapi¢ nowym, bo zle pracuje? Jakie nagany
w ostatnich 3 latach wreczono w tym instytucie? Jakich ludzi zwolniono dyscyplinarnie,
co wskazywatoby na to, ze ten instytut zle pracuje i trzeba go zastapi¢ innym, ze pracuje
niewydolnie, nieefektywnie i ze pienigdze obywateli sa w tym instytucie marnowane?
Bo tylko w takiej sytuacji, gdybySmy mieli czarno na bialym w audytach, w raportach,
we wnioskach pokontrolnych napisane, ze kto§ nie wykonuje nalezycie swoich czynno-
Sci, moge sobie wyobrazi¢, ze likwidujemy jedng jednostke i zastepujemy ja inng. W prze-
ciwnym przypadku bedziemy znowu mieli, jak w przypadku KOWR, ktéry powolaliscie
w zupelnie innej dziedzinie, podwdjng etatyzacje, podwojne wydatkowane pienigdze,
bo nie da sie jednego dnia jeden instytucji zamkng¢ a drugiej powolac i zrealizowac
zmiany kadrowe, bo nie mam watpliwoSci, ze za tym p6jdg zmiany kadrowe. Wiec tak,
jak powiedzialam, kontrole, audyty — nie wiem - co tak naprawde stoi za wprowadze-
niem tej zmiany i zmiang tego instytutu?

I ostatnie moje pytanie. Wydaje sie, jak czytam na szybko dokumenty — nie mielismy
wiele czasu na przeanalizowanie - jak czytam stanowisko MSZ, ze notyfikacja w tym
przypadku tego projektu nie jest potrzebna, ale jednoczesnie czytam opinie Narodo-
wego Banku Polskiego, w ktorej wyraznie wskazuje sie w pkt 5, ze ta ustawa koliduje
z rozporzadzeniem na temat przekazywania poufnych informacji statystycznych tworzo-
nych w zasadzie z my$la o zadaniach Europejskiego Banku Centralnego i dedykowanych
wlaénie w tym kierunku. Jednocze$nie to koliduje z prawami i obowigzkami konstytu-
cyjnego organu, jakim jest Narodowy Bank Polski. Dlatego mimo wszystko uwazam,
ze wprowadzajgc te ustawe, bo panstwo i tak ja wprowadzicie — nie mamy w tej sprawie
najmniejszych watpliwoSci, ze do pigtku ustawa bedzie przeglosowana — powinni$my
jednak w zakresie przekazywania danych poufnych wdrozonych europejskim rozporza-
dzeniem przyjac stanowisko jako odpowiedzialna Komisja Finanséw Publicznych, ze ten
punkt zostanie wdrozony p6zniej po jednak mimo wszystko notyfikacji tego przepisu
w Komisji Europejskiej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Janusz Cichon, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

20

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, zwracam uwage na to,
ze mamy jaki§ dziwny wyScig z czasem, ktoéry podobnie, jak ten CUP, kojarzy mi sie
z jakimi§ stachanowskimi wrecz dokonaniami, bo oto mamy projekt, ktory 11 lipca bez
miedzyresortowych konsultacji trafit na Komitet Staly, w trybie obiegowym przeszedt
przez Rade Ministrow i w ciggu 2 dni ma byc¢ przez Sejm uchwalony. Wiec w gruncie
rzeczy nie podlegal zadnym konsultacjom, a dzisiaj mamy na tej sali dowody, ze zawiera
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zasadnicze wady i sprzecznoSci z przepisami regulujgcymi funkcjonowanie NBP, ze jest
w jaskrawej sprzecznoSci z ustawg o statystyce publicznej, o Glownym Urzedzie Staty-
stycznym, a nie pytali$cie — nie mamy opinii — ani Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ani
Narodowego Funduszu Zdrowia, ani Krajowej Administracji Skarbowej, a dane, ktorymi
dysponujg te instytucje, to naprawde dane wrazliwe, ktorych udostepnianie w takim
uprzywilejowanym nadzwyczajnym trybie, niezdefiniowanym tak naprawde, bo arty-
kut tego nie precyzuje, jest absolutnie niedopuszczalne i karygodne. Nie dziwcie sie,
ze my przeciwko temu protestujemy, bo moge tez powiedzie¢ przewrotnie, ze statystyka
jest jak latarnia — mozna sie o nig podeprzec, ale do domu nie zaprowadzi, panowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie przewodniczacy...

Posel Janusz Cichon (PO):

Poza tym brakuje w tym wykazie rowniez instytucji, ktére pewnie w tym trybie z insty-
tutem wspoélpracowaé powinny. Mam wrazenie, ze to jest pisane na kolanie. Nie rozu-
miem, dlaczego w takim tempie to ma by¢ procedowane. Na czym polega nadzwyczaj-
nosc tej sytuacji? Nie mam nic przeciwko temu, zebySmy procedowali to w sierpniu pod
warunkiem, ze te wszystkie instytucje, ktére majg zasila¢ te dane, zapytamy o zdanie
i sprecyzujemy przepis tu zawarty tak, zebySmy nie mieli watpliwos$ci, ze nie naruszamy
reguly gry — prawo, w zakresie funkcjonowania tych instytucji i dysponowania danymi
osobowymi, danymi wrazliwymi. Pytanie: Co GIODO ma do powiedzenia na ten temat?
Jego opinii rowniez nie ma. Nie mozna tego typu ustaw procedowaé w ten sposob. Pano-
wie, opamietajcie sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Pani przewodniczgca Gabriela Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Tak, wlasciwie powinnam posiedzieé ,,tak, opamietajcie sie”. Prosze panstwa, najpierw
chce podziekowac panu, panie dyrektorze, za ten glos, za sensowne odpowiedzi na pyta-
nia i przekonanie mnie do konca o zasadnoSci i potrzebie powolania tego instytutu.
Pisze pan, ze chodzi o to, zeby lepiej wykonywal zadania, zeby mial mozliwosc tworzenia
oddzialow zamiejscowych i tak dalej. Jak rozumiem, nie chodzi tu o powolanie nowego
instytutu, tylko o reforme istniejacego instytutu. Jesli tak, to jaki ma sens powolywaé
sie, tak jak poset Nykiel, na ustawe o instytutach, gdzie w tamtej ustawie to, co cyto-
wal, dotyczylo powolywania nowych instytutow? Tu nie powolujemy nowego instytutu.
Zauwazcie panstwo, wszelkie argumenty sg wyjasniane, ze nie ma zwolnien i nie chodzi
o0 zwolnienia itd., prawda?

Mnie nie chodzi o to, zeby pani mi wierzyla. W najmniejszym stopniu zalezy
mi na pani wierze. Wiec prosze panstwa, dopoki bedzie pan przewodniczacy pozwalat
na takg dyskusje, gdzie z jednej strony padajg racjonalne argumenty, a z drugiej strony
na odwroét to, co jest biale, nazywa sie czarnym, to my nigdy nie zakonczymy prac nad
tym projektem i nigdy nie...

Prosze naprawde o przystapienie do pracy, zakonczenie tej dyskusji, panie przewod-
niczacy. Nie wykorzystujmy tak stusznej sprawy i tak oczywistej do tego, zeby uderzaé
w obecny rzad i w Prawo i Sprawiedliwo$¢, w czym panstwo sie specjalizujecie poza tym,
ze lubicie rowniez bardzo czesto slyszeé swoj glos w swoich wielogodzinnych wywodach.
Panie przewodniczacy, bardzo pana prosze o dyscyplinowanie wszystkich wypowiedzi
i przystapienie do procedowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Bardzo dziekuje. Ostatni zglaszajacy sie byt pan poset Parda. Bardzo prosze,
panie poéle.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):
Bardzo dziekuje za udzielenie glosu. Ja widze, ze chyba najwiekszym pozytywnym
elementem jest to, ze ta nazwa bedzie jakkolwiek przyjemna, latwa do zapamietania
i jest naprawde fajna do postugiwania sie nig. To jest duzy pozytyw. Ja zrozumiatem,
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ze instytut dziala super, dane sg wymieniane, dyrektor jest od péitora roku w tej insty-
tucji i czuje sie wspaniale. Widze, ze jesli chodzi o merytoryke, jest porzadnie przygoto-
wany. OK, w takim razie dlaczego w tak pilnym trybie musimy zmieniaé i tworzy¢ nowa
instytucje? Przeciez jezeli jest tak dobrze, to czemu jest tak zle i ta ustawa musi by¢
przyjeta nagle? Skoro instytucja dziala juz péitora roku pod nowymi rzgdami, to rozu-
miem, ze byl czas na to, zeby przygotowac sie i jeszcze bedzie. Nic takiego sie nie sta-
nie, jezeli odlozymy te prace na sierpien czy wrzesien, skoro ta wymiana danych juz
funkcjonuje pomiedzy instytucjami i te r6znego rodzaju rzeczy i mechanizmy sg dzisiaj
wykorzystywane. Zrozumialem rowniez, ze dane, ktére Ministerstwo Finanséw pobiera
z Narodowego Banku Polskiego, i tak beda przekazywane w ramach jakby danych Mini-
sterstwa Finansow do instytutu. Czy to prawda? To wynika z tego, ze wszystkie dane,
ktére ma ministerstwo, a skoro pobiera od wszystkich instytucji, jedna z ktérych jest
NBP, to réwniez przekaze je od razu dalej.

Kwestia bezpieczenstwa danych. Czy nad tym bedzie czuwata ABW albo jaka$ orga-
nizacja czy kto$? Tutaj nie ma zadnej wzmianki o tym. Nie wiem, jak te dane sg przesy-
tane? Tam jest tak frywolnie napisane, ze po prostu format pliku bedzie taki, jaki bedg
chcieli, i tyle tak naprawde wiemy. Moze jeszcze takie pytanie: Czy w ostatnich miesig-
cach odwiedzila instytutu jaka$ organizacja typu CBA, ABW i my o tym po prostu nie
wiemy i doszlo do jakich$ pewnych zaniechan nie wiadomo kiedy, by¢ moze przypadkowo
i dlatego trzeba dzisiaj szybko reformowaé go? Dlatego prositbym o odpowiedz.

Jeszcze jednak kwestia. Niestety to tez da sie politycznie wykorzystac. Mowie
»politycznie” w kontek§cie wyborow samorzadowych, bo co stoi na przeszkodzie, zeby
we wrzesniu zrobi¢ ogromng konferencje, jak to jest wspaniale, przekazywac informa-
cje gospodarcze i wtedy w Warszawie na bialym koniu wjezdza Patryk Jaki w ramach
prezentacji danych. To moze byé¢ konferencja w catym kraju... Moze to jest zrédiem
tego poSpiechu? Jezeli nie, to rzeczywiScie mozemy sobie to na spokojnie... Wydaje sie,
ze instytut jest rzeczywiScie potrzebny. Ja nie podwazam tego. Jak najbardziej anali-
zujmy dane, musimy by¢ przygotowani na wszystkie mozliwosci i ruchy tak, jak inne
kraje, ale tu jest duzo znakow zapytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, zamkneliémy drugg ture pytan. Pomijam te cze§¢ publicystyczng i uchy-
lam pytanie ,,kogo chcecie wsadzié¢ do instytutu”. Na to pytanie prosze nie udziela¢ odpo-
wiedzi. Bardzo prosze, pan minister.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Ale pan nie moze uchylaé¢ pytan.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Druga tura.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Ja sie nie czuje, panie przewodniczacy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, w regulaminie...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

...ograniczany przez pana...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, niech pan pozwoli. W regulaminie nie ma, ze pan przewodniczacy
recenzuje pytania i zwalania ministra z odpowiedzi na zadane pytania. Nigdzie nie ma...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bo sg nieparlamentarne.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczgca, byla druga tura pytan. Pani sie nie zglosita. Teraz glos ma pan
minister, ktéry udzieli odpowiedzi na pytania, ktoére padly. Jezeli pytania sa nieparla-
mentarne, to nie bedziemy na nie udziela¢ odpowiedzi.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Szanowny panie przewodniczacy, ja sie nie czuje w zaden sposéb ograniczony czy zwol-
niony z odpowiedzi przez pana. W odpowiedzi na to pytanie moge tylko powtorzy¢ to,
co juz méwitem. Od kilkunastu miesiecy pan dyrektor sprawuje swojg funkcje i ta kon-
cepcja przeksztalcenia tego instytutu to jest rowniez wypadkowa jego pracy, jego wnio-
skow i jego do§wiadcezenia. To tyle, jesli chodzi o zaufanie do tego kierownictwa insty-
tutu badan rynku.

Szanowni panstwo, teraz po kolei... Bede jeszcze prosit oczywiScie o udzielenie glosu
panu dyrektorowi, ale je§li chodzi o pytania natury ogolnej, to pan poset Nykiel pytal
sie, dlaczego tych probleméw nie rozwigzata ustawa o instytutach badawczych i dlaczego
trzeba bylo przygotowac ustawe szczegdlng. Szanowni panstwo, chodzi tutaj o zmiany
strukturalne, organizacyjne, o zmiane podlegloéci nadzorczej, zmiane trybu finansowa-
nia, nie poziomu - podkreslam raz jeszcze — bo méwimy tutaj tylko o limitach. Dlatego...
Ale przy ustaleniu gérnego limitu jest potrzebna pewna elastyczno$¢. Pani przewodni-
czaca, powinna pani o tym wiedziec. Dlatego potrzebna byta ustawa szczegolna.

Szanowni panstwo, pani przewodniczaca Hennig-Kloska pytata sie o kontrole i audyty
w instytucie. O odpowiedzZ na to pytanie bede prosil pana dyrektora. Chcialbym podkre-
§li¢, ze nie ma juz w tym momencie sporu miedzy nami a Narodowym Bankiem Polskim.
Wspolnie wypracujemy takie rozwigzanie, ktore w ostatecznym ksztalcie ustawy pozwoli
zabezpieczy¢ interesy i instytutu i Narodowego Banku Polskiego.

Jesli chodzi o te sprawy, ktore poruszal przedstawiciel Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego, a takze inni postowie, bo tutaj pojawialo sie pytanie, czy GIODO wypowiadatl sie
na ten temat i jak to sie ma do przepisow RODO, chciatbym tylko zacytowac ostatni
fragment art. 16: ,,z wylgczeniem danych osobowych”. Szanowni panstwo, chodzi o dane
statystyczne z wylaczeniem danych osobowych. To powinno wyjasnia¢ wszelkie panstwa
watpliwosci w tym zakresie. Szanowni panstwo, jesli chodzi o...

Panie posle, prosze umozliwi¢ mi dokonczenie.

Jesli chodzi o pytania pana posta Pardy, to rowniez sg to pytania szczegélowe o zakresy
dziatalnosci instytutu. Jesli chodzi o pytanie koncowe, ktore miato charakter polityczny,
to ja nie zamierzam tutaj nikogo przepraszaé, ale sytuacja ekonomiczna jest taka, jaka
jest, czyli dobra i kazda instytucja niezalezna panstwowa czy spoteczna wlasciwie w tym
zakresie stwierdza to samo i mam nadzieje, ze jesienig rowniez nowo utworzony instytut
bedzie mogl potwierdzi¢ to na podstawie swoich obiektywnych badan.

Szanowni panstwo, podsumowujac, zanim poprosze o przekazanie gltosu panu dyrek-
torowi, to jest prosty projekt, to jest projekt fatwy do procedowania. Nie ma zadnej prze-
stanki, zeby wydluzac prace nad tym projektem. Szanowni panstwo, naprawde nie kryje
sie tutaj zadne drugie dno. Chcemy pracowac sprytnie... Sprawnie. ...Checemy pracowaé
sprawnie, skutecznie i szybko. O wspodtprace w zakresie takiej pracy chcialbym panie
i panéw postow prosic.

Panie przewodniczacy, prosze o udzielenie glosu panu dyrektorowi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
A co sprytnie przemycanie?
Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Niczego nie przemycamy, pani posel. Tutaj nie ma zadnego drugiego dna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi na pytania, ktore zostaly zadane.

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:
Po pierwsze, chcialbym doprecyzowac agile management — bardzo popularny i przyczy-
niajacy sie do sukcesow wielu globalnych korporacji — ttumaczac na jezyk polski, to wta-
S$nie zarzadzanie sprytne. To jest wiec termin w naukach o zarzgdzaniu niekoniecznie
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obarczony jakims pejoratywnym znaczeniem... Zawsze. Natomiast ostatnia jeszcze taka
osobista uwaga, zebyScie tez panstwo doskonale zrozumieli moje motywy postepowania,
ktore sg zawsze kluczowe, bo jezeli istnieje podejrzenie czyjegos$ osobistego w czymkol-
wiek interesu, to warto to sobie od razu wyjasnic.

Prosze panstwa, jestem jednocze$nie adiunktem Akademii Leona KoZminskiego,
jestem specjalistg w dziedzinie finansow. Pracowatem w BIG FOR, pracowalem w ban-
kach. Programuje. Dla mnie wynagrodzenie, jesli byloby dla mnie motywem i kryterium
dla podejmowanych przeze mnie dziatan, aktualnie nie jest parametrem. Na tym chcial-
bym zakonczy¢ te dyskusje na temat motywoéw zwigzanych z moim wynagrodzeniem
czy z troska o to, jak dtugo bede tu pracowal. Bede tak dtugo pracowal, jak diugo bede
wierzyl w te prace, a w te prace uwierze tym bardziej, jesli panstwo udzielicie poparcia
dla tego projektu. To po pierwsze.

Teraz odpowiadajgc na pytania o sytuacje instytutu w kontekscie kontroli, audytow
i tak dalej, instytut w ramach obecnie obowigzujacych regulacji jest audytowany, ponie-
waz nasze sprawozdanie roczne, po pierwsze, musi by¢ sprawdzone przez biegtego rewi-
denta, nastepnie dane do zatwierdzenia i do zaopiniowania radzie naukowej instytutu,
tak jak to sie dzieje we wszystkich instytutach naukowych, a nastepnie lagduje w Mini-
sterstwie PrzedsiebiorczosSci i Technologii, gdzie jest jeszcze raz badane i zatwierdzane.
To sito skiada sie wiec z trzech instancji, ktore przygladajg sie naszym wynikom finan-
sowym, naszym prognozom i naszym liczbom. Wiec to nie jest tak, ze daloby sie w tym
instytucie przez lata funkcjonowaé bez wiedzy instytucji nadzorujacych, czy dzieje sie
zle, czy dzieje sie dobrze.

Jeszcze raz podkreslam, ze przejalem ten instytut w momencie, kiedy konczyt lokate
ze sprzedazy swoich nieruchomosci, aby ratowac swojg sytuacje finansowa. Byl na minu-
sie, mial bardzo mizerne wyniki ze sprzedazy badan komercyjnych. Po tym péttora-
rocznym okresie wynik z badan komercyjnych wzrést o ponad 100%. Wynik finansowy
na koniec tego poltrocza... WeszliSmy na balans tak naprawde. Wiec to nie oto chodzi,
ze jestedmy... Juz odpowiadam. Bo w zyciu nie chodzi tylko o to, zeby wyj$¢ na zero.
Jezeli traktujemy nasze zadania, nasz kraj powaznie, jezeli chcemy zmierzy¢ sie z czyms§
wielkim, to powinni$my zrobi¢ krok naprzdd i to szybko. Dlatego ja wnioskuje o to.

Jezeli mowimy o przyjeciu danych, to dobrze, dzisiaj zgadzamy sie w pewnym kon-
sensusie, ze w tym momencie przy tym zapisie nie jesteSmy w stanie przyjac¢ lub pro-
cedowac dalej, jesli chodzi o dane NBP czy GUS. Przyjmujemy to pokornie i zgadzamy
sie. Ale co to rowniez oznacza? To oznacza, ze nie nalezy czekac, az uzgodnimy sobie,
tylko nalezy budowaé pewnego rodzaju infrastrukture takze technologiczna, infrastruk-
ture informatyczng, bo w ktérym§ momencie pozwoli to nam przyjac te dane. Dlatego
ja potrzebuje nad ustawg o tym instytucie procedowac juz teraz, zeby w trakcie wakacji
pomyslec i zastanowic sie we wspotpracy ze stuzbami specjalnymi. Bardzo chetnie zapro-
sze te stuzby do mojego instytutu, skoro mamy zbudowa¢ infrastrukture, ktéra nam
pomoze przyjaé¢ dane wrazliwe. ...Tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie przewodniczacy, pozwolmy wypowiedzieé sie panu dyrektorowi.

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:

Jeszcze raz chcialbym panstwu to uzmystowic. W trakcie naszej debaty nasze telefony
komoérkowe przekazywaly zagranicznym podmiotom duzo wiecej interesujacych danych
statystycznych o nas samych, niz ja moge uzyskac¢ od instytucji, ktore dziatajg na tere-
nie tego kraju. To sie dzieje, czy my tego chcemy, czy nie chcemy. Jest tylko kwestia
tego, czy my chcemy z tym dalej zyé, czy jesteémy w stanie wypracowaé, nawet jesli
nie dzisiaj, konsensus w sprawie danych, ale przynajmniej utworzenie instytucji, ktora
w przyszlosci by¢ moze bedzie w sanie te dane przyjaé, przepracowac i zbudowaé modele
prognostyczne, ktére bedg klasy zblizonej, juz nie méwie, ze poréwnywalnej, bo w tym
wyScigu nie dotrzymamy kroku, a na pewno nie idgc w tym tempie. Jesli chcemy wrocic
do... Dobrze, ale...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

24

Prosze nie polemizowa¢. Dajmy szanse panu dyrektorowi.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 348)

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:
Dobrze, od razu odpowiem. Finansowanie instytutu w obrebie obecnego podporzadko-
wania w formie dotacji celowej wyklucza mozliwoéé tego rodzaju finansowania. Pro-
sze nie zmuszac¢ minister Emilewicz, zeby wydawala pienigdze niezgodnie z ustawa.
Mozemy to zrobi¢ wlasnie raz, a dobrze, zmieniajgc forme dzialania tego instytutu i jego
finansowania za pomocg zmiany tej ustawy, i o to panstwa prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, czy moge jeszcze na chwile?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister, bardzo prosze. Dziekuje panu dyrektorowi.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Dziekuje bardzo panu dyrektorowi za ponowng wyczerpujacg odpowiedz. Zdatem sobie
sprawe z tego, ze pominglem jedno z pytan pana przewodniczacego Cichonia, za co chcial-
bym przeprosi¢. Dlaczego Krajowa Administracja Skarbowa i Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych na przyktad nie byly pytane? W rzadowym procesie legislacyjnym uczestniczyly
instytucje, ktore sprawujg nadzor nad tymi jednostkami, czyli Ministerstwo Finansow
i Ministerstwo Pracy, Rodziny i Polityki Spolecznej, ktore nie zgtaszaly uwag. Chciatem
tylko powiedziec, ze projekt przeszedl pelng Sciezke legislacji rzadowej, przeszed?! przez
posiedzenie plenarne Komitetu Stalego i na tym komitecie nie zglaszano uwag. Zgla-
szano inne, ktore zostaly uwzglednione. Wszystkie resorty uczestniczyly w uzgadnianiu
tego projektu.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pani przewodniczgca, ponownie zapew-
niam, ze nie ma zadnego drugiego dna w tym projekcie. Chcemy sprawe szybko prze-
procedowaé. Owszem chcemy, zeby ona sie szybko zakonczyla z korzyscig dla polskiej
ekonomii i z korzy$cig dla polskiej gospodarki. Szanowni panstwo, prosze o przyjecie
tego projektu ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Uwazam, ze zakonczyliémy te czes¢ dyskusyjna.
Przystepujemy do szczegbélowego rozpatrzenia projektu ustawy. Formalnie stwierdzam
zakonczenie pierwszego czytania.

Przystepujemy do szczegélowego rozpatrzenia projektu. Prosze sobie otworzy¢ pro-
jekt ustawy, jezeli go panstwo macie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art.
1? Prosze? Dobrze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tytutu ustawy? Nie ma.

Tytul ustawy zostat przyjety.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1? Art. 1 zostal przyjety.

Art. 2. Czy jest sprzeciw? Jest. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Przemystaw Sadton, Biuro Legislacyjne. Moze na samym poczatku przedstawie ogolna
uwage, ktorg chcielibySmy zglosi¢ do projektu. W naszej ocenie ten projekt jak gdyby
pod wzgledem systematyki moglby byé lepiej napisany, natomiast ze wzgledu na krotki
czas nie byliSmy w stanie przedstawi¢ takich kompleksowych propozycji dotyczacych
innego utozenia przepisow. W zwigzku z tym ograniczymy sie tylko do zaprezentowania
panstwu uwag punktowych, ktére bedg dotyczyly poszczegblnych jednostek. W odnie-
sieniu do art. 2 w ust. 3 proponujemy, aby wyraz ,,okresli” zastapi¢ wyrazem ,okresla”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W ktérym? Przepraszam, w art. 2?

Legislator Przemystaw Sadlon:
W art. 2 w ust. 3. Jest to przepis upowazniajacy do wydania zarzadzenia, okreslajgcego
statut instytutu. W drugim wierszu wyraz ,,0okresli” proponujemy zastapi¢ wyrazem
,,okresla”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzagdu w sprawie tej legislacyjnej poprawki?
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Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Jesli chodzi o te poprawke, to chcialbym zadaé pytanie panu przewodniczgcemu:
Czy ona jest do przejecia przez postow, czy mozna jej dokona¢ w ramach upowaznienia?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, jest stanowisko Biura Legislacyjnego do konkretnego zapisu. Czy panstwo akceptu-
jecie propozycje biura, zeby w miejsce wyrazu ,,okresli” wstawic¢ wyraz ,,okre§la”. My§le,
ze to jest tylko sprawa legislacyjna. Jezeli jednak jest merytoryczna watpliwosc, to...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Problem polega rowniez na tym, ze wlasnie w tym momencie dostaliSmy to stanowisko
Biura Legislacyjnego. Moze prositbym o oddanie glosu panu dyrektorowi Armenowi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie dyrektorze, prosze sie odnie$¢ do tej poprawki legislacyjnej Biura
Legislacyjnego.

Dyrektor Departamentu Prawnego Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Armen
Artwich:
Tak, poprawka jest do przyjecia, ale mamy pytanie formalne do Biura Legislacyjnego.
Czy ta poprawka bedzie mogla zosta¢ naniesiona w ramach upowaznienia, ktore otrzyma
Biuro Legislacyjne?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Regulamin Sejmu nie réznicuje propozycji, ktore zgtasza Biuro Legislacyjne, na redak-
cyjneiinne. Wszystkie z formalnego punktu widzenia wymagajg przyjecia czy zgloszenia
przez posta w toku procesu.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
W takim razie prositbym...

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Tylko dokoncze...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
...w odrebnej poprawce. Do drugiego czytania przeanalizujemy ijuz na posiedzeniu
okre§limy swoje stanowisko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli na te chwile zachowujemy...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Na te chwile tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...zapis oryginalny.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
To znaczy, ona wstepnie — powtarzam — na pierwszy rzut oka jest do zaakceptowania,
ale potrzebujemy jeszcze...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jezeli nie ma formalnego zgloszenia w sprawie przejecia...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Doktadnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...przez posla, wiec zostawiamy zapis dotychczasowy. Czy wobec takich uwag jest sprze-
ciw wobec propozycji przyjecia art. 2?7 Art. 2 zostal przyjety.
Art. 3. Czy jest sprzeciw? Art. 3 zostal przyjety.
Art. 4. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
Do art. 4 mamy dwie propozycje, bo wszystkie nasze uwagi, ktore bedziemy zglaszali,
z racji naszej pozycji muszg miec charakter jedynie propozycji i wymagajg ewentualnego
przejecia. Pierwsza dotyczy ust. 3 i pkt 2 w tym ustepie. Proponujemy wykresli¢ wyraz
,podstawowy”. W pozostalych przepisach projektowana ustawa nie réznicuje zadan
instytutu na podstawowe i inne. To jest jedyne miejsce, gdzie tego typu dookre§lenie sie
pojawia. Wobec czego proponujemy ten wyraz wykreslic.

Druga propozycja dotyczaca art. 4 odnosi sie do ust. 4. Proponujemy w ust. 4 nie
odsytaé¢ ogélnie do przepisow o kontroli w administracji rzadowej, a odwotac sie kon-
kretnie do ustawy ze wskazaniem tytulu tej ustawy. W zwiazku z tym propozycja polega
na zastapieniu wyrazéw ,,w przepisach o kontroli w administracji rzadowej” wyrazami
,W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej” wraz z podaniem
odpowiedniej metryki tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Stanowisko strony rzadowe;j?

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, stanowisko jest takie same jak w sprawie
poprzedniej poprawki, czyli potrzebna jest krotka i szybka analiza do drugiego czytania.
Na razie wnioskowalbym o pozostawienie tego brzmienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przyjmujemy sugestie Biura Legislacyjnego. Czy wobec tych uwag jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia art. 4? Nie przyjmujemy, tylko ustyszeliémy stanowisko rzadu - rzad
sie zastanowi, czy w drugim czytaniu... Nie przyjmujemy zadnej zmiany. Czy wobec tego
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 4? Art. 4 w brzmieniu przedlozenia zostat
przyjety.

Art. 5. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 5? Art. 5 zostal przyjety.

Przechodzimy do rozdziatu 2.

Art. 6. Czy jest sprzeciw? Art. 6 zostal przyjety.

Art. 7. Czy jest sprzeciw? Art. 7 zostal przyjety.

Art. 8. Czy jest sprzeciw? Art. 8 zostal przyjety.

Art. 9. Czy jest sprzeciw? Art. 9 zostal przyjety.

Art. 10. Czy jest sprzeciw? Art. 10 zostal przyjety.

Art. 11. Czy jest sprzeciw? Art. 11 zostal przyjety.

Art. 12. Czy jest sprzeciw? Art. 12 zostal przyjety.

Art. 13. Czy jest sprzeciw? Art. 13 zostal przyjety.

Art. 14. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Do art. 14 mamy propozycje o charakterze legislacyjnym. W pkt 3 wyraz ,sadowym”
proponujemy zastapi¢ wyrazem ,sadu” tak, aby ten przepis byl spojny z art. 8 ust. 1 pkt
3. Dziekuje.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Je§li mozna, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, tak samo, jak w przypadku poprzednich poprawek, ona wydaje sie
by¢ do przyjecia, ale rowniez prosimy o pozostawienie tego na drugie czytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli na razie nie zaden posel nie przejal tej sugestii.
Czy wobec tego jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 14? Art. 14 zostal przyjety.
Art. 15. Czy jest sprzeciw? Art. 15 zostal przyjety.
Art. 16. Pan posetl Pawel Arndt, bardzo prosze.
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Posel Pawel Arndt (PO):
Panie przewodniczacy, ja mam pytanie. Tutaj jest takie sformulowanie, ze instytut moze
zadaé przekazywania informacji. W zwiazku z tym mam pytanie. Czy instytucje, ktore
sg tutaj wymienione, sa zobowigzane do przekazania tych informacji?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chodzi o art. 15?

Posel Pawel Arndt (PO):
Nie, o art. 16.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
O art. 16, dobrze. Pierwsze pytanie pana posla Arndta i jeszcze pan przewodniczacy
rowniez do art. 16. Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

dJesli chodzi o art. 16, to wnosze o to, aby go skresli¢, biorgc pod uwage brak konsultacji
i uzgodnien z podmiotami zainteresowanymi, czego dowody mamy dzisiaj na tej sali,
jesli chodzi o Gtéwny Urzad Statystyczny i Narodowy Bank Polski. Mam podejrzenia
graniczace z pewnoscia, ze gdyby instytucje rowniez wiedzialy, co panstwo im wysmaza-
cie, zglosityby swoje zastrzezenia. Na pewno zrobitby to KAS, na pewno moim zdaniem
zrobilby to Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ale biorgc pod uwage fakt, ze nie mozemy
przyjmowac prawa przy takiej duzej niepewnosci, a panstwo nie chcecie tego do kofica
skonsultowac, wnosze o skre§lenie tego artykutu. To oznacza tylko tyle, ze instytut
nie bedzie korzystal z uprzywilejowanej w stosunku do innych instytutow badawczych
w Polsce formuly korzystania z danych. Bedzie mogt z tych danych korzystaé na ogol-
nych zasadach. Chodzi o skre§lenie art. 16.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze jest pytanie pana przewodniczacego Diugiego do art. 16.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Tak, do art. 16. W sytuacji, gdyby wniosek pana ministra Cichonia - ze tak powiem - nie
zostal zaakceptowany, aby skreélié art. 16...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie, nie. Jeszcze nie, panie przewodniczgcy. Sg propozycje, ktore muszg sie formalnie
zmaterializowac¢ w formie poprawek.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Rozumiem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czekam na poprawki.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Wobec tego proponuje, aby skresli¢ ust. 3, ktory mowi o tym, ze instytut decyduje o tym,
w jakim formacie, cokolwiek to oznacza. Ja moge sie tylko domyslaé, ze chodzi tu o jakis
format elektroniczny, natomiast to wcale z tego nie wynika.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Proponuje dwie minuty na sformutowanie poprawek, bo formalnie
wnioski... O, jedna juz jest. Panie Pawle i panie Grzegorzu?

Posel Pawel Arndt (PO):
Ja zadalem tylko pytanie, nie zglaszatem poprawki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Watpliwosci dotyczace zadania. Panie ministrze, czy ten wyraz ,zadanie” nie jest
za ostry? To jest pytanie pana posta Arndta.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie po§le, to jest sformulowanie z jezyka prawniczego i réznie mozna je w jezyku
potocznym oceniacé, ale ono po prostu stanowi, ze powstanie pewnie zobowigzanie w sen-
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sie prawnym po stronie osoby zobowigzanej, wiec moim zdaniem to sformulowanie jest
zupelnie na miejscu.

Jesli chodzi o wniosek pana posta, pana przewodniczacego Cichonia i pana przewod-
niczgcego w imieniu rzgdu opowiadam sie przeciwko tym wnioskom, jednoczeénie dekla-
rujac, ze zakladam, ze tre$¢ tego art. 16 w drugim czytaniu ulegnie zmianie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Biuro Legislacyjne.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

OczywiScie nie w tym kierunku, w ktorym wnioskujg panowie postowie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pana mecenasa.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jesli chodzi o art. 16, chciatbym podnie$é dwie kwestia.

Jedna - od niej moze zaczne — ma charakter ogdlny i ma charakter pewnej watpliwo-
Sci. W duzym stopniu ona nawigzuje do dyskusji, ktéra odbyla sie w trakcie pierwszego
czytania, natomiast ma nieco szerszy zakres, bo panstwo w dotychczasowej dyskusji
odwolywali sie, czy raczej te watpliwosci dotyczace art. 16 z jednej strony byly stawiane
w Swietle pozycji ustrojowej Narodowego Banku Polskiego — i z tym nalezy sie zgodzic
z tym, ze ten przepis z tego punktu widzenia moze budzi¢ watpliwosci — a drugiej strony
z punktu widzenia tajemnicy statystyczne;j.

Ja chcialbym na ten przepis spojrzec jeszcze szerzej. Prosze zwroci¢ uwage na to,
ze ten przepis zawiera otwarty katalog podmiotow, ktore zobowigzane sg na zgdanie
instytutu do udostepnienia informacji czy danych statystycznych. Ustawa czy projekto-
wana ustawa nie zawiera definicji danych ani danych statystycznych, w zwigzku z czym
nalezy odwolac sie do definicji tego terminu zawartego w ustawie o statystyce publicz-
nej. Ona w kontekScie tego otwartego katalogu podmiotow, w odniesieniu do ktérych
takie zadanie mozna skierowac... ta do$c szeroka definicja, bo przez dane statystyczne
nalezy rozumie¢ dane dotyczace zjawisk, zdarzen, obiektow, dzialalnosci podmiotow
gospodarki narodowej oraz zycia i sytuacji oséb fizycznych, w tym dane osobowe — ten
przepis modyfikuje w tym zakresie te definicje, ze wylacza dane osobowe — pozyskane
bezposrednio od respondentoéw albo z systeméw informacyjnych administracji publicz-
nej i rejestrow urzedowych od momentu ich zebrania na potrzeby wykonywania zadan
statystyki publicznej.

W zwigzku z tym, ze to zgdanie moze by¢ skierowane przykladowo do organow
prokuratury, pojawia sie watpliwo$¢ w odniesieniu do tajemnicy... krotko mowiac,
do innych tajemnic prawnie chronionych. W przypadku prokuratury, czyli przykladu,
ktéry przywolalem, bylaby to tajemnica postepowania. Z tego punktu widzenia chce
panstwu zaprezentowac naszg watpliwos$¢, natomiast krotki czas od momentu, w kto-
rym ten projekt do nas trafil, do momentu, w ktérym jest rozpatrywany na posiedzeniu
Komisji, uniemozliwit jaka$ bardziej szczegélows analize tego zagadnienia. Stad moja
uwaga ma taki sygnalny i bardzo wstepny charakter.

Druga kwestia, ktérg w odniesieniu do art. 16 chciatbym podnies¢, ma juz charakter
konkretnej propozycji poprawki. Odnosi sie ona do ust. 1. Tutaj znowu z uwagi na pewng
niespdjnosc terminologiczng, ktora wystepuje w ustawie i odwoluje sie do pojecia modeli
prognostycznych uzytych w tym ustepie. Z kolei w art. 3, ktory stanowi katalog zadan,
pojawia sie sformutowanie ,,studiéw prognostycznych”. Zeby zapewnié¢ sp6jno§é pomie-
dzy tymi uregulowaniami, proponowalbym, aby zamiast wymieniania poszczegblnych
rodzajow dokumentow, to jest tworzenia analiz, prognoz i modeli prognostycznych,
odwota¢ sie art. 3 pkt 2. W zwigzku z tym moja propozycja polegalaby na zastapieniu
wyrazow ,tworzenia analiz, prognoz i modeli prognostycznych” wyrazami ,,dokumen-
tow, o ktorych mowa w art. 3 pkt 2”.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie mecenasie. Mamy taka sytuacje. Sa dwie poprawki. Najdalej idaca jest
poprawka zgloszona przez pana przewodniczacego Janusza Cichonia, bo ona polega
na skreéleniu art. 16. Proponuje przeglosowanie tej poprawki. Dobrze.

Kto z pan i panéw poslow jest za skre§leniem art. 16 przedmiotowego projektu
ustawy? Kto jest za jego skre§leniem? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie
wstrzymal?

Prosze pana sekretarza o przedstawienie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
7 glosow za, 14 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Poprawka nie uzyskata wiekszoSci, wiec art. 16 pozostaje.
Do czesci art. 16 do ust. 3 §... zaraz...

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Do ust. 3.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Do ust. 16.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Art. 16 ust. 3.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Art. 16 ust. 3. Tu jest zle napisane. Pan posel odwrotnie napisat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Artykut jest na koncu, bardzo przepraszam. Jest poprawka do ust. 3 w art. 16
podpisana przez pana przewodniczacego Grzegorza Diugiego.
Kto z pan i panéw poslow jest za skre§leniem ust. 3 w art. 16? Kto jest za skresleniem
tego ustepu? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Pan przewod-
niczacy sie wstrzymuje?

Posel Janusz Cichon (PO):
Nie, ja juz glosowalem.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Aha, pan juz glosowal. Koficzymy. Pan sekretarz przedstawi wyniki.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
8 glosow za, 14 przeciw, nikt sie nie wstrzymatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem poprawka pana posla nie uzyskala wiekszoSci. I teraz jest jeszcze pytanie pana
przewodniczacego.

Posel Janusz Cichon (PO):
Ja mam pytanie, poniewaz padly deklaracje dotyczace wniosku NBP do tego art. 16.
Pytanie: Czy przeszliSmy nad tym do porzadku dziennego i nic z tym nie robimy, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Deklarowal, ale nie na tym etapie, tylko — my§le — podczas drugiego czytania rozwazy te
uwagi Biura Legislacyjnego i pozostate. Jak dotad minister wnioskowal, zeby utrzymac
obecne zapisy i uszanowaliSmy to. Zostaly zgloszone formalne poprawki, ktére zostaly
przeglosowane.
Czy w zwigzku z tym, ze te poprawki zostaly przeglosowane, mozemy przeglosowac
art. 16? Czy jest sprzeciw wobec art. 16? Art. 16 zostal przyjety.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Jest sprzeciw.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest sprzeciw, przepraszam. Musimy gltosowac.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem art. 16? Bardzo dziekuje. Kto jest prze-
ciwny przyjeciu art. 16? Bardzo prosze. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal?
Prosze pana sekretarza o ogloszenie wynikéw glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
14 glos6éw za, 5 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Art. 16 zostal przyjety.
Art. 17. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.
Art. 18. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.
Art. 19. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.
Art. 20. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.
Art. 21. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.
Art. 22. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze. Do art. 21, tak?

Legislator Przemyslaw Sadlon:
Do art. 22.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Do art. 22. Bardzo prosze, Biuro Legislacyjne, pan mecenas.

Legislator Przemystaw Sadlon:

Jezeli chodzi o art. 22, to nasza poprawka jak gdyby nie ingeruje w propozycje, ktora
znajduje sie w projekcie ustawy, a jedynie zaklada jakby jednocze$nie naprawianie pew-
nego uchybienia legislacyjnego, ktore powstalo przy uchwalaniu ustawy o Instytucie
Wspélpracy Polsko-Wegierskiej. Z uwagi na czasowg kolizje dwoch ustaw - to jest wla-
$nie tej ustawy o Instytucie Wspolpracy Polsko-Wegierskiej oraz ustawy Strazy Marszal-
kowskiej — doszlo do takiej sytuacji, ze w wyliczeniu w ustawie, méwiac kolokwialnie,
lustracyjnej mamy w taki sam sposéb oznaczone dwa punkty. W zwigzku z tym propo-
nowaliby§my, aby przy tej okazji inaczej oznaczy¢ punkt dotyczacy Instytutu Wspotpracy
Polsko-Wegierskiej tak, aby wyeliminowa¢ to uchybienie na tym etapie, bo tego rodzaju
zmiana, ktora jest zawarta w art. 22 pozwalataby takze na usuniecie tej — powiedzialbym
- wady legislacyjnej przy tym wyliczeniu. Wiec mamy przygotowang poprawke. Moge
ja odczytacé, jezeli panstwo chca, ale rozumiem, ze na tym etapie...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Tak.

Legislator Przemystaw Sadlon:
...1tak nikt jej nie przejmie.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, podobnie jak...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, stanowisko rzadu. Czy ono jest takie samo...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Doktadnie takie samo. Wstepnie ta poprawka wyglada na uzasadniong. Przeanalizujemy
jaiw drugim czytaniu przedstawimy swoje stanowisko. Prosze o utrzymanie obecnego
brzmienia na ten moment.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 22? Art. 22 zostal
przyjety.
Art. 23. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.
Art. 24. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.
Art. 25. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.
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Legislator Przemyslaw Sadlon:
W tym artykule proponujemy korekte legislacyjna w zwigzku ze skrétem, ktory zostat
wprowadzony w projektowanej ustawie w art. 1. Tym skrotem nalezy konsekwent-
nie poslugiwac sie w pozostalych przepisach projektu, a wiec w art. 25 nalezy mowié
o ,Instytucie”, a nie postugiwac sie pelng nazwa instytutu. Nie ma znaczenia, ze to jest
przepis o charakterze kreacyjnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To jest poprawka o charakterze legislacyjnym, wiec moze — nie wiem, nie sugeruje — ale
moze...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, akurat w tym przypadku chetnie pospieratbym sie prawniczo
z Biurem Legislacyjnym wlasnie ze wzgledu na konstytutywny charakter tego zapisu,
ale rowniez okre$limy swoje stanowisko. Prosze o zachowanie brzmienia w dotychcza-
sowym ksztalcie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przy sympatii do tej propozycji rzad na tym etapie pozostaje przy swoim sformutowaniu.
Czy zatem jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 25?7 Art. 25 zostal przyjety.
Art. 26. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.
Art. 27. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.
Art. 28. Biuro Legislacyjne.

Legislator Przemyslaw Sadlon:

Mam watpliwo§¢ dotyczaca intencji tego przepisu, bo ona nie do konca dla mnie jest
zrozumiala. Czy ten przepis wigzacy dzialanie instytutu na podstawie projektu planu
finansowego z okresem likwidacji Instytutu badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur
ma jak gdyby powodowac, ze do czasu likwidacji plan nie moze by¢ zatwierdzony przez
szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow? Krotko mowigc, jaka jest intencja tego prze-
pisu, bo nie jest zrozumiale to powigzanie czasowe z jednej strony tego, ze instytut
bedzie dzialal na podstawie projektu planu, ktéry finalnie powinien zosta¢ zatwierdzony,
wlaénie z tym faktem, ze ma to by¢ do czasu likwidacji obecnie istniejacego instytutu.
Ta korelacja czasowa jest dla mnie niezrozumiala.

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:
Wilasnie ze wzgledu na te korelacje czasowa. To znaczy, zakladamy, ze ta likwidacja
instytutu bedzie trwala nie diluzej niz 3 miesigce. 3 miesiace w przypadku instytucji
o takiej skali dziatania, czyli powiedzmy, ok. 50 0s6b zatrudnionych przy takim budze-
cie, jaki mamy. To nie jest wielki instytut, to réwniez trzeba podkresli¢. Te 3 miesiace,
jak wynika z praktyki, wydaja sie by¢ zupelnie uzasadnione. Funkcjonowanie nowego
podmiotu czy jego tworzenie i przenoszenie sktadnikow majgtku powinno sie odbywac
wedle jakiej$ planowej dziatalnosci, wiec to dzialanie w ciggu tych 3 miesiecy wydaje sie
prosic o osobny zapis w ustawie.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Dziekuje panu dyrektorowi za wyjasnienia. Mam jednak wrazenie, ze panu mecenasowi
troszke o inng rzecz chodzilo. Przeanalizujemy panskie pytanie, bo ono jest... Chodzi
o to, czy jest zalozenie, ze ten projekt planu nie bedzie zatwierdzany. Dokladnie. Panie
dyrektorze, prosze o przeanalizowane tego zapisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Przemystaw Sadlon:
Uzupelniajac, czy w odniesieniu do tego projektu planu na tym etapie przejSciowym opi-
nia rady bedzie potrzebna? Pytam, bo ten przepis nie odwoluje sie do przepisu meryto-
rycznego, ale mozna go w zwigzku z tym odczytywac i w jedng, i w druga strone, ze tak
powiem. Prosze wiec zwrécic na to uwage.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
A wiec z tg sugestig pozostajemy przy tych zapisach. Rzad jednak rozwazy uwagi Biura
Legislacyjnego.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 28? Artykut zostal przyjety.
Art. 29. Czy jest sprzeciw? Pan poset Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl15):
Mam jeszcze pytanie do samego tego finansowania, bo pamietam, ze chyba péitora roku
temu przeznaczyliSmy na celowg spoltke informatyczng GUS setki milionow zlotych.
Jezeli tutaj budzet ma by¢ praktycznie taki sam, jaki byl, to gdzie jest ta wartos¢ dodana?
Przeciez wiekszych badan nie bedziecie mogli prowadzié, bo nie bedzie wiecej pieniedzy.
Nowego sprzetu rowniez sie nie kupi, bo nie bedzie za co. Pytanie: Czy wlasnie zarobki
z tych danych bedg takie duze, czy rzeczywiscie te pienigdze sg wystarczajace? Bo pan
dyrektor méwil, ze w wielu krajach to sg wielokrotnie wieksze finanse. Jak to wyglada?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. I jeszcze w tym punkcie pan poset Tadeusz Cymanski i pan posel Pawet Arndt.
W pierwszej kolejnoSci pan poset Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Proponowatbym... Réwniez mam takie watpliwosci, bo dla mnie to jest nawet dziwnie
skonstruowane, dlatego ze limit skutkéw finansowych... W kolejnym punkcie mamy
napisane, co bedzie zrédtem przychodow: dotacja z budzetu. Nie tylko, ale budzet bedzie
corocznie to analizowal, i by¢ moze bedzie tak, ze trzeba bedzie milion albo 25 min...
Okres§lanie sobie, ze nie bedzie rowniez inflacji, to jest w ogéle konstrukcja... Ja jestem
z Komisji Finansow Publicznych. Nie jestem ekspertem, ale uwazam, ze to naprawde
wymaga przemyslenia. Absolutnie zgadzam sie z tymi, ktorzy mowia, zeby ten punkt
przeredagowac, bo on musi pasowaé. On nie moze tak brzmieé. Skutki to sg skutki
powodzi. To sg efekty tego instytutu, a to, o czym mowimy, to sa naklady. To sg koszty,
ktore bedg m.in. finansowane z budzetu. Czasy sie zmieniaja, ale instytut ma by¢ trwaty
i za 15-20 lat bedzie pracowal, mam nadzieje. Przeczytalem to. Jak to sie czyta? Czyta
sie zle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. W sprawach finansowych pan minister, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie poSle...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam bardzo, kolega posel Pawet Arndt. Bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):
Chodzi mi o rok 2018. Rozumiem, ze te 15 mln z! to jest dodatkowa kwota, ktora bedzie
przeznaczana dla tego instytutu, ale tak czy inaczej jest ona wyzsza od kwoty, ktora
do tej pory instytut dysponuje. W zwigzku z tym pytanie: Skad te pienigdze wzigc?
Budzet na 2018 r. jest zatwierdzony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wiec mamy trzy pytania budzetowe. Bardzo prosze pana ministra lub wskazanego
dyrektora.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Chciatbym rozpoczaé od najprostszego pytania pana posta. To nie jest dodatkowa kwota.
To jest calos¢ wydatkow z budzetu panstwa na instytut w 2015 r. Przepraszam, w 2018 r.
Maksymalny limit wynosi 15 mln z1, natomiast bedzie proporcjonalnie, panie dyrek-
torze, ustalany. Panie dyrektorze, jesli mozna?

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:
Poniewaz instytut z mocy ustawy przejmuje zobowigzania i naleznoéci poprzedniego
instytutu, oznacza to, ze te kwoty przekazywane przez Ministerstwo Przedsiebiorczo-
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Sci i Technologii w formie dotacji celowej zwigzane z wykonaniem okre§lonych zadan...
te zadania przechodza na Polski Instytut Ekonomiczny w przyszloSci. Czyli ta maksy-
malna suma 15 mln z! sktada sie réwniez z tych komponentéw, ktére bedg rozliczane
z Ministerstwem Przedsiebiorczosci i Technologii za wykonanie tamtych zadan. To nie
sg dodatkowe pienigdze. Jest to pewnego rodzaju konstrukcja, ktora pokazuje gorny
pulap.

Oczywiscie zgodze sie z panstwem, ze to moze sie wydawaé mato w poréwnaniu z cen-
trami analizy danych, z wielkimi serwerowniami, na ktére mozemy wydac¢ 100 mln, 200
mln, a nawet i 1 mld zt tak naprawde i wiecej. Ten limit pokazuje nam, ze ten instytut
w pewnej konstrukcji prébuje racjonalnie gospodarowac srodkami publicznymi. My nie
musimy by¢ posiadaczami wielkich serwerowni, zeby zbudowa¢ na tym dobrg anali-
tyke, bo tak naprawde produkty intelektualne w formie software’u, ktéry bedzie na tym
chodzil, sieci neuronowe, ktore na tym sie wytrenuje, wymagajg oczywiScie danych —
powtarzam to do skutku, az te dane rzeczywiscie kiedy$ bedg — potrzebujg oczywiscie
miejsca, zeby to wyliczyc, ale zyjemy w XXI w. i to sie wylicza w chmurze, kupuje sie tak
naprawde taka ustuge na moment wyliczenia tych danych. Tak to dziata.

Nie potrzebuje setek milionéw zlotych, zeby wykonac to zadanie. O to panstwa nie prosze.
Ja prosze o skromne 15 mln z1 rocznie na ten instytut, notabene maksimum. My w tym roku
w ramach pozyskiwania §rodkéw... Zapewniam, ze dzieki podejmowaniu innych dzialan,
uczestniczac w programach, dzieki ktorym efekty osiggajg rowniez inne instytucje, w formie
konsorcjow badawczych pozyskujemy §rodki na nasza dzialalno§é badawcza. To nie jest tak,
ze my tylko wyciagamy reke do podatnika po dotacje podmiotowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Natomiast ja zrozumialem, ze sg watpliwosci — zanim oddam glos panu ministrowi —
czy uda sie enumeratywnie, tak jak to zostalo tutaj zapisane, utrzymac przez 10 lat
ten poziom wydatkow, bo jest inflacja, prawda? Ja wiem, ze wszystko mozna poprawic
w roku 2020 czy w 2022 i zmienic te kwoty, ale prognozujac, czy nie nalezaloby to troszke
inaczej... Ale to sg tylko pytania. WiaSciwie sprawcg tego pytania byt pan poset Tadeusz
Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Prosze panstwa, naprawde na spokojnie. Jest co$ takiego jak nadregulacja. Ten arty-
kut w ogole jest bez sensu, bo prosze zobaczy¢, co sie dzieje, jezeli — wyobrazmy sobie
- jego nie ma. Instytut powstaje i dziala, a jezeli zabraknie mu pieniedzy w tym roku,
to przyjda i bedziemy opiniowac ich wniosek. Nie uniknie sie tzw. ostrej jazdy i dyskusji.
Bedzie mial przychody wieksze? My naprawde sami wystawiamy sie na strzal. A juz
pisanie, ze przez 10 lat bedzie ten limit, to moim zdaniem stawia to pod znakiem zapy-
tania, bo jezeli instytut nad tym pracowal, to jaki ten Polski Instytut Ekonomiczny...
Przepraszam, bo dzisiaj jest inflacja, wiec robimy tutaj pewne widowisko. Ja jestem zme-
czony, wiec moge sie myli¢, ale bardzo prosze rozwazy¢ likwidacje tego ustepu. Nic sie
nie... Naprawde krotkie, jasne, czytelne prawo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan Grzegorz chce o to samo zapyta¢ pana ministra albo dyrektora jeszcze raz.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Doktadnie, bo...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy jest potrzeba utrzymania...

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

...zeby byla jasnosc...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
...mOwigc tu roézne rzeczy, nie jesteSmy, panowie, waszymi wrogami. Wrecz przeciwnie.
Ograniczanie sie na 10 lat do przodu w wydatkach, kiedy nie wiemy, jaka bedzie sytu-
acja... Czemu to ma stuzy¢? Skre§lmy to wszystko. OK, rok 2018 okreslmy, bo to jest bie-
zgcy rok budzetowy, ale jesli chodzi o nastepne, to dajmy sobie spokdj, bo nie ma takiej
potrzeby, zeby to regulowac... Wiaénie. A potem bedziemy musieli poprawki do ustawy
zglaszac...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Czy moge prosi¢ o glos, panie przewodniczacy?

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
...zeby wam dotozy¢ 500 zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, mysle, ze zanim...

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Ma racje pan posel Cymanski, ktéry wraca do grona normalnych ludzi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy pan przedstawiciel GUS-u chciatby zabraé glos jeszcze przed wypowiedzig pana
ministra? Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu GUS Mirostlaw Blazej:
Jezeli mozna...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Blizej mikrofonu.

Dyrektor departamentu GUS Miroslaw Blazej:

Dziekuje i przepraszam. Jezeli mozna podnie$¢ pewng sprawe, poniewaz do$¢ mocno
zaniepokoitem sie wypowiedzig pana dyrektora instytutu, dlatego ze to jednak pokazuje
bardzo wazng kwestie art. 16 i dostepu do danych, poniewaz w obecnym sformulowa-
niu on pozwala czy nakazuje przekazanie danych jednostkowych nie tylko z GUS-u,
ale takze na przyklad podatnikéw z Ministerstwa Finansow, a tutaj pojawily sie nagle
plany przetwarzania tych danych w chmurze, to znaczy w takiej instancji, kiedy te dane
zostajg nagle udostepnione nie wiadomo komu, nie wiadomo gdzie, z nie wiadomo jakimi
zabezpieczeniami, nie wiadomo jakiej firmy. To naprawde bardzo mocno podnosi kwe-
stie art. 16 i wlasciwych zapisow, poniewaz to sformutowanie o trzymaniu tych danych,
analizowaniu ich w chmurze jest po prostu bulwersujace.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze, zostalo zadane jeszcze pytanie. Pan dyrektor? Bardzo
prosze. Ale troszke wracamy do innych artykulow, a jesteSmy przy art. 29. Pan przed-
stawiciel GUS dotkna! troszke innej tematyki, ale dokonczmy to. Bardzo prosze, panie
dyrektorze.

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:
To, o czym moéwilem, o przetwarzaniu danych w chmurze jako odpowiedz na pewng
modestie ekonomiczng w formie wnioskowanego budzetu... ona zaklada réwniez zre-
alizowanie sie pewnego rodzaju wizji dotyczacej rowniez sposobu funkcjonowania tego
kraju. To znaczy, ze bedg instytucje, ktore bedg mogty korzystac i przetwarzac tego typu
dane z zachowaniem wszystkich przepiséw ustawy oraz bezpieczenstwa i poufnosci tych
danych. Chmura jest wyrazeniem technologicznym, a nie prawniczym.

Dyrektor departamentu GUS Mirostaw Blazej:
Pozwole sobie zwréci¢ uwage, ze tak nie jest, zwlaszcza ze pan powiedzial o tym,
ze ta chmura technologiczna nie bedzie postawiona na serwerach panstwa, poniewaz...
na postawienie tych rzeczy. Sieci neuronowe wymagajg niestety duzej iloSci pamieci
i mocy obliczeniowej.
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Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:

Ja w zaden sposob nie powiedzialem, ze to nie bedzie postawione na strukturach pan-
stwa, tylko to, ze panstwo bedzie mialo dedykowane instytucje, ktore na te chmure...
Jezeli panstwo wystawicie mi takg chmure do obliczania, to bardzo chetnie zrobie
te obliczenia u panstwa. Ja naprawde nie potrzebuje kupowac¢ komputeréow co 2 lata
i je wyrzucac, bo one sie starzeja. Ja potrzebuje kupic ustuge. Jesli panstwo spojrzycie
rowniez na to, to jesteScie panstwo ewentualnie fajng dedykowang instytucjg do wysta-
wiania tego typu uslug nawet na rynek.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Ja tylko chcialem zapewnic, ze na pewno instytut bedzie dzialal z poszanowaniem
przepisOw prawa i interesie bezpieczenstwa panstwa polskiego. Natomiast, je§li cho-
dzi o zapisy art. 29, to chciatbym, panie po§le Tadeuszu, drogi panie przewodniczacy,
bez zadnej satysfakcji poinformowaé pana, ze stoczyliémy diluga i namietng dyskusje
o niczym, gdyz obowigzujg obecnie zapisy art. 50 ustawy o finansach publicznych -
taki katalog limitéw finansowania trzeba do ustaw generujacych koszty finansowe dla
budzetu zalgczac. Je§li panstwo raczg zmieni¢ ustawe o finansach publicznych, to ja sie
pod tym podpisze obiema rekoma.

Jeszcze pan posel Parda pytal, dlaczego 15 mln z1, a nie wiecej. Panie posle, 15 mln zt
to jest gorny limit finansowania z budzetu. Przypominam tylko, ze instytut bedzie miat
mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow (przychodéw) z innych Zrédet np. z funduszy Unii
Europejskie;...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan posel probowal wyjasnic, czy beda wptywy, ktore bedg kompensowacé utrate finan-
sowania w zwigzku z inflacja. Tak to zrozumialem.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Ja bym sie o to nie obawial. Mam zaufanie do kierownictwa instytutu, wiec mysle,

ze gorny limit 15 mln zt na najblizsze lata powinien w zupelnosSci wystarczy¢. Nie mozna
wykluczagé, ze trzeba to bedzie znowelizowac, ale nie badZzmy doktrynalni...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister stwierdzil, ze...

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Jezeli trzeba bedzie co$ zmieni¢, to po prostu to zmienimy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister stwierdzil, ze zgodnie z ustawg to musi by¢é wprowadzone.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
To jest przepis art. 50 ustawy o finansach publicznych... Na 10 lat, tak, panie posle.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak. Natomiast wyjasnilo mi to, co pan teraz powiedzial, ze to jest gérny putap. To wcale
nie znaczy, ze w roku 2019 w projekcie ustawy budzetowe]j bedzie napisane 15 min zl.
Moze by¢ 12 min z1.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie przewodniczacy, o tym bedzie decydowal parlament, w tym panska Komisja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem, dobrze. Czyli dysponent tej czesci budzetowej bedzie co roku, majac do dys-
pozycji ustawe, wnioskowal kwote zaprogramowang na dany rok budzetowy.
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Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Do limitu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan posel Parda.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):
Za jaka cene przewidywana jest sprzedaz tych danych? Jakie to mniej wiecej beda
wplywy rocznie? Ile one wynoszg obecnie? I jak przewidujecie, ile one bedg wynosic
po tych zmianach w przysztosci?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie dyrektorze, aczkolwiek wykraczamy troche poza projekt ustawy, bardzo prosze,
moze pan odpowie, a jezeli nie, to na piSmie.

Dyrektor Instytutu Badania Rynku, Konsumpcji i Koniunktur Bogustaw Blawat:
Nie mamy takich planéw. Natomiast z realizowanych projektéw badawczych i grantow,
do ktérych mozna wykorzystac dane rejestrowe, m.in. na przyklad jak Picket na potrzeby
badania zréznicowania dochodowego w Polsce czy w innych krajach regionu... Na pewno
z checig skorzystamy i to opiszemy, ale trudno jest powiedzieé, jakie mogliby$my uzyskaé
z tego dodatkowe zrodla finansowania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Po tych wyjasnieniach mozemy przystapi¢ do podjecia decyzji. Czy jest sprze-
ciw wobec art. 297 Art. 29 zostal przyjety.
Art. 30. Czy jest sprzeciw? Jest pytanie pana posita Pawla Arndta.

Posel Pawel Arndt (PO):
Tak, chciatbym wrdcié tylko do tego poprzedniego pytania, bo czytajac art. 30, rozumiem
to w ten sposéb. Do tej pory instytut jest finansowany ze Srodkéw, ktére do tej pory byty
zapisane w budzecie. W momencie wej$cia w zycie ustawy instytut otrzyma pieniadze
z rezerwy ogélnej Rady Ministrow, po czym otrzyma 15 mln z1, czy moze otrzymac 15
mln z1, ktére sg zapisane w tej ustawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pytanie do pana ministra albo wskazanego dyrektora. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:
Panie posle, do tej pory instytut badan rynku byt finansowany z dotacji celowej. Ustawa
stanowi, ze bedzie to dotacja podmiotowa, ktorej nie ma oczywiscie zapisanej w budzecie
na rok 2018, wiec zostalo przyjete zalozenie, ze w ramach tego limitu 15 min zl wydatki
bedg finansowane z rezerwy ogélnej Prezesa Rady Ministrow. Proporcjonalnie oczywisScie,
tak jak pan dyrektor mowil o przejeciu zobowigzan likwidowanej poprzedniej jednostki.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 30? Art. 30 zostal
przyjety.

Art. 31. Czy jest sprzeciw? Art. 31 zostal przyjety.

Omowilismy wszystkie artykuly. Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia catego projektu ustawy? Jest sprzeciw, tak? Kto zglasza? Jest sprzeciw. Pozo-
staje nam przeprowadzi¢ formalnie glosowanie.

Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem projektu ustawy w brzmieniu przedsta-
wionym w tym projekcie? Kto jest za przyjeciem tego projektu ustawy? Dziekuje bardzo.
Kto jest przeciwny? Dziekuje bardzo. Kto sie wstrzymal? Dziekuje.

Prosze pana sekretarza o ogloszenie wynikow.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
12 glos6w za, 8 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem projekt zostal przyjety.
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Pozostaje nam jeszcze wybranie posta sprawozdawcy tego projektu. Proponuje panig
posel Gabriele Maslowska. Czy pani posel wyraza zgode? Dziekuje bardzo.

Postem sprawozdawca tego projektu zostata wybrana pani poset Gabriela Mastowska.

Dziekuje. Zamykamy te cze§¢ dzisiejszego posiedzenia. Prosze panstwa, mamy
do godziny 18.00 jeszcze te sale. Sprobujemy w te pél godziny zrealizowac kolejny punkt.
Minuta na przeorganizowanie sali. Dziekuje naszym gos$ciom, ktorzy brali udziat w tej
czesci posiedzenia Komisji.

Szanowni panstwo, poniewaz mamy do dyspozycji te sale jeszcze przez 30 minut,
a mamy jeszcze jeden punkt, przechodzimy do pkt 2 porzadku posiedzenia.

Zgodnie z art. 126 ust. 4 regulaminu Sejmu Marszalek Sejmu skierowal sprawozda-
nie z dzialalnoSci Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r. (druk 2726) do Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej. Jednocze$nie sprawozdanie to zostalto skierowane do pozostatych
komisji sejmowych w celu rozpatrzenia w swoim zakresie dzialania i przedstawienia
uwag i wnioskow Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j. Jest to taka odwrotna sytu-
acja w stosunku do sprawozdania z wykonania budzetu. Komisja do Spraw Kontroli
Panstwowej opiniuje dla naszej Komisji wykonanie budzetu Najwyzszej Izby Kontroli,
czyli finansowy aspekt dzialania Izby, natomiast Komisja Finanséw Publicznych opiniuje
dla Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej merytoryczng dziatalno§¢ NIK-u w zakresie
dzialania naszej Komisji, czyli przede wszystkim wspolpracy z Departamentem Budzetu
i Finansow.

Prosze pana posta Artura Gierade o zreferowanie dziatalnosci Najwyzszej Izby Kon-
troli w zakresie wspélpracy izby z nasza Komisjg oraz o zaproponowanie stanowiska
Komisji w stosunku do sprawozdania z dziatalnosci NIK-u.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Artur Gierada (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, kon-
trolerzy Najwyzszej Izby Kontroli przeprowadzili w 2017 r. 110 kontroli planowych i 107
kontroli doraznych, w tym kontrole wykonania budzetu panstwa w 2016 r., ktéra objeta
wszystkich dysponentow czesci budzetu panstwa. Panie przewodniczacy, czy ja mogtbym
prosié o...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, jesteémy zmeczeni, ale bardzo prosze uszanowanie wystapienia naszego
kolegi i przerwanie rozméw. Bardzo serdecznie o to prosze. Pan posel Gierada ma glos.

Posel Artur Gierada (PO):
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Jeszcze raz dziekuje, panie przewodniczacy. Siedem samorzadowych kolegiow odwo-
tawczych i cztery sady apelacyjne, panstwowe fundusze celowe, wybrane agencje wyko-
nawcze i panstwowe osoby prawne, wybrane jednostki samorzadu terytorialnego oraz
wybrane jednostki realizujgce wydatki publiczne, w tym jednostki spoza sektora finan-
sow publicznych. Kontrole wykorzystania dotacji przeprowadzono u wybranych 104
beneficjentow w ramach czesci — Gospodarka zlozami kopalin, Szkolnictwo wyzsze,
Transport, Zdrowie oraz Budzety wojewodow. Kontrole obstugi budzetu panstwa oraz
§rodkow europejskich przeprowadzono w Narodowym Banku Polskim, Banku Gospo-
darstwa Krajowego. W ramach aktywnych kontroli w 2017 r. wykonano 2196 kontroli
jednostkowych realizowanych w 1843 podmiotach. To obrazuje wymiar pracy NIK-u.
W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli przedlozyla Sejmowi 189 informacji o wynikach kon-
troli planowanych i doraznych, a jej przedstawiciele uczestniczyli w az 392 posiedze-
niach komisji sejmowych.

Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie wynikow kontroli formutuje wnioski pokon-
trolne, ktére mogg sugerowac konkretne zmiany w kontrolowanych jednostkach, ale tez
dotyczy¢ caloksztaltu badania zagadnien majgcych charakter systemowy. Warto podkre-
§li¢, ze wnioski NIK-u stajg sie inspiracjg do zmiany w prawie czesto jeszcze w trakcie
trwania kontroli.

Ostatnie lata to okres rozwoju dziatalnosci oraz wzmacnianie prestizu i pozycji Naj-
wyzszej Izby Kontroli na arenie miedzynarodowej. Ta dziatalno$¢ w 2017 r. skoncen-
trowala sie w trzech glownych obszarach: audycie zewnetrznym organizacji miedzy-
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narodowych CERN, Rady Europy, aktywnosci w organizacji zrzeszajacych najwyzsze
organy kontroli na poziomie globalnym i europejskim oraz na udzieleniu wsparcia
rozwojowego najwyzszym organom kontroli innych panstw, przede wszystkim krajow
takich jak Ukraina, Gruzja, Azerbejdzan, Albania czy Kosowo. Dzieki zaangazowaniu
w projekty miedzynarodowe NIK jest postrzegana przez zagranicznych partnerow jako
organ pelen profesjonalizmu i solidny partner. Trzeba rowniez powiedziec, ze bardzo
duzg role odegrala NIK w szkoleniu i budowaniu analogicznych stuzb w tych krajach,
a myS$le, ze rowniez musimy zauwazy¢, ze od 3 lat akurat $rodki na te misje reprezento-
wania naszego kraju i pokazywania wzorcow za granicg zostaly w budzecie Najwyzszej
Izby Kontroli ograniczone.

Najwyzsza Izba Kontroli, jak méwitem, przeprowadzila 110 kontroli planowych,
w tym kontrole wykonania budzetu w 2016 r. Efekty kontroli to 106,65 mln zt korzysci
finansowych uzyskanych w wyniku kontroli, 11,5 mln z1 finansowych skutkéw niepra-
widlowosci na szkode budzetu Unii Europejskiej, 79 zawiadomien do organéw $cigania
przestepstw lub wykroczen, w tym 36 do prokuratury, 71 zawiadomien do rzecznikéw
dyscypliny finanséw publicznych o podejrzenie naruszenia dyscypliny finans6w publicz-
nych przez 67 os6b. Wspoélpraca z Sejmem to 372 posiedzenia Komisji, 189 informacji,
110 wnioskow de lege ferenda, to 18 paneli ekspertow z udzialem naukowcow, przedsta-
wicieli administracji publicznej i organizacji samorzadowych, 5395 rozpoznanych przez
NIK wnioskow o kontrole i skargi obywatelskie, 315 rozpatrzonych wnioskow o udostep-
nienie informacji publicznych.

NIK pelni ogromng role w aparacie kontroli panstwa. Sami czlonkowie Komisji
Finanséw Publicznych wiemy, jak czesto korzystamy z materialow, ktore przygoto-
wuje Najwyzsza Izba Kontroli. Podobnie dotyczy to Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej. W zasadzie NIK pracuje na nasze zlecenie, ale w wielu kwestiach rzeczywi-
§cie pokazuje nam, jakie sa bledy w administracji czy w calym aparacie panstwowym.
Dzieki temu mamy rzeczywiscie wymierne korzysci finansowe i poprawe jakoSci ustug
w naszym kraju. Trzeba réwniez pamietac o tym, ze kiedy zobaczymy przez ostatnie 3
lata, NIK na pewno finansowo nie jest dopieszczany. Ja rowniez mialem przyjemnosé
nie tak dawno temu referowac budzety a propos nagrod i wynagrodzen Najwyzszej Izby
Kontroli w zestawieniu z innymi podmiotami, jak chocby Panstwowa Inspekcjg Pracy.
Przypomne, ze wzrosty pensji albo byly mniejsze, albo ponizej tak naprawde inflacji
w odréznieniu np. od PIP, ktora potrafita zanotowac rok do roku wzrost wynagrodzen
swoich pracownikéw o bodajze — jesli dobrze pamietam — 17,6%. To jednak tej izby i jej
urzednik6w nie hamuje. Ona rozwija sie bardzo dobrze i wedlug mnie jest to izba, ktora
dzisiaj cieszy sie jednym z najwyzszych pozioméw zaufania spotecznego, jezeli kontroluje
i pomaga kontrolowa¢ nam — Komisji Finanséw Publicznych, wydawanie pieniedzy, nad
ktorymi czuwamy.

Dowodem na to sg m.in. komentowane w ostatnich dniach kwestie dotyczace nagréd
dla rzadu, w sprawie ktorych NIK wydala raport, ktory jest bardzo ciekawym rapor-
tem. Chcialbym rowniez zadac¢ kilka pytan w tej sprawie przedstawicielowi Najwyzszej
Izby Kontroli, poniewaz jak wiemy, mija sie on z oficjalnymi danymi podawanymi wcze-
$niej m.in. przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw. Mianowicie w 2017 r. w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw na nagrody dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska pan-
stwowe zaplanowano okragly 1 mln zt. Ostatecznie wydano 918 tys. zt. To byla podobna
kwota, jak w 2016 r. Problem w tym, ze wowczas tylko jedna trzecia poszia na nagrody
w KPRM, a reszta dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska w ministerstwach,
urzedach centralnych i wojewodzkich. Tymczasem w 2017 r. calg pule zgarnelo 17 oséb.
17 0s6b otrzymalo tak ogromne pienigdze. Co natomiast jako odpowiedz w tej kwestii —
oczywiscie cytuje teraz dane z raportu NIK-u, ktory mieliémy przedstawiony — otrzymat
na interpelacje poset Krzysztof Brejza? Z danych, ktoére Brejza otrzymat od KPRM, wyni-
kato, ze nagrody otrzymalo tam 12 ministrow w tacznej wysokosci 592 tys. z1, w tym m.
in. Maria Anders, Maciej Wasik, Rafal Bochenek. Dochodzi do tego 65 tys. zt nagrody
dla 6wczesnej premier Beaty Szydlo. Z ustalen NIK-u wynika, ze beneficjentéw nagrod
w KPRM bylo wiecej i otrzymali duzo wyzszg kwote. I tutaj rowniez pytanie do przed-
stawiciela NIK-u, jak to sie ma...
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Posel Jerzy Malecki (PiS):
A jaki jest temat tego posiedzenia Komis;ji?

Posel Artur Gierada (PO):
Jest to element tego sprawozdania, ktére mamy dostarczone za zeszly rok przez Najwyz-
szg Izbe Kontroli. Poruszam tylko... OczywiScie. Chcialbym, zeby$cie panstwo powotali
specjalng komisje do rozpatrzenia tego tematu, ale nie spodziewam sie tego, dlatego
pozwolicie, ze dokoncze swoje pytania. Mam do przedstawiciela... Panie przewodniczacy,
czy moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tylko bardzo prosze, panie posle, bo pan ma przedstawié¢ sprawozdanie, a je§li chodzi
o pytania, to moze juz jako poset...

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):
Czy chodzi o koszty tej kontroli?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...zada je pan panu dyrektorowi, ktory bierze udzial w posiedzeniu?

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Pytania w drugiej czeSci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chodzi o to, zeby pytania padly poza oficjalnym sprawozdaniem, bo sprawozdanie jest
pojeciem szerszym. Bardzo bym prosit trzymacé sie formuly sprawozdania. Bardzo pro-
sze, panie posle.

Posel Artur Gierada (PO):

Dobrze, w takim razie przejde do tych pytan... Dokoncze, bo mam nadzieje... Akurat
znam pana przewodniczgcego i wiem, ze pan przewodniczacy nie bedzie kneblowal ust,
choé koledzy dosy¢ mocno przeszkadzaja, bo wiem, ze jest to niewygodna sprawa dla
postéw Prawa i Sprawiedliwo$ci. Przejde do pytan jesli chodzi o te kwestie. Rzeczywi-
Scie nie mozna nie doceni¢ pracy Najwyzszej Izby Kontroli. Jesli chodzi o posiedzenie
Komisji, ktora opiniuje dla naszej Komisji to sprawozdanie, a wiec Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej, to zakonczylo sie ono rekomendacjg pozytywna dla Najwyzszej
Izby Kontroli za tamtg dzialalno§é. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie posle, za sprawozdanie. Chcialbym przywita¢ na dzisiejszym
posiedzeniu pana dyrektora Stanislawa Jarosza, ktory cierpliwie czekal na swojg kolej,
ktory reprezentuje Najwyzszg Izbe Kontroli.

Po wystuchaniu tego sprawozdania otwieram dyskusje. W ramach dyskusji bar-
dzo prosze panie i panéw postéw o zadawanie pytan do posta sprawozdawcy lub panu
dyrektorowi, ktory jest do naszej dyspozycji i zawsze tutaj cierpliwie uczestniczy
w wielu naszych posiedzeniach, za co bardzo, panie dyrektorze, dziekuje. Przechodzimy
do debaty. Kto z pan i panéw postow chcialby zabrac gtos? Pan poset Cichon. Moze niech
pan posel sprawozdawca odpocznie. Pan poset Gierada p6zniej. Bardzo prosze, pan poset
Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO):
Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ja w nawigzaniu do tej informacji,
ktorg przed chwilg ustyszeliémy, ktora zawarta jest w sprawozdaniu, méwigcej o tym,
ze NIK w 2017 r. zlozyla 36 doniesien do prokuratury ze wzgledu na naruszenie prawa
i nielegalng dziatalno§é. To jest, nawiasem moéwige, poklosie tego, ze NIK stoi na strazy
nie tylko gospodarnego, ale takze legalnego i zgodnego z prawem gospodarowania
publicznym groszem. W tym jednak kontekscie chce rowniez zapyta¢ o nagrody. Czy
wérod tych 36 przypadkéw zlozono takze wniosek do prokuratury w sprawie przekro-
czenia prawa, je§li chodzi o przyznawanie tych wiasnie nagrod? W trakcie posiedzenia
Komisji z ust wiceprezesa, jesli dobrze pamietam, uzyskaliSmy potwierdzenie tego,
ze odbywalo sie to bez podstawy prawnej, czyli w gruncie rzeczy nielegalnie i wymagato
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to moim zdaniem takiej interwencji. Pytanie czy GUS... przepraszam, nie GUS, czy NIK
takie doniesienie w tej sprawie do prokuratury zlozyta?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan posel Tadeusz Cymanski... Przepraszam, bo wczesniej zglaszat sie pan poset Gie-
rada. Pozniej pan posel Tadeusz Cymanski.

Posel Artur Gierada (PO):

Dziekuje bardzo. Przejde w takim razie do tych pytan, ktére chcialem zada¢ wcze-
$niej. Tylko powtorze, zeby wszyscy ustyszeli. Sprawa dotyczy rzeczywiScie kontroli
NIK-u dotyczacej nagrod przyznanych sobie przez politykow Prawa i SprawiedliwosSci
z rzadu. Mianowicie nie chce juz ocenia¢ samych nagréd, bo mysle, ze najlepiej ocenig
to Polacy. Mysle jednak, ze kazdemu postowi powinno zalezeé na tym, aby jego mandat
byl chroniony i je§li zadaje pytania w ramach interpelacji, to zeby odpowiedzi na nie
przygotowywane byly rzetelnie, a nie tylko mialy na celu zamaskowanie czego$. Nie-
stety odpowiedzi na interpelacje przygotowana przez posta Brejze znacznie sie roznig
od tego, co pozniej stwierdzita NIK, a byly to podobne pytania. Ja przypomne, ze chodzi
tutaj o kwote w jednym przypadku w wysokosci prawie pot miliona zlotych, ktora zostata
zatuszowana w odpowiedzi na interpelacje, a wedlug Najwyzszej Izby Kontroli zostata
przekazana wlagnie m.in. dla cztonkéw rzadu i to — przypomne — dla 17 oséb, jesli kto-
kolwiek by nie pamietat.

Druga kwestia to jest oczywiscie dbanie oto, jakie informacje jako postowie dosta-
jemy, bo w ramach tych naszych obowigzkéw w imieniu suwerena kontrolujemy réwniez
rzad. Robi to rowniez Najwyzsza Izba Kontroli. Jednak w 2016 r. wedlug tego raportu
na nagrody wydano juz ponad 3,5 mln zl, z czego 1,2 mln wplyneto do ministerstw.
W 2017 r. kwoty te wyniosty odpowiednio 8,6 mln zti 5,5 mln zt. Mozna wiec powiedziec,
ze czteroipotkrotnie wzrosty rok do roku dla mniejszej liczby oséb.

Nie, caly czas méwimy o raporcie NIK-u dotyczgcym rzadu. Mam pytanie, bo w doku-
mencie NIK stwierdza, ze do czesci...

Panie posle Cymanski, ja tylko powiem, ze to sg kwestie, ktore dotycza i mandatu posta,
i senatora, i raportu NIK-u dotyczagcego KPRM i wydawanych pieniedzy publicznych,
ktore poszly do prywatnych kieszeni. Wydaje mi sie, ze jako Komisja Finanséw Publicz-
nych mamy pelne prawo zajac sie ta sprawg. W dokumencie NIK-u stwierdza, ze do czesci
nagrod istnieje pisemne uzasadnienie, a do czesci nie istnieje — nie ma w ogdle uzasad-
nienia. Kontrolerzy piszg rowniez, ze comiesieczna wyplata Srodkéw moze wskazywac,
ze $wiadczenie to nie mialo charakteru nagrody, tylko bylo swoistym dodatkiem do wyna-
grodzenia zasadniczego. Wyglada na to, ze ogrom tych wydatkow nie zostal sfinansowany
z budzetu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, panie poSle Cymanski, lecz ze Srodkow
wlasnych dysponentow, co oznacza, ze ministrowie sami wydawali decyzje o wyplaceniu
sobie weze$niej przyznanych nagréd. Stad nasuwaja sie réwniez kolejne pytania. Jak to sie
ma do obowigzujacych przepisow? Jak to sie ma do Kodeksu pracy czy ustawy o finansach
publicznych? Wiemy, ze pani premier Szydio oczywiScie sama stwierdzila z mownicy, ale
to bylo stwierdzenie werbalne, ze te pienigdze nalezaly sie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie po§le, bardzo przepraszam. Rzadko to czynie, ale...

Posel Artur Gierada (PO):
Ostatnie zdanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...pan pomylit role. Dokonujemy teraz oceny dzialalnosci NIK-u, natomiast pan doko-
nuje oceny rzadu w tej chwili. To nie to posiedzenie.

Posel Artur Gierada (PO):
Nie, panie przewodniczacy. Ja zadaje konkretne pytania...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej dokonata oceny Najwyzszej 1zby Kontroli pod
wzgledem wydawania §rodkéw i o tym dyskutujemy, a pan mowi o nagrodach.
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Posel Artur Gierada (PO):

I w zwiagzku z tym, panie przewodniczacy, ostatnie pytanie, bo zadalem juz ile§ pytan
a propos zgodnoSci z prawem. Jakie jeszcze Najwyzsza Izba Kontroli wydala zalecenia
w tej sprawie wlasnie m.in. adresowane do rzgdu? Jaki jest protokot, jakie sg zalecenia
i co w tej sprawie zamierza zrobi¢? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, ale panie po§le, pan jest do§wiadczonym postem — zawsze pan to robil rzetelnie,
ale dzisiaj pan wyszed! poza formute, bo przeciez o ocenie budzetu panstwa, dzialalnoSci
poszczegolnych dysponentow méwiliSmy w zupelnie innym miejscu, kiedy omawialiSmy
poszczegolne czesci budzetu i o tych nagrodach méwiliSmy, a dzisiaj mieliSmy sie odnie§é
do dziatalno§ci NIK-u i jej budzetu. Tymczasem panstwo — przepraszam bardzo, szanuje
panstwa glos — wyszliscie w ogole poza formule dzisiejszego posiedzenia Komisji. Pan
posel Tadeusz Cymanski.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

To jest wlasnie znakiem czasu. Panie przewodniczacy, ja sie nie dziwie. Dziwie sie i sie nie
dziwie. Dlaczego? Dlatego, ze jest taki wyraz ,,obsesja”. Ja nie bede uzywat terminu sta-
ropolskiego, ze kto§ sie trzyma jak pijany plotu. Chee powiedziec¢ i podkresli¢, mamy oce-
ni¢ sprawozdanie z dziatalnoéci PiS... Najwyzszej Izby Kontroli za 2017 r. Kazdy to tutaj
siedzi - to jest nagrywane, tak, moje stowa réwniez — stucha, jak pan poset, dos§wiadczony
i stonowany posel 15 minut méwi ze szczegélami o waznej kwestii, dla nas bardzo nie-
wygodnej. OK, mozemy zrobi¢ specjalng dyskusje, ale prosze panstwa, my mamy ocenic
calg dziatalno$c i sprawozdanie Najwyzszej Izby Kontroli za caly ubiegly rok. To jest
przejaw pewnej paranoi. Dlatego sie wkurzylem. Przedstawiciela NIK-u poprosze, zeby
odniést sie do tego, co ma wspélnego z pracg i dzialalnos$cig ogromnego zastepu kontro-
lerow NIK-u w 2017 r., z ogromem ich pracy ten fragment, ktérym teraz pan poset byt
taskaw nas uraczyc¢ przez 10 minut. To jest chore. Prosze sie odnies¢, czy to w ogole byto
w 2017 r.? Mam na mysli ten protokoét i ten material, ktory i tak w sposdob chybiony pan
uwazal za jedyny godny dyskus;ji. To jest chore naprawde.

Powiedziatem z trybuny sejmowej, ze NIK byla niewygodna dla Platformy, nie byla
fatwa dla nich, dla nas tez nie i dla tych, ktérzy przyjdg rowniez nie. To jest jedna z insty-
tugji, ktora twardo, nie patrzac na nic, przygotowuje raporty, z ktérych wszyscy mysza
sie ttumaczy¢ — i my réwniez musimy - i do nich odnosi¢. To jest jasne, ale my na posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych mamy oceni¢ sprawozdanie za caly rok pracy,
a nie uprawiac to... i to obsesyjne trzymanie sie tych... Ja juz mam tego dosy¢. Sam tych
nagrod nie otrzymywalem. Ja nie kwestionuje, panie przewodniczgcy. To mial na mysli
pan przewodniczacy ija — my musimy méwi¢ o NIK-u. Rozumiem, ze jest polityka, ale
sa pewne granice do przyjecia.

Koniczac, prosze przedstawiciela NIK-u, zeby odnidst sie, czy w ogéle ta kontrola —
ja juz pomijam kontekst — dotyczy pracy NIK-u w 2017 r. i sprawozdania za 2017 r. Bar-
dzo prosze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, zostalo skierowane pytanie. Moze pozwdélmy, zeby pan
dyrektor, ktory dzielenie uczestniczy w posiedzeniu, zabral glos. Panie dyrektorze, bar-
dzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséow Najwyzszej 1zby Kontroli Stanistaw

Jarosz:
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Stanistaw Jarosz, dyrektor Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej [zby Kontroli.

Zaczne od sprawy jakby najbardziej watpliwej, bo sa tutaj watpliwoSci miedzy pan-
stwem. Nasza ocena dotyczaca nagréd w roku ubieglym zostala wykonana w tym roku
i bedzie w sprawozdaniu za rok 2018. W tym sprawozdaniu... To zostalo przedstawione
w analizie, bo analiza zostala wykonana teraz. PrzedstawialiSmy ja. Natomiast panstwo
bedg mie¢ mozliwo$¢ oceniania nas, czy robiliSmy to dobrze, czy nie, za rok, oceniajac
to, co zrobiliSmy od stycznia do czerwca. W tym czasie dokonali§my tej oceny dotyczacej
nagrod.
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Jezeli chodzi o pytanie pana przewodniczgcego, czy NIK zamierza skierowac czy
skieruje sprawe do prokuratury, to biorac to pod uwage, mégtbym nie odpowiadaé
na to pytanie, ale odpowiem. NIK nie zamierza w tej sprawie kierowac¢ wniosku do pro-
kuratury, poniewaz naszym zdaniem — nie dotyczy to teraz rozpatrywanej sprawy, ale
trzeba to roztadowac — stan prawny jest tak skomplikowany, ze jedyne, co tutaj trzeba
zrobié, to trzeba pochyli¢ sie i zmieni¢ przepisy prawa. Taki byl glowny wniosek. Nato-
miast pewne stany faktyczne wskazujg na to, ze cze$¢ wyplat miata charakter nagrody
albo nie miata, natomiast naszym zdaniem nie ma tutaj bezposredniego zlamania prawa
w taki sposob, zeby skutkowalo to wnioskiem do prokuratury. Takie jest stanowisko Naj-
wyzsze]j Izby Kontroli. Ta sprawa stawala na Kolegium NIK-u.

W zwigzku z tym ja nie jestem upowazniony do innych wypowiedzi w tej sprawie. Chce
rowniez powiedzie¢, ze takich prac nad wnioskiem do prokuratury w sprawie nagrod
albo nad wnioskiem w sprawach nagréd do Komisji Dyscypliny Finanséw Publicznych
w tej chwili nie prowadzimy. Takich prac w Najwyzszej Izbie Kontroli nie prowadzi sie.
Jest wniosek izby, zeby przyjrzeé sie tym przepisom dla dobra funkcjonowania calej tej
»erki” w Polsce, dla sytuacji ludzi, ktorzy wykonuja ciezka prace, a ich sytuacja, jaka jest,
opinia publiczna dobrze to wie i panstwo réwniez wiedza. Zresztg sami panstwo wiedza,
jaka jest sytuacja wszystkich, rowniez panstwa. To jest jedna rzecz.

Druga rzecz dotyczaca... My gltéwnie wspélpracujemy z panstwem, z panstwa Komi-
sja, jezeli chodzi o sprawozdanie z dziatalno§ci NIK-u z tym, ze jest taka sytuacja, ponie-
waz Komisja Finansow Publicznych jest bardzo obcigzona procesem legislacyjnym, przy-
jeto sie w Sejmie, ze budzetowe sprawy rozpatrujg wszystkie komisje. Ja tutaj z pan-
stwem wspolpracowalem przez ostatnie... w tamtym roku i w tym. Panstwo wiedza,
co przedstawialem.

Natomiast wyniki innych kontroli dotyczacych obszaru finanséw sg rozpatrywane
przez Komisje do Spraw Kontroli Panstwowej. Ja moge tylko powiedzie¢ panstwu,
ze przedstawiliSmy sze$c takich waznych kontroli. Powiem to na koniec, zeby dodac
do tego, co pan posetl Gierada powiedzial na temat dzialalnoS§ci izby. W tym obszarze
Komisji Finanséw Publicznych poza budzetem — panstwo to widza, bo dociera to do pan-
stwa — przedstawiliSmy ,,Skuteczno§é programéw naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego” (to byta informacja), Pobor podatku od instytucji finansowych, Prze-
ciwdzialanie wyludzeniom podatku VAT. Weczoraj byto to rozpatrywane na posiedzeniu
Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Nastepna biezgca sprawa to Ochrona praw
konsumentéw korzystajacych z kredytéw objetych ryzykiem walutowym. Ta kontrola
zakonczyla sie w grudniu ubiegtego roku, a w tej chwili konczymy pisa¢ raport.

Sprawa jest trudna i niedtugo wyjdziemy z tym raportem. Zapewnienie stabilnoS§ci
sektora bankowego — ta kontrola réwniez zakonczyla sie w grudniu. Raport jest prak-
tycznie gotowy i niedtugo do panstwa trafi. To jest tych sze§é obszarow, ktore w tamtym
okresie wykonaliSmy, na bazie ktorych przygotowaliémy raporty. Cze$¢ z nich Komi-
sja do Spraw Kontroli Panstwowe]j zdazyla juz rozpoznaé, a cze$¢ bedzie rozpatrywac
w najblizszym czasie. Jezeli chodzi o przyszlosé, to nie bede mowit, poniewaz to dotyczy
ubieglego roku. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za rzeczowe, merytoryczne i zwarte wystapienie. Pan
posel Stefan Trzaskowski prosil o glos. Bardzo prosze.

Posel Stefan Strzalkowski (PiS):

Strzatkowski. Szanowni panstwo, przed wypowiedzig przedstawiciela NIK-u zastana-
wialem sie, czy uzyc¢ slowa ,nieelegancko”. Ot6z jestem zdumiony, ze w tak powaznej
Komisji, jaka jest Komisja Finanséw Publicznych, opowiada sie, po pierwsze, bzdury,
a po drugie, celowo wcigga sie w, nie wiem, jakas bardzo cienkg polityke skadingd bardzo
wazne sprawozdanie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, ktorej jestem czlonkiem,
chcialbym powiedzie¢. Styszac to, uszy mi pomatu wiedly, ale pan wyreczytl mnie juz
z omawiania tego tematu. Wydaje mi sie, panie przewodniczacy, ze trzeba zwroci¢ uwage
nie tylko na te wypowiedz. Jest wielu przedstawicieli opozycji, ktérzy probuja wmanipu-
lowa¢ réznego rodzaju sytuacje w posiedzenia naszej Komisji. To jest jedno.
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Drugie. Nawet gdyby to bylo zrobione w tym czasie i gdyby pan poset mogt to przed-
stawia¢ jako posel sprawozdaweca, to jednak nie przedstawil pan porownania tego roku,
kiedy rzadzi Prawo i Sprawiedliwo$¢, do roku na przyklad 2015, kiedy rzadzita PO. Moze
mieliby§my troszke inny obraz, bo chyba réwniez troche wiedzy mamy? Wiec bardzo
apeluje o to, aby odej$é od tego sposobu... To naprawde nie przystoi takiej Komisji i nie
przystoi postom.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje i przepraszam serdecznie za przekrecenie nazwiska. Bardzo przepra-
szam, trzecia godzina to juz zmeczenie.

Bardzo prosze, czy sa jeszcze jakie§ wypowiedzi? Zblizamy sie juz do limitu czasu.
Jezeli nie, to proponuje, aby Komisja przedstawita Komisji do Spraw Kontroli Pahstwo-
wej stanowisko, ze nie wnosi uwag ani wnioskéw do sprawozdania z dzialalnosci Naj-
wyzszej Izby Kontroli w 2017 r. w zakresie dzialania Komisji Finanséw Publicznych. Czy
jest sprzeciw wobec takiego stanowiska? Nie ma.

Zatem dziekuje, przyjmujemy takie stanowisko.

Dziekuje panistwu za udzial w tym bardzo diugim posiedzeniu. Na tym koncze posie-
dzenie Komisji.

Stwierdzam przyjecie opinii Komisji w sprawie sprawozdania z dzialalnoéci Najwyz-
szej Izby Kontroli. Dziekuje bardzo. Do widzenia.




