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12 wrzesnia 2018 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta
Andrzeja Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujacy
porzadek obrad:

— zaopiniowanie wnioskéw Ministra Finanséw w sprawie zmiany przezna-
czenia rezerw celowych (poz. 43, 73 i 8) w ustawie budzetowej na 2018 r.;

— rozpatrzenie sprawozdania wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia za rok 2017.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finan-
sow wraz ze wspolpracownikami, Maciej Mitkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia
wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Jacyna prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wraz ze wspot-
pracownikami, Krzysztof Szymborski zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa wraz ze wspolpracownikami, Aleksandra Szelaggowska zastepca dyrektora Departamentu
Finanséw Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry. Witam panstwa. Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pkt 1 zaopiniowanie wnioskow
Ministra Finanséw w sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych w poz. 43, 7318
w ustawie budzetowej na 2018 r., w pkt 2 rozpatrzenie sprawozdania z wykonania planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia za rok 2017. Czy sg uwagi do porzadku
dziennego?

Wobec niezgloszenia wnioskow do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku dziennego.

Chcialbym jeszcze uprzejmie przywita¢ naszych gosci. Witam pana Tomasza Roba-
czynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw. Witam pana ministra oraz
osoby panu towarzyszace. Witam pana Macieja Mitkowskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Zdrowia. Witam pana ministra oraz osoby panu towarzyszace. Witam
pana Andrzeja Jacyne — prezesa narodowego Funduszu Zdrowia. Witam pana prezesa
na naszym posiedzeniu.

Teraz przystepujemy juz do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze o przed-
stawienie wniosku ministra finanséw w sprawie zmian przeznaczenia rezerw celowych
w poz. 73 1 43 w ustawie budzetowej na 2018 r. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Szanowna Komisjo, na podstawie art. 154 ust.
9 ustawy o finansach publicznych oraz biorgc pod uwage wniosek ministra zdrowia,
uprzejmie prosze o wyrazenie pozytywnej opinii w sprawie zmiany przeznaczenia facznej
kwoty 16 236 tys. zI w ramach zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2018 r. rezerw
celowych w poz. 43 — Srodki na zadania zwigzane z realizacjg ustawy o postepowaniu
wobec 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub
wolnosci seksualnej innych os6b, w kwocie 6834 tys. zl, oraz w pozycji 73 — Rezerwa
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na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz zada-
nia zwigzane z poprawg finansow publicznych, w tym odbudowa dochodéw budzetu pan-
stwa, w kwocie 9402 tys. zI. Zmiana przeznaczenia dotyczy uzupelnienia podwyzszenia
wynagrodzen pracownikéw powiatowych i wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiolo-
gicznych w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wyna-
grodzenia pracownikéw wykonujgcych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach
leczniczych. Te zmiane umozliwia niepelne wykonanie zaplanowanych §rodkow w rezer-
wie celowej w pozycji 43 i 73. Zmiana ta nie spowoduje zaklécen w finansowaniu zadan,
na ktore rezerwy te zostaly pierwotnie zaplanowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy pan minister zdrowia chcialtby co$ dodac¢? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia Maciej Milkowski:
Nie, zgodnie z wnioskiem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czyli pan minister potwierdza te potrzeby. Zatem przechodzimy do dys-
kusji. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabrac¢ gtos w przedmiocie
tych wnioskow dotyczacych zmian przeznaczenia rezerw celowych? Pani przewodniczaca
Krystyna Skowronska, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, mam do pana ministra pytanie dotyczace wej-
Scia w zycie ustawy o sposobie wyliczania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pra-
cownikéw wykonujacych zawody medyczne. Panstwo piszecie, ze z tego tytulu zostang
poniesione dodatkowe koszty. Chcialabym zapytaé, ile os6b obejmie ten przepis i o ile
zostanie zwiekszone ich wynagrodzenie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow? Zatem prosze pana ministra albo osobe
wskazang przez panstwa o ustosunkowanie sie. Panie ministrze, jezeli jest klopot
ze sprecyzowaniem odpowiedzi, to istnieje mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi na piSmie.
Jezeli jednak mozna, to... Nie? Trwa jeszcze narada.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Trwa narada. Okolo 5 tys. os6b dotyczy....

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To sg bardzo szczegotowe dane, wiec pan minister nie musi ich znac.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Szczegotowych danych nie mamy przy sobie. Kwoty sg takie, jak to zostato przedsta-
wione.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani poset chciataby jeszcze dopytac albo uszezegbétowic. Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po pierwsze, panie przewodniczacy, z szacunkiem dla funkeji przewodniczacego Komi-
sji, niemniej jednak wydaje sie, ze jezeli argument, o ktéorym panstwo w swoim wnio-
sku moéwicie, zwigzany z podwyzszeniem najnizszego wynagrodzenia, to dla takiego
normalnego funkcjonowania i bilansowania tego wniosku taka informacja panu mini-
strowi powinna by¢ znana, a jezeli nie panu ministrowi, to pana wspélpracownikom.
Wydaje sie, ze jezeli taki argument zostal podniesiony we wniosku, to warunkiem
sine qua non powinna by¢ informacja, ktora moze by¢ przekazana. Ona nie zostata
przekazana we wniosku. I ona nie zostala zawarta jako uzasadnienie takiego zapotrze-
bowania dotyczacego zmiany przeznaczenia srodkow, zatem jednak nie jestem usatys-
fakcjonowana z odpowiedzi. Nie przyjmuje jej. Chcialabym, zeby pan przewodniczacy
nie wyreczal mnie. Zadalam szczeg6lowe pytanie objete uzasadnieniem tego wniosku.

4 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 356)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, dziekuje. Pani przewodniczaca, ja nie wyreczam. Pani zadaje suwerennie pyta-
nia, ale w sytuacji, kiedy pani pyta o liczbe pracownikéw, to na te chwile niekoniecznie
ta liczba musi by¢ znana z jaka$§ dokladnoscia. Dlatego sugerowatem, ze jezeli chodzi
o szczegotowe dane dotyczace liczby pracownikow, to ministerstwo moze pani te dane
przysta¢. Na te jednak pytania, na ktore jest mozliwe, bardzo prosze pana ministra
lub towarzyszacych mu dyrektorow o udzielenie odpowiedzi pani przewodniczace;j.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chce powiedzie¢, panie przewodniczacy, ze panstwo ministrowie przychodza z zespo-
fami pracownikow i wspotpracownikow, ktorzy na takie pytania powinni odpowiedzieé.
Panstwo piszecie we wniosku, czego on dotyczy, zatem wydaje mi sie, ze po pierwsze,
moje pytanie jest uzasadnione, a na tak postawione pytanie, jezeli panstwo nie zawarli
tego we wniosku, powinna by¢ udzielona odpowiedz. Dlaczego ona jest potrzebna?
Zebysmy wiedzieli, ile dzisiaj wynosi §rednie wynagrodzenie w zawodach, o ktorych pan-
stwo moéwicie, ile 0s6b jest w tej strukturze, w ramach ktérej dokonano podwyzki najniz-
szego wynagrodzenia, i jaka jest §rednia placa. To jest obowigzek, jezeli przychodzi sie
i mowi sie, ze dokonujemy zmiany przeznaczenia kwoty w wysokosci 16 256 tys. zl. Uwa-
zam, ze kazdemu z panstwa poslow, jezeli interesujemy sie sprawa najnizszego wynagro-
dzenia, informacja powinna by¢ przekazana. Rozumiem, ze nie jest mozliwe udzielenie
odpowiedzi na to pytanie. Jezeli minister udzieli odpowiedzi na piSmie, to bedzie to tak
zwana musztarda po obiedzie i nie bedzie ona stuzyla jako informacja dla postéw na tym
posiedzeniu Komisji. Uwazam, ze uzasadnienie tego wniosku jest niepeine.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze raz powtorze. Panie ministrze, szanowni panstwo dyrektorzy,
jezeli mozecie panstwo udzieli¢ odpowiedzi w miare szczegblowej, to oczywiScie pro-
sze o taka odpowiedz. Jezeli jednak nie dysponujecie panstwo szczegotowymi danymi,
to w praktyce nie tylko dzisiejszego posiedzenia funkcjonuje mozliwosc udzielenia przez
pana ministra odpowiedzi na piSmie. To miesci sie w standardach posiedzen nie tylko tej
Komisji. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Chcialbym zaproponowac szczegotowa odpowiedz na piSmie badZ ewentualnie przejsé
do drugiego punktu, zmieni¢ porzadek i uzupeini¢ odpowiedz po przyjeciu i zaopinio-
waniu sprawozdania finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia. W miedzyczasie
poznamy pelna odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze nie powinniSmy komplikowac, bo mamy juz przyjety porzadek posiedzenia.
Kontynuujmy te odpowiedzi, ktére zostaly tutaj podane, chyba ze Wysoka Komisja —
zwracam sie do cztonkéw Komisji — czy panstwo, cztonkowie Komisji uwazacie, ze nalezy
poczekaé na uzupetnienie informacji jeszcze na tym posiedzeniu i przejs¢ do omawiania
pkt 2, czyli sprawozdania z wykonania planu finansowego NFZ?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy moge?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mamy wniosek dotyczacy roku 2018.Ustawa weszla w zycie w czerwcu 2017 r. Zatem
taka informacja powinna by¢ nam znana. To nie tylko dotyczy roku 2017, ale doty-
czy rowniez roku 2018. Z calym szacunkiem dla interpretacji czy sposobu wyjscia z tej
sytuacji, w ktorej sie znalezliSmy, wydaje mi sie, ze przy tym wniosku to powinno byé
wskazane. Pytanie: W jaki sposob i kiedy pracownicy otrzymali podwyzke najnizszego
wynagrodzenia w roku biezacym wynikajaca z przepisow tej ustawy? Jesli tak, to kiedy
i 0 ile zostanie podwyzszone najnizsze wynagrodzenie?
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Dajmy sobie jeszcze chwile na konsultacje.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Konkretne liczby 0s6b przedstawilibyémy w terminie péZniejszym badz na piSmie. A jesli
chodzi o pytanie, od kiedy, to zgodnie z ustawg kolejny etap podwyzek przewidziany jest
1 lipca, czyli érodki sg przeznaczone na podwyzszenie wynagrodzen minimalnych pra-
cownikéw o 20% w stosunku do kwoty docelowej i o tej kwocie mowimy, czyli rowniez
1 lipca nastapi wyréwnanie dla pracownikéw, ktorzy zarabiajg mniej niz minimum okre-
Slone w ustawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mysle, ze ta informacja powinna wystarczy¢ Wysokiej Komisji, zeby podjac¢ decyzje
w sprawie opinii. Pani przewodniczgca chce jednak kontynuowac. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Innej odpowiedzi od pana ministra nie otrzymamy, zatem pytanie, dlaczego tak p6zno,
skoro od 1 lipca pracownicy mieli otrzymaé¢ podwyzke najnizszego wynagrodzenia?
Mamy miesigc wrzesien. Skoro od 1 lipca bylo ile$ posiedzen — to pytanie rowniez
do ministra finansow — czy Ministerstwo Zdrowia zwracalo sie wczesniej tak, aby zapew-
nione przepisami ustawy podwyzki zostaly zrealizowane od 1 lipca, a nie od 1 wrzesnia
z wyplatg zaleglosci, bo w tym zakresie pracodawca publiczny po prostu zachowuje sie
troche nieelegancko w stosunku do pracownikow. JesteSmy za. Myéle, ze wszyscy na tej
sali jestedmy za przyznaniem podwyzek pracownikom, niemniej jednak jezeli Minister
Finansow, ktory teraz wyraza zgode, ale nie wiemy, kiedy Minister Zdrowia zwrocit
sie o takie §rodki, to to po prostu nienajlepiej §wiadczy o relacjach pomiedzy tym, kiedy
zainteresowano sie pracownikami, a realizacjg ustawowego obowigzku, do ktérego zobo-
wigzalo sie panstwo. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze czlonkowie Komisji wyrobili sobie opinie w sprawie celu prze-
znaczenia. Zaproponuje panstwu opinie nr 188 Komisji Finanséw Publicznych do mini-
stra finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 12 wrzeS$nia.

,2Komisja Finansé6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia rozpa-
trzyla wniosek Ministra Finansow z dnia 3 wrze$nia tego roku dotyczacy zmiany
przeznaczenia rezerw celowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018
w pozycji 43 — Srodki na zadania zwigzane z realizacjg ustawy o postepowaniu wobec
0s0b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wol-
nosci seksualnej lub innych oséb, w wysokos§ci 6834 tys. zt i w pozycji 73 — Rezerwa
celowa na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania oraz
na zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych, w tym z odbudowg dochodéw
budzetu panstwa, w wysokosci 9402 tys. zt.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia lgcznej kwoty 16 236 tys. zt
na uzupelnienie podwyzszenia wynagrodzen pracownikow powiatowych oraz woje-
wodzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych w zwigzku z wejSciem w zycie ustawy
z 8 marca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pra-
cownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Komisja przyjeta opinie nr 188. Bardzo dziekuje.

Zwracam sie jeszcze do pana ministra finanséw o uzasadnienie zmiany dotycza-
cej przeznaczenia kwoty 189 384 tys. zt z rezerwy celowej w pozycji 8. Bardzo prosze
pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, réwniez zwracamy sie z pro§ba
0 zmiane przeznaczenia kwoty z rezerwy celowej w poz. 8 — Wspélfinansowanie projek-
tow realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich i tak dalej, w kwocie 189 384 tys. zi.

6 m.s.s.
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Whniosek dotyczy zmiany przeznaczenia i przekierowania srodkéw na pomoc okreslong
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31 lipca 2018 r. oraz uchwaty Rady Ministrow
z tego samego dnia w sprawie ustanowienia programu pomocy dla gospodarstw rolnych
i rybackich, w ktorych powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2018 r. suszy lub
powodzi. Generalnie chodzi o zabezpieczenie srodkéw na wyplate dla rolnikow, ktorzy
zostali poszkodowani w wyniku kataklizmu. Proponujemy, aby ta zmiana przeznaczenia
srodkéw zostata dokonana w poz. nr 8 z projektowanych do niezrealizowania §rodkéow
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiegjskich. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto§ z pan i panéw posiow chcialby zabraé¢ glos na ten temat?
Pani przewodniczaca, tak? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym tylko dopytaé. To jest ten wniosek dotyczacy 189 milionow?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zatem chcialabym zapyta¢ pana ministra, bo wskazano przeznaczenie §rodkéw w wyso-
kosci 800 mln zt na likwidacje suszy. Rozumiem, ze to sg dodatkowe érodki, ktore pojda
na ten cel, czyli liczac w zaokragleniu do milionéw zlotych, bedziemy mieli usktadane
990 mln zI. Czy panu ministrowi... albo na jakim etapie jest zbieranie informacji doty-
czacych tych skutkow? Ktore wojewodztwa przekazaly te informacje i kiedy bedzie okre-
Slony wskaznik zwigzany z wyplacaniem odszkodowan suszowych, o ktorych miedzy
innymi méwil pan minister, ze w tym zakresie jeszcze nie ma pelnych przepisow wyko-
nawczych? Interesuje nas, jezeli szacunek szkod bedzie wiekszy, jak na dzisiaj rzad jest
przygotowany do dokonywania wyplat i w jakiej wysokosci bedg wyptacane te zgroma-
dzone juz $rodki, a w jakim terminie pozostate srodki? Akcja wyptaty dopiero bedzie sie
rozpoczynata. Ponadto chodzi o zatrudnienie jednej osoby w Ministerstwie Rolnictwa,
jak powiedziano, na potrzeby tej akeji. To taki drobiazg. Kiedy ona zostanie zakonczona?

Nie jesteSmy przeciwni, zeby mozna bylo znalez¢ §rodki, zeby gospodarowac oszczed-
nie. Co prawda wskazywano, ze z rezerwy dotyczgcej wspolfinansowania projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych nikt nic nie moze wzia¢ nawet na wazne cele,
kiedy projektowali$my ustawe budzetowa. Panstwo staliscie murem, ze to jest taka zela-
zna rezerwa na realizacje projektow. Ile zatem jeszcze pieniedzy, skad panstwo jesz-
cze prognozujecie albo przygotowujecie sie, kiedy zakoncza sie szacunki, kiedy bedg
przepisy do tego i kiedy ostatecznie rolnicy... Pan minister moze nie wiedzie¢. Pewnie
wiekszo$¢ z nas moze tego nie wiedzieé, ale rolnikom przed akcjg jesiennych siewow
te pienigdze sg niezwykle potrzebne. Inne perturbacje, o ktorych rozmawiano w zakresie
sytuacji w rolnictwie — cen, urodzaju i innych, mamy za soba, zatem to jest rzecz dzisiaj
priorytetowa, zeby te pienigdze jak najszybciej i w okreslonej, przynajmniej okreslone;j
wysokoéci trafity do rolnikéw. Sprzeciwiaé sie nie bede, ale informacja na ten temat —
sadze — przydataby sie wszystkim paniom i panom poslom, bo kazdy z panstwa na takie
pytania bedzie odpowiadatl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Panie ministrze... albo osoba, ktéra mogtaby odpowiedzie¢ na te pytania.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Ja moze zaczne, a p6Zniej moze oddam glos pani dyrektor Szelggowskiej z Ministerstwa
Rolnictwa. Zabezpieczona kwota, jak na razie, zgodnie z uchwatg Rady Ministréw wynosi
799,5 mln zi, z tego rozpisane w tejze uchwale Rady Ministréow 25 mln zi na doptaty
do oprocentowania kredytéw na wznowienie produkcji, 60 mln z1 na doplaty do oprocen-
towania kredytow naleznego od kredytobiorcow, 322 mln zt na dotacje do hektara ubez-
pieczonych upraw rolnych (to jest 1 tys. zI do hektara przy szkodach wynoszacych co naj-
mniej 70% danej uprawy), 375 mln zt na dotacje do hektara nieubezpieczonych upraw
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rolnych (to jest 500 zI do hektara przy szkodach ponad siedemdziesiecioprocentowych)
i 17,5 mln zt dotacji do hektara powierzchni stawoéw (to jest okolo 300 zI na hektar).

Jesli chodzi o oszacowanie szkdd, to caly czas ten proces trwa. To znaczy, zostaly
przekazane dane do Ministerstwa Rolnictwa, natomiast one bedg wymagaly jesz-
cze weryfikacji. Ze wstepnych danych wynika, ze liczba poszkodowanych gospo-
darstw rolnych to ponad 213 tys., a powierzchnia upraw dotknietych kleska to prawie
4 miliony hektarow. Wnioski bedg przyjmowane od 14 wrze$nia do 28 wrzesnia. W pierw-
szej kolejnosci beda wyplacane §rodki tym rolnikom, u ktorych te szkody przekraczajg
70% upraw. Tyle w skrocie na temat strat.

dJesli chodzi o pozycje nr 8, to tutaj juz na tym etapie Ministerstwo Rolnictwa oszaco-
walo, ze oszczednosci w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich wyniosg wla-
$nie prawie 190 mln zt. To jest i tak nieduza oszczedno§é, szczerze mowige, porownujac
to z zeszlym rokiem, w zwigzku z czym widaé, ze Program Rozwoju Obszarow Wiejskich
bardzo przyspieszyl. To wiec nie jest duza kwota. Na tyle sg szacowane oszczednoSci
przez Ministerstwo Rolnictwa.

Poprositbym jeszcze o jakie$ wieksze szczegoly, jesli sg potrzebne, panig dyrektor
Szelagowska, zeby mogla wyjasni¢ dalsze kwestie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Bardzo prosze, pani dyrektor jeszcze w zakresie tej zmiany
oczywiscie.

Zastepca dyrektora Departamentu Finanséow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ta kwota, o ktorej w tej
chwili mowa we wniosku ministra finanséw o zmiane przeznaczenia rezerwy, mieSci
sie w oszacowanej kwocie srodkow wyptacanych w 2018 r. z powodu suszy lub powodzi
w kwocie 697 mln z1.

Natomiast odnoszac sie do obwieszczen w sprawie terminu i kwot, o ktore moga
ubiegaé sie rolnicy na 1 hektar upraw rolnych dotknietych susza badz powodzia,
obwieszczenie zostalo ogloszone i juz od 14 wrzeénia do 28 wrze$nia zbierane sg wnio-
ski w zwigzku ze stratami spowodowanymi w danej uprawie powyzej 70%; natomiast
w najblizszych dniach, dostownie w najblizszych dniach zostanie ogloszone obwieszcze-
nie, ktore umozliwi zbieranie przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
wnioskow w zwigzku ze stratami, ktére wynosza powyzej 30% w danej uprawie. To jest
akcja, ktora zostanie rozpoczeta przez Agencje Restrukturyzacji, zeby zamknaé proces
zbierania wnioskow. Wtedy wszyscy rolnicy bedg mogli je ztozyé. OczywiScie w obwiesz-
czeniu przewidujemy, ze bedzie mozna uznawac¢ wnioski w tej chwili skladane przez
rolnikow jako wnioski zlozone rowniez w zwigzku ze stratami trzydziestoprocento-
wymi, zeby rolnicy nie byli zmuszani dwa razy przychodzic¢ do Agencji Restrukturyzacji
z powodu tego samego kataklizmu, jakim jest kleska spowodowana stratami suszowymi.
To jest ta informacja, ktéra — mysle — jest na biezgco bardzo potrzebna rolnikom. W kaz-
dym razie chcemy jak najszybciej zakonczy¢ proces szacowania strat oraz przyjmowa-
nia wnioskéw po to, aby rolnicy mogli jak najszybciej otrzymac nalezne im wyplaty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy Jan Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Mam pytanie nie wiem, czy bardziej do pani dyrektor Szelggowskiej, czy do pana wice-
ministra. Rozumiem, ze te 800 mln z1 to sg Srodki, ktére majg zagwarantowane pokry-
cie i tak dalej? Natomiast coraz czeSciej slyszymy w przestrzeni medialnej o kwocie
1,5 mld zl. Chcialbym sie dowiedziec, jak maja sie do siebie te dwie wielko§ci?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W kolejnoéci pani przewodniczgca Gabriela Maslowska i jeszcze pani Krystyna Skow-
ronska rowniez prosita. Bardzo prosze.
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mowimy tu o bardzo waznej sprawie uruchomienia §rodkow dla rolnikow poszkodo-
wanych. Zalezy nam na tym, zeby jak najszybciej doszlo do realizacji tego zadania,
ktore zostalo poprzedzone szacowaniem strat. Pani dyrektor, czy moge panig zapytac,
bo w publicznej przestrzeni medialnej pojawiaja sie informacje, ze niektére gminy nie
powolywaly w odpowiednim czasie takich zespolow do szacowania strat i ze wrecz w cze-
Sci gmin polskich ma miejsce bojkot tej dziatalnosci, tej akcji. Czy ministerstwo analizo-
walo te kwestie? Jesli tak, to jakiej czeSci gmin to dotyczy i jakie konsekwencje zostana
wyciggniete wobec takich wladz, ktore bojkotowaly szacunki strat? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. I pani przewodniczgca Krystyna Skowronska chcialaby uzupetnic swoje pyta-
nia.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Znajac bardzo wiele sytuacji zwigzanych z szacowaniem szkéd, miedzy innymi w 2010 r.,
nie bardzo wierze w to, co sie powtarza, ze gminy nie chcialy szacowac. Przeciez to jest
immanentny interes samorzadu w stosunku do rolnika, zeby ci rolnicy mieli pienigdze.
Moje pytanie zadam inaczej.

Dziekuje za — powiedzialabym - rzetelng odpowiedz, z ktorej jestem zadowolona.
Pan minister powiedzial, ze to jest okolo 213 tys. poszkodowanych, a ogélna powierzch-
nia wynosi okolo 4 mln ha. Chce jednak ustysze¢ odpowiedz na dwa kroétkie pytania.
Jak panstwo uwazacie, ile juz albo kiedy zakonczy sie ten proces szacowania i do resortu
splyng informacje? Rozumiem, ze kazdy mégl szacowaé w innym czasie i w mojej ocenie
nie zmienia to sytuacji, jak szacowano, nawet gdyby zarzuca¢ samorzadom albo czy-
ni¢ im zarzuty dlatego, ze dopiero od 14 wrzes$nia bedzie nabér wnioskéw dotyczacych
wyplaty odszkodowan. Zatem znajgc samorzadowcow, nie bardzo w to wierze, ze tak
moglo by¢. Bylam wielokrotnie §wiadkiem szacowania szkod suszowych, réznych kle-
skowych i powodziowych i wiem, jak bardzo samorzgdom, wiem jak bardzo nawet fir-
mom ubezpieczeniowym zalezy na szacowaniu. Teraz jednak chodzi mi o ten zbiér, ile
wplyneto. To jest pytanie do ministra, bo mysle, ze minister... To znaczy, pan minister
zdecyduje, kto bedzie udzielal odpowiedzi, ale mysle, ze na tym etapie, biorac pod uwage
problem, ktory mamy, minister finanséw jest na co dzien wprowadzony w te tematyke
i nie ma osoby w kraju... Ale ja nie przeszkadzalam pani poset Maslowskiej. Pani zadata
pytanie do pani dyrektor Szelagowskiej, ja zadaje pytanie do ministra, bo minister
koordynuje. Ja rozumiem - z szacunkiem do Ministerstwa Rolnictwa — ale ostatecznie
za zgromadzenie $srodkow, za ustalenie terminu wyplaty i za ich uruchomienie odpo-
wiada resort finansow, ktory przedstawit ten wniosek.

I ostatnie bardzo krétkie pytanie. Pan minister powiedzial, ze jest 799 mln zi.
Pokazal te kwote w rozbiciu na poszczegélne szkody, ktore beda zaspokajane.
Czy te 189 mln z1 wchodzi do tego czy jest to nowa pula Srodkow? Czy jest to nowa pula
srodkow, czy dopiero w ramach tych 800 milionéw robimy kupke, to znaczy, zbieramy
pieniagdze?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pan minister albo pani dyrektor. Bardzo prosze o udzielenie odpowiedzi.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Moze ja zaczne. Szanowni panstwo, wiadomo, ze szacowanie szkod to generalnie jest
zmudny proces, to znaczy oczywiscie te dane sptywaja. Oczywiscie one splywajg nie
do ministra finanséw, tylko do ministra rolnictwa, natomiast to szacowanie obarczone
jest oczywiScie pewnymi bledami, bo kryteria nie do konca, jak to zawsze bywa w takich
przypadkach, nie do konca sg ostre. W zwigzku z tym proces szacowania wyglada tak,
ze dziata w zakresie suszy prawie 1,1 tys. komisji we wszystkich wojewddztwach, z czego
prace zakonczyly 924 komisje. Z réznych powodow te prace w pozostalych komisjach
jeszcze sie nie zakonczyly. Chodzi o weryfikacje setek i tysiecy protokoiéw, ktore sply-
wajg. Zeby to rzetelnie zrobi¢, oczywiscie kazdy taki protokél musi by¢ przez te komi-
sje zweryfikowany i dopiero przekazany do ministerstwa. W zwigzku z tym ten proces
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generalnie zmierza ku koncowi, aczkolwiek nie jest jeszcze zakonczony. Nie jest rowniez
zakonczona weryfikacja wszystkich protokotéw. On bedzie trwal, przy czym tam, gdzie
to zostalo juz zrobione, te Srodki, ktore juz zostaly przekwalifikowane na jednym z posie-
dzen Komisji w czesci z rezerwy w pozycji 35, jak rowniez te srodki, ktore majg by¢
przekwalifikowane teraz, pdjda w pierwszej kolejnosci na te zweryfikowane juz straty.
One w pierwszej kolejnosci p6jda do tych rolnikéw, u ktorych straty sa powyzej 70%.

Ta kwota 189 mln miesci sie w kwocie, ktora jest przewidziana w uchwale, to zna-
czy, w tych 799,5 mln zt. Jak na razie jednak nie mamy jeszcze podstaw do tego, zeby
te kwote zwiekszac, natomiast rzeczywiscie z tego, co sie orientuje, do Rady Ministrow
juz lada dzien trafi albo juz teraz trafit wniosek o zmiane tej uchwaly i podniesienie tej
kwoty do wysokosci 1,5 mld zl ze wzgledu wtaénie na te postepujaca weryfikacje tych
strat. Jestedmy jednoczes$nie na takim etapie procesu wykonywania budzetu panstwa,
ze powoli te §rodki uwalniaja sie. Wiemy, ze taka kwota bedzie dostepna w rezerwach
celowych tak, zeby mozna byto zapewni¢ pelne finansowanie skutkéw suszy. To obecnie
jest priorytetem, aby te zadania realizowaé. Jak méwie jednak, to jest ciggly proces
i kwota ponad 320 mln z! Igcznie z tg kwota, ktora dzisiaj bedzie za ewentualna zgoda
Komisji przekwalifikowana, juz bedzie dostepna od razu dla tych najbardziej poszkodo-
wanych. Z dodatkowymi wnioskami o dopetniajgce $rodki bedziemy zapewne musieli sie
zwracac¢ do Komisji w trakcie postepowania prac polegajacych na szacowaniu i wykony-
waniu budzetu panstwa. Dziekuje.

Jesli jeszcze jakies szczegoly...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekujemy, panie ministrze. My§le, ze ta wiedza i te kolejne kwoty, ktore sg progno-
zowane, $wiadczg o tym, ze rzad monitoruje sytuacje i resort rolnictwa przygotowuje
kolejne wnioski. Jezeli tylko zajdzie potrzeba, to Komisja Finanséw Publicznych nie-
zwlocznie zbierze sie, aby dokona¢ kolejnych zmian. Bardzo dziekuje za te informacje.
Mysle, ze to pozwoli nam przyjac opinie nr 189 Komisji Finanséw Publicznych do mini-
stra finans6w w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej uchwalonej na dzisiej-
szym posiedzeniu.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2018 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Finanséw z dnia 11 wrze$nia 2018 r. dotyczacy zmiany prze-
znaczenia kwoty w wysokosci 189 384 tys. zt z rezerwy celowej w poz. 8 zaplanowanej
w ustawie budzetowej na 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych zgodnie z art. 154 ust. 9 o finansach publicznych
pozytywnie opiniuje propozycje przeznaczenia wyzej wymienionej kwoty na realizacje
pomocy okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31 lipca 2018 r. zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu i sposobu realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa”.

Czy sa uwagi do tej opinii? Czy jest sprzeciw?

Dziekuje. Opinia nr 189 zostala przyjeta.

Dziekuje — wyczerpaliSmy pkt 1 porzadku dzisiejszego posiedzenia.

Przechodzimy do drugiego punktu porzadku dziennego. Zgodnie z ustawg o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych minister finansow
przedstawia do zaopiniowania sprawozdanie z wykonania planu finansowego NFZ za rok
ubiegtly. ...Stucham? Dziekuje, dotaczyt do nas pan przewodniczacy Diugi. Dziekujemy.
Prosze o przedstawienie sprawozdania z wykonania planu finansowego Narodowego
Funduszu Zdrowia za rok 2018, przepraszam, 2017. Bardzo prosze — nie wiem — albo
pana ministra albo pana prezesa. Kto z panstwa chce przedstawi¢? Pan prezes, tak?
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia Andrzej Jacyna:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sprawozdanie z wykonania planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia za 2017 r. zostalo przygotowane zgodnie z ustawa
z 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych na podstawie zatwierdzonych przez Rade Oddzialow sprawozdan z wyko-
nania planéw finansowych oddzialéw wojewodzkich funduszu sporzadzonych po prze-
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prowadzeniu badania sprawozdania finansowanego przez bieglego rewidenta zgodnie
z wzorem przewidzianym przez Ministra Finansow z 23 grudnia 2011 r. w sprawie szcze-
gblowych zasad prowadzenia gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia.
To szczegotowe sprawozdanie panstwo otrzymaliScie. Natomiast na potrzeby Komisji
przedstawimy skrotowo sprawozdanie. Szczegoly przedstawi dyrektor Departamentu
Ekonomiczno-Finansowego Dariusz Jarnutowski.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie prezesie. Bardzo prosze pana dyrektora o dalsza prezentacje. Prosze
bardzo.

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
Dariusz Jarnutowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, plan finansowy Narodowego Funduszu Zdro-
wia na 2017 r. zostal zatwierdzony przez ministra zdrowia, w porozumieniu z mini-
strem finansow, w dniu 28 lipca 2016 r. i ten plan zaréwno w zakresie przychodéw jak
i kosztow byl zréwnowazony, a kwota planowanych przychodéw i kosztéow wynosita
77 528 530 tys. z1, to jest byla na poziomie o 7,1% wyzej od planowanych przychodéw
w roku 2016 oraz na poziomie 6% wyzej od planowanych kosztéw na 2016 r. Podob-
nie jak w latach poprzednich plan finansowy Narodowego Funduszu Zdrowia na rok
2017 ulegal w trakcie roku zmianom, w tym zmianom przeprowadzonym w trybie
art. 124 ust. 11 2 ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej. MieliSmy takie dwie zmiany.
Te dwie zmiany byly opiniowane przez szanowng Komisje i podlegaly zatwierdzeniu
przez ministra zdrowia, w porozumieniu z ministrem finansow. Dodatkowo mieliémy
zmiane dokonanag w trybie art. 124 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j,
w trybie art. 124 ust. 6, art. 124 ust. 7 oraz zmiany zwigzane z uruchomieniem funduszu
zapasowego dokonane w trybie art. 129 ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowot-
nej. W wyniku tych zmian planu finansowego taczne przychody Narodowego Funduszu
Zdrowia zostaly zwiekszone o kwote 2 255 807 tys. zl, to jest 0 2,91%, za$ taczne koszty
funduszu, planowane 1gczne koszty funduszu zostaty zwigkszone o 3 828 907 tys. zl,
to jest 04,94%. Zrodlem finansowania tych zmian planu finansowego dokonanych
w roku 2017 byly srodki pochodzace ze zwiekszenia planowanych przychodéw ze sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, srodki przekazywane w ramach programow wsp6tfinanso-
wanych przez Unie Europejska, dodatkowe srodki przekazywane na budzet panstwa,
w tym na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a-2c, 3 i 3b ustawy
o §wiadczeniach opieki zdrowotnej oraz na finansowanie Swiadczen gwarantowanych,
w tym §wiadczen wysokospecjalistycznych udzielonych ponad kwoty zobowigzan wyni-
kajacych z zawartych umow, a takze na pokrycie poniesionych przez oddziaty wojewodz-
kie kosztow z tytulu sfinansowania zakladom lecznictwa uzdrowiskowego czeSciowej
odplatnosci za koszty wyzywienia i zakwaterowania os6b zwolnionych z ich ponoszenia
na podstawie art. 7a ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. Dodat-
kowo érodki te zostaly uzupetnione z rezerwy ogélnej utworzonej w planie finansowym
i, jak juz wspomniatem, ze §rodkéw z Funduszu Zapasowego.

Warto§¢ zrealizowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w roku 2017 przycho-
dow ogdtem wyniosta 79 599 568 tys. zi, co stanowilo 99,77% wartosci ujetej w planie
finansowym, i byla wyzsza od przychodéw uzyskanych w roku 2016 o 5 750 226 tys. zl.
Struktura zrealizowanych przychodéw ogétem NFZ uksztaltowala sie w nastepujacy
sposéb: 93,56% stanowity przychody ze sktadki naleznej brutto w roku planowania row-
nej przypisowi sktadki, to jest w wysokosci 74 472 000 tys. zl; 2,41% stanowily przychody
z dotacji budzetu panstwa na realizacje zadan zespoléw ratownictwa medycznego; 1,84%
stanowily pozostate przychody; 1,64% stanowily przychody z dotacji z budzetu panstwa
na finansowanie zadan, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 2a—2c, 3 i 3b; 0,32% sta-
nowily przychody wynikajgce z przepisow o koordynacji; 0,15% stanowily przychody
finansowe i 0,14% stanowily przychody ze sktadek z lat ubiegtych. Dodatkowo Narodowy
Fundusz Zdrowia pomniejszy! swoje przychody zgodnie z przepisami ustawy o 0,06%
w zwiazku z przekazaniem odpisu na taryfikacje Swiadczen.
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Warto§é zrealizowanych przez Narodowy Fundusz Zdrowia w roku 2017 kosztow
ogoltem wyniosta 79 655 722 tys. zl i byla wyzsza od kosztéw poniesionych w roku 2016
05 685 592 tys. zl, to jest 0 7,69%. Struktura zrealizowanych kosztow w roku 2017
przedstawia sie nastepujaco: 95,85% stanowily koszty $wiadczen opieki zdrowotne;j
w kwocie 76 347 700 tys. zl; 2,41% stanowily koszty realizacji zadan zespoléw ratow-
nictwa medycznego; 0,83% stanowily koszty administracyjne; 0,64% stanowity koszty
finansowania leku, Srodka spozywczego specjalnego przeznaczenia medycznego oraz
wyrobu medycznego w czesci finansowanej z budzetu panstwa zgodnie z art. 43a ust. 3
ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej; 018% stanowily koszty poboru i ewidencjo-
nowania sktadek; 0,08% stanowily pozostale koszty i 0,01% stanowily koszty finansowe.
Jak juz wspomnialem, poniesione koszty §wiadczen wyniosty 76 347 700 tys. z1. To byty
taczne koszty §wiadczen poniesionych przez caly Narodowy Fundusz Zdrowia, natomiast
w oddziatach wojewddzkich ta kwota zamknela sie kwotg 75 835 071 tys. zl.

Struktura zrealizowanych kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej przedstawia sie
nastepujaco: 50,675 stanowily koszty leczenia szpitalnego; 13,37% stanowily koszty
podstawowej opieki zdrowotnej; 10,83 stanowily koszty refundacji lekow wydawanych
pacjentom w aptece; 7,38% stanowily koszty ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.
W materialach majg panstwo informacje o udziale pozostaltych kosztéw rodzajowych.

Podsumowujgc, wynik finansowy odnotowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia
na koniec roku 2017 wyni6st minus 56 153 tys. zI i objal wyniki finansowe oddzialow
wojewddzkich w kwocie minus 10 780 tys. zt oraz wynik finansowy centrali w wyso-
kosci minus 45 373 tys. zI. Ten wynik ujemny byl konsekwencja zwiekszenia planu
finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia o $rodki zgromadzone w funduszu zapa-
sowym. Zgodnie z ustawg o §wiadczeniach opieki zdrowotnej w przypadku uruchamia-
nia §rodkéw z Funduszu Zapasowego zwiekszane sg tylko planowane koszty. W zwigzku
z powyzszym zaplanowana strata jest ujeta w planie finansowym. Dziekuje §licznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie dyrektorze. Mozemy przejsé do dyskusji. Otwieram dyskusje nad
sprawozdaniem z wykonania planu finansowego NFZ za rok 2017. Pierwsza zglasza sie
pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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OtrzymaliSmy roczne sprawozdanie. Panie i panowie poslowie, nie otrzymaliSmy raportu
biegtego rewidenta ani konkluzji, w ktorej biegly rewident, dokonujac badania, ocenia
sytuacje finansowa, ktora jest zapisem ksiegowym. To po pierwsze. Do danych rzeczy-
wistych, ktore panstwo przedstawiliScie uwag w zasadzie nie mozna mie¢. W raporcie
z badania bilansu potrzebna jest druga czes¢ i tej czeSci ani nam nie zaprezentowano,
ani jej nie znamy. W tej drugiej czesci mowi sie kazdorazowo o ryzykach i o zagrozeniach.
Po pierwsze, tego mi brakuje. Panie przewodniczacy, z calym szacunkiem, ani konkluzji,
ani tej opinii bieglego rewidenta nie dolaczono do tego sprawozdania. Szkoda. Bardzo
prosze... Rozumiem, ze moze si¢ zdarzy¢, ze Komisja dzisiaj przyjmie sprawozdanie,
ale dla nas, jezeli powaznie traktujemy finansowanie ochrony zdrowia, gdzie jest naj-
wiekszy budzet, najwieksze przychody do tego funduszu, najwieksze wydatki, to powin-
niSmy znaé raport bieglego rewidenta albo przynajmniej te opinie. Ta opinia powinna
by¢ dotaczona do sprawozdania. To jest pierwsza sprawa.

Panie przewodniczgcy Dtugi, to jest obligatoryjny obowigzek i jestem przekonana —
uznaje tak — ze to jest retoryczne pytanie, ze to jest obligatoryjna informacja, jaki pod-
miot badal to sprawozdanie, na jaka date sporzadzil raport z badania sprawozdania
finansowego i jaka jest konkluzja zwigzana z zagrozeniami. Jezeli nie mamy takiego
materialu, to chciatabym o taki material zapytac. To jest pierwsza sprawa. Jestem czlon-
kiem Komisji Finanséw Publicznych i bylam czlonkiem Komisji Zdrowia i wielokrot-
nie rozmawialiSmy na temat takich materialow i one byly albo — powiem tak — bywaty.
Moze nie kazdorazowo na to zwracano uwage, ale mieliémy taki material dolaczony.
Teraz tego nie ma.

Druga sprawa. W rachunkach wszystko bedzie sie zgadzalo, ale od 1 pazdziernika
mamy nowy model opieki szpitalnej — sie¢ szpitali. W tym sprawozdaniu jest petna infor-
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macja, w ktérej omoéwiono poszczegolne poziomy referencyjne i poszczegdlne szpitale,
ktore specjalizujg sie w niektorych ustugach medycznych. Chciatabym zapytaé¢ pana
ministra zdrowia, ktory przedstawia takie sprawozdanie ministrowi finanséw. Potrzebna
jest tylko zgodna opinia obu ministréw oraz opinia Komisji Finanséw Publicznych, choé
ona jest juz obojetna, bo zatwierdzone czy niezatwierdzone, i tak sie przyjmuje. Jak
nowy model funkcjonujacy od 1 pazdziernika przyczynil sie do zlikwidowania napie-
cia, a co za tym idzie, zagrozen zwigzanych ze §wiadczeniami? MieliSmy w ubieglym
roku czy w tym roku do czynienia ze strajkami rezydentow. W bardzo wielu sytuacjach
w biezacym roku, co jest zapewne poklosiem sytuacji z 2017 r. zwigzanej z niezadowo-
leniem z wynagrodzen, mieliSmy trudne sytuacje — protesty pielegniarek, a na pewno
spory zbiorowe. Pochodze z Podkarpacia, a ten problem na Podkarpaciu i w wojewo6dz-
twie lubelskim byl najsilniej... Powiedzmy, ze byta tam najtrudniejsza sytuacja. Jak pan-
stwo, jak minister zdrowia... Za szybsza odpowiedZ pana ministra niz marszatka, choé¢
marszalek powinien znac swoje szpitale, na pytanie dotyczace Sredniej placy pielegnia-
rek... Otrzymatam od pana ministra odpowiedz. Dysproporcja miedzy $rednig krajowa
a §rednig placy pielegniarek na Podkarpaciu wynosi 500 minus. 500 minus. Panstwo
wszystkim sie chwalicie ,,500 plus”. Nie bede mowila, ze na Podkarpaciu §rednia eme-
rytura to jest 700 minus w stosunku do éredniej krajowej, ale 500 minus. Zatem jezeli
mowimy, ze mamy jednakowy algorytm podziatu §rodkow na §wiadczenia zdrowotne
- pytanie kieruje do ministra zdrowia — to przy pomocy jakich instrumentéw pan mini-
ster zdrowia we wspolpracy z prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia monitoruje,
zeby §rednia placa pielegniarki, biorac pod uwage, ze jest jednakowy poziom finanso-
wania $wiadczen opieki zdrowotnej przy jednym algorytmie podziatu, byla jednakowa?
Chodzi mi w sposéb szczegdlny o podjete dzialania przez pana ministra w zakresie moni-
torowania tej sytuacji na Podkarpaciu dotyczacej sredniego wynagrodzenia pielegniarki
na Podkarpaciu.

Jak to sie przelozylo na ptace? Panstwo wskazujecie, ze w szpitalach o odpowied-
nim poziomie referencyjnym — to w sprawozdaniu jest strona 65 ~-wykonanie §wiadczen
wyniosto powyzej 100% pierwotnego planu, wiec jak to wplywa na place pracownikow?

Pytalam i pyta¢ bede. Sama informacja na stronie 67 tego sprawozdania: ,,Urucho-
mione dotacje z budzetu panstwa w wysokosci — panstwo, panie i panowie postowie
pamietacie z koficem roku — 1 mld z1, ktére - jak panstwo piszecie — wptynety na rachu-
nek centrali NFZ 21 grudnia - spieszyliSmy sie tutaj — i zostaly podzielone na poszcze-
gélne wojewodztwa na §wiadczenia specjalistyczne i na inne gwarantowane Swiadczenia.
Ten miliard zlotych gra, czyli wydatki w wysokoSci 1 mld zl. Poszczegélne wojewodztwa
otrzymaly §rodki w réznych wysokoSciach. Chciatabym zapytac, jak Srodki centralne
przeznaczone na dotacje z budzetu panstwa... jakim algorytmem dzielono te Srodki,
ktore otrzymaly poszczegolne wojewodztwa? Chodzi o tabele ze strony 67.

To sg te dodatkowe §rodki. Dla tych wszystkich panstwa kolezanek i kolegow z Prawa
i Sprawiedliwoéci, ktorzy tak czesto postugujg sie informacjg dotyczacg Swiadczen
ponadlimitowanych innych niz wysokospecjalistyczne objetych finansowaniem z dotacji
z budzetu panstwa, polecam informacje przygotowana przez Narodowy Fundusz Zdro-
wia w tym sprawozdaniu finansowym, ktory pokazuje, ze w roku 2012 byly one wyz-
sze niz w 2016, bo wynosily 229 mln zl, i troche nizsze niz w roku... Znacznie nizsze
czy troche nizsze, bo okolo pietnastu... Nie bede liczyta, bo musiatabym to teraz liczyc.
One w roku 2012 byly jednak znaczgco wyzsze niz na przyktad w roku 2016. Ten poziom
wypelniono w roku 2013. Wyzsze byly w roku 2014 niz w roku 2016. Takim trudnym
okresem, je§li chodzi o warto§¢ ponadlimitowych §wiadczen, byl rok 2015, ale panstwo
doskonale pamietacie... Nie krytykujcie panstwo z PiS, bo to panstwo podjeli pod koniec
roku taka decyzje, ze nie uruchamiacie dodatkowych srodkow. To panstwo podjeliscie
taka decyzje. Zatem nikt nie mial wplywu, a zwlaszcza opozycja, na to, ze w tej wyso-
kosci czy w wyzszej wysokoSci przeznaczono $rodki. To byta suwerenna decyzja Prawa
i Sprawiedliwosci, zeby tych srodkow byto malo. Nie mowcie potem, ze w kolejnym roku
jest ich dwa razy tyle. ChcieliScie sobie zrobi¢ takg baze, chcieliScie rozdawac pienigdze
pozniej, zeby pokazaé, jak byto Zle, a za to zle to panstwo odpowiadacie.

13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 356)

Mam pytanie dotyczace kosztow realizacji §wiadczen zespolow ratownictwa medycz-
nego i informacji zawartej na stronie 76. Pojawiajg sie w roku 2018 problemy, czyli
ryzyko przeniesione z roku 2017. Pomimo tego, ze panstwo piszecie, ze ogélem Srodki
wynosza 1,9 mld zi, jednak nie wykorzystano — pytam, dlaczego — skromniutkich
9500 tys. z1. Te pienigdze mogly tam trafic. Jak panstwo oceniacie, kiedy problem doty-
czacy wynagrodzenia ratownikéw medycznych jako problem generalny zostanie rozwia-
zany? To pytanie kieruje zwlaszcza do ministra zdrowia, bo ratownictwo medyczne jest
finansowane bezposSrednio z budzetu panstwa. Zatem w tym zakresie poprosimy o taka
informacje.

Chce stwierdzic¢, ze panstwo w 2017 r. cho¢ w trakcie procedowania tej ustawy mowi-
liScie, ze sie¢ szpitali bedzie to panaceum... Jeszcze jedno generalne pytanie powinno
wybrzmieé, jak na starcie, czyli 1 stycznia 2017 r., a jak 31 grudnia 2017 r. wyglada
zadluzenie szpitali? Chodzi mi o zobowigzania wymagalne. Jezeli nawet panstwo powie-
cie, ze to nie jest objete sprawozdaniem finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia,
zeby wyceni¢ ryzyko na polu funkcjonowania Narodowego Funduszu Zdrowia, minister
zdrowia powinien takie ryzyko znaé. Pytanie do pana ministra zdrowia, jak pan minister
z takim ryzykiem bedzie prébowal... jak bedzie probowal temu ryzyku przeciwdzialaé
i minimalizowac je? Dlaczego o tym moéwie? Panstwo — Prawo i Sprawiedliwos¢, tak sie
chwalicie w kampanii wyborczej, ze jednym z wojewddztw... Chciatabym u$wiadomié
panig posel, ze panstwo — w tym przypadku pani posel, reaguje pani posel Mastowska
- moéwicie, ze wojewodztwo podkarpackie jest przykladem dobrego funkcjonowania
w kazdej dziedzinie, bo tam jest marszalek z PiS. Chce powiedzie¢, ze na Podkarpaciu
istniejg jedne z najwyzszych zadluzen szpitali marszatkowskich, gdzie organem zatozy-
cielskim jest rowniez samorzad wojewodztwa. Chciatabym zapytac, jezeli wojewodztwo
podkarpackie jest traktowane z taka troskg w kampanii, to czy panstwo na przyktadzie
tego wojewodztwa przygotowaliScie plan naprawy sytuacji i zmniejszenia ryzyk w ochro-
nie zdrowia? Tam mieliémy do czynienia z protestem pielegniarek, tam protestujg pie-
legniarki w Przemys$lu, w mieScie krolewskim, skad pochodzi marszatek Kuchcinski.
Skoro tych probleméw nie udato sie panstwu naprawié, to jak to ryzyko w skali kraju
zostanie naprawione? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczgcej. W kolejnosci zglasza sie pani przewodniczaca
Gabriela Maslowska, pani poset Michatek i pan posel Arndt. Po kolei, bardzo prosze,
pani przewodniczgca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
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Postaram sie mowi¢ krotko i konkretnie. Mam pytanie dotyczace nastepujacej kwestii.
Dotychczasowa praktyka, jezeli chodzi o dokupywanie §wiadczen przez szpitale znaj-
dujace sie w sieci, szpitale publiczne, jest taka, ze w przypadku, kiedy dany szpital nie
moze $wiadczy¢ ustugi, dokupywane sg ustugi w podmiotach prywatnych poza siecig.
OczywiScie wtedy wyplywaja z sieci duze érodki. Z drugiej strony prywatne podmioty
na tym zerujg. Wobec tego mam pytanie, czy Narodowy Fundusz Zdrowia rozwaza mozli-
wos¢ wprowadzenia takiej zasady, ze jezeli dany szpital znajdujacy sie w sieci potrzebuje
dokupié ustugi, to w pierwszej kolejnosci powinien to czyni¢ w ramach sieci, a dopiero
wtedy, kiedy nie ma takich mozliwoS$ci, na zewnatrz. Wiem, ze niektérzy dyrektorzy
oddzialow probuja stosowac takg zasade z roznym skutkiem. W zwigzku z tym czesto
spotykaja ich nawet szykany. Czy nie nalezaloby takiej zasady wprowadzi¢ na poziomie
ogoélnopolskim? Czy Narodowemu Funduszowi albo zarzadowi Narodowego Funduszu
znany jest ten problem, czy panstwo dyskutowali$cie na ten temat i czy zamierzacie pan-
stwo podejsé do tego problemu w taki wia$nie sposob, zeby zagwarantowac, zabezpieczy¢
dokupowanie takich ustug przez szpital z sieci w ramach sieci w pierwszej kolejnoSci,
a dopiero wtedy, kiedy to nie jest mozliwe, na zewnatrz?

Jest rowniez drugie pytanie. Jaka kwote w 2017 r. przeznaczono na zaplate za zalegle
nadwykonania z lat ubieglych, ktore lekcewazyt poprzedni rzad i poprzednia koalicja?
Jakg kwote wyplaciliSmy do tej pory? Szczegélnie chcialabym zapytac, jaka kwota pozo-
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staje jeszcze do zaplaty za nadwykonania za naszych poprzednikow, w tym w wojewodz-
twie lubelskim, jezeli moge? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani poset Michalek, bardzo prosze.

Posel Iwona Michalek (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chcialabym tylko wyglosi¢ tutaj pewne spro-
stowanie. Pani przewodniczaca Skowronska powiedziala, ze najbardziej zadluzone
sg szpitale na Podkarpaciu. Chee powiedzieé, ze nie. Najbardziej zadluzonym szpitalem
jest szpital w Grudzigdzu — miejski szpital, ktéry ma pod opiekg — ze tak powiem — Plat-
forma Obywatelska od 12 lat. To wiasnie tam... To Grudziadz jest wlasnie takim obra-
zem rzadow Platformy Obywatelskiej — zadluzanie i zadluzenie, a potem nie wiadomo,
co z tym zrobic. A wiec szpital w Grudzigdzu, szanowni panstwo. 550 mln z1, zeby byla
jasno§é. To jest ten najbardziej zadluzony szpital w Polsce.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Pawel Arndt (PO):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, mam przed sobg wyniki
finansowe poszczegolnych oddzialow i centrali Narodowego Funduszu Zdrowia za 2016
iza 2017 r. Nasuwajg mi sie tutaj takie refleksje. W roku 2016 wlasciwie wszystkie
oddziaty mialy ujemny wynik finansowy, a centrala miala wynik finansowy dodatni.
W roku 2017 ta sytuacja jest bardziej skomplikowana — centrala ma wynik finansowy
ujemny, natomiast jezeli chodzi o poszczegélne oddzialy w poszczegolnych wojewodz-
twach, jest bardzo réznie. Sg takie oddzialy jak oddzial wielkopolski, ktéry ma plus
78 mln z1, i takie jak oddzial mazowiecki, ktéry ma minus 49 mln zt. Z czego to wynika?
Jakie wnioski panstwo z tego wysuwacie? Czy na przyszlo§c¢ bedzie to mialo jakies znacz-
nie — nie wiem — jesli chodzi o algorytmy czy podejscie do poszczegblnych oddziatow?

I druga sprawa. Pani posel Mastowska pytata, jak wyglada sprawa, jesli chodzi o nad-
wykonania za lata wcze$niejsze, wiec ja chciatbym zapytac, jak wyglada stan, jesli chodzi
o nadwykonania za ostatnie 3 lata?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jeszcze pani przewodniczgca Skowronska i bedziemy prosili o udziele-
nie odpowiedzi na te serie pytan.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zadawalam pytanie dotyczgce miedzy innymi Swiadczen ponadlimitowych realizowa-
nych i ptaconych na koniec roku, o czym mowiliSmy. Zatem wojewodztwo lubelskie —
3900 tys. zt. To jest jedna z nizszych kwot, bo nizej ma tylko wojewodztwo podlaskie.
Drugie pytanie. Dlaczego? Ja pytalam generalnie. Nie satysfakcjonuje mnie réwniez
informacja dotyczaca wojewodztwa podkarpackiego, ktore ma gwarantowane wysokospe-
cjalistyczne na poziomie 26 mln i inne na poziomie 22 mln. Ale w tej tabeli — to pytanie
zadaje w nawigzaniu do pytania pana poslta Arndta — dotyczacej $wiadczen ponadlimito-
wych innych niz wysokospecjalistyczne ze strony 70... Poprositabym o informacje dodat-
kowa na piSmie za okres sprawozdawczy od roku 2012 do roku 2017. Panstwo doskonale
w funduszu takg informacje macie. Poprosze o takg informacje. My§le, ze sama rowniez
zwroce sie z interpelacja, jak zostaly zrealizowane.

Ostatnia rzecz, ktora mnie interesuje. Miedzy datg przekazania §rodkéw z budzetu
panstwa a datg badania sprawozdania finansowego bieglym... To jest sprawa zakupu
,dentobusoéw” i przekroczenia przepiséw ustawy o finansach publicznych w zakresie
zamoéwienia. Uprzejmie poprositabym pana ministra zdrowia — panstwo zachwalali
nam - zeby powiedzial, po pierwsze, czy w tej sprawie toczy sie jakie§ postepowanie?
Jesli tak, to jakie, od kiedy i z czyjego wniosku? Kto wyjasnia te sytuacje? Po drugie.
Jak ,,dentobusy” sg wyposazone i jak ich zakup wplynal na poprawe jakosci §wiadczen
w zakresie stomatologii, w tym stomatologii dzieciecej? Czy w tym zakresie sg trudno§ci
czy nie ma trudnoSci ze zrealizowaniem Swiadczen w tym zakresie? Na podstawie jakich
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umoéw realizowane sa te Swiadczenia? Jakie umowy maja ci, ktorzy podjeli sie Swiadcze-
nia ustug stomatologicznych w ,,dentobusach”. Ja wiem, ze to jest pytanie troche obok.
Zdaje sobie z tego sprawe i nie bede... Chyba nie tak bardzo, panie posle Szewczak.
To pana opinia. Moja opinia jest taka,...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To chyba nie dotyczy tamtego roku.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
...ze wydano pienigdze, i oczekuje na pismie, dlatego od razu wyjasniam, bo one wcale
nie wygladaja $wietnie. Nie bede juz mowila o programie opieki stomatologicznej w szko-
tach, ktorej nie ma. Interesuje mnie jednak spawa ,,dentobuséw”, ktore zostaly zaku-
pione ze $§rodkéw publicznych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze pana ministra, pana prezesa albo pana dyrektora. O, jeszcze pan
przewodniczacy Dtugi. Bardzo prosze, te sekwencje pytan zamknie wystapienie pana
przewodniczgcego i poprosimy naszych gosci o udzielenie odpowiedzi. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie prezesie, panie ministrze,
ja mam pytanie dotyczace §wiadczen z tak zwanej dziewietnastki z ustawy, czyli tych,
ktore sa §wiadczone troszeczke poza systemem. Chciatbym sie dowiedziec, bo nie znala-
ztem odpowiedniej tabeli — moze ona tu jest, ale nie znalazlem jej — jak wyglada sprawa
zaspokajania tych roszczen ze strony $wiadczeniodawcoéw. Czy ugodowo? Jak czesto
sprawy trafiajg do sadu, a jak czesto zalatwiane sg w drodze negocjacji oraz wyjasnien
i w drodze podjecia przez kogo$ decyzji? Chodzi mi ogélnie o to, ze ten proces wymaga
bardzo czesto ogromnych kosztéow ze strony $wiadczeniodawcow, ktorzy ponosza
ogromne koszty biurokratyczne, chcagc to wszystko przygotowywac i spetniaé zyczenia
funduszu. W jakims§ sensie te koszty sa gdzie$ nastepnie utopione. Utopione oczywiScie
nie w negatywnym tego slowa znaczeniu. Chodzi mi o to, ze kto§ musi za to zapltacic.
Albo jest to nizsza jakosc ustug, ktore sg Swiadczone, albo kto§ zmniejsza swojg marze,
ktorej czesto w ogole nie ma. Wobec tego, w jaki sposob to jest zalatwiane? Czy jest jakas
roznica, jezeli patrzymy na to w okresie ostatnich kilku lat? Czy jest chociaz nadzieja
na to, ze bedzie sie planowalo zalatwianie tego czeSciej w spos6b ugodowy, bez koniecz-
noSci straszenia sgdem, bez koniecznoSci rozpraw sgdowych? Jezeli takie byly, to jakie
to sg koszty, ktore w konsekwencji poniosly jednostki Narodowego Funduszu Zdrowia,
aby pokry¢ koszty sgdowe tam, gdzie w wyniku wyroku sgdu trzeba bylo w konsekwencji
te éwiadczenia pokryé? Gdyby pan minister lub pan prezes moégt plus minus — to nie musi
by¢ szczegolowe — tendencje zarysowac, bytbym zobowigzany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Jezeli moge o konkretnej rzeczy mowic, choé¢ by¢ moze nie powinienem, czy znana jest
sprawa szpitala Pro Familia w F.odzi i czy ona ma z tym zwigzek? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Teraz poprosimy naszych gosci o udzielenie odpowiedzi w dowolnej kolejnosci
na zadane tutaj pytania. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Ja zaczne na wstepie. Dziekuje bardzo serdecznie za przedstawione pytania. Pierwsze
pytanie dotyczyto opinii biegtego rewidenta. Wydaje mi sie, ze w poprzednich latach réw-
niez jej nie przedstawialiSmy. To znaczy, ona nie jest dolgczana do tego sprawozdania
finansowego. Firma, ktora wygrata przetarg, to byla firma POL-TAX 2. Ta firma zostata
wybrana na dwa lata. Przetarg byl na dwa kolejne badania sprawozdania finansowego.
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To byl pierwszy okres, ktory ta firma badala na podstawie tego postepowania przetar-
gowego. Z jaka datg, przedstawimy to ewentualnie na piSmie.

Jesli chodzi o nowy model i ocene sieci szpitali a takze ocene sieci szpitali oraz ocene
zmiany systemu organizacji w zakresie lecznictwa szpitalnego, ambulatoryjnego i pod-
stawowej i $wigtecznej opieki lekarskiej na podstawowy system zabezpieczenia szpital-
nego, to byl to pierwszy kwartal dzialalnosci sieci szpitali i nie mozna przyjaé takich
wnioskow, jakie pani przyjela, ze to spowodowalo napiecia i ze miedzy innymi dlatego
sg strajki. Z porozumienia z pielegniarkami i z rezydentami wynika, ze to, co przedsta-
wiamy, jest oczywiScie zwigzane w znaczgcej mierze z dobrg sytuacjg w kraju i z bardzo
wysokim wzrostem wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym wynagrodzen mini-
malnych. Zawsze jezeli jest lepsza sytuacja, to pojawiaja sie zagrozenia. Koszty Swiad-
czen zdrowotnych wzrosly bardzo wysoko o 8%, jak panstwo widzieli, wiec sytuacja
w roku ubieglym byta bardzo dobra.

Jesli chodzi o algorytm, to algorytm dziala juz od wielu lat i jest...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, ja nie pytalam o algorytm. To byl argument odwotujacy sie do algo-
rytmu.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:

To znaczy, je§li chodzi o wynagrodzenia personelu w poszczegélnych podmiotach leczni-
czych, to wynagrodzenie jest finansowane przez pracodawce. Jest taka zasada, ze w Pol-
sce Narodowy Fundusz Zdrowia nie jest pracodawca, nie jest szpitalem i nie moze pro-
wadzi¢ tych szpitali. Sg inne organy zalozycielskie. Ale pani pyta sie, czy my wiemy,
jakie sg wynagrodzenia, czy Narodowy Fundusz Zdrowia badz ministerstwo placi
i dlaczego nie otrzymujg identycznego wynagrodzenia wszyscy pracownicy. Nie wiem,
takie byto pytanie, tak? Ze wszyscy w Polsce powinni mieé¢ identyczne wynagrodzenie?
Nie ma w Polsce ani systemie ochrony zdrowia, ani w zadnym przedsiebiorstwie jedno-
litej ustawy, ze wszyscy pracownicy w Polsce otrzymuja jednolite wynagrodzenie. Czego$
takiego w Polsce nie ma i nie planuje sie takich rzeczy do realizacji.

Jesli chodzi o kwote 1 mld zi, to to byla faktycznie pierwsza dodatkowa istotna
platnosc z budzetu panstwa, ktora poszia jako dotacja do Narodowego Funduszu Zdro-
wia na splate zalegloSci, ktore byly problemem w calym systemie finansowym sys-
temu ochrony zdrowia. I §wiadczeniodawcow, i Narodowy Fundusz Zdrowia — w tych
zakresach byly spory sgdowe — wszystkich to duzo kosztowalo. Ministerstwo Finanséw
ze wzgledu na dobra sytuacje budzetu panstwa zdecydowalo o dodatkowym przekaza-
niu $rodkéw finansowych na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowia. Narodowy Fundusz
Zdrowia przygotowat jednolite zasady obowigzujace na terenie calego kraju dotyczace
splaty tych nadwykonan za lata ubiegle. Poniewaz czas na realizacje tego porozumie-
nia i podpisanie ugod byl bardzo krotki — trwal kilka dni — w zwigzku z tym Naro-
dowy Fundusz Zdrowia przygotowal jednolity proces renegocjacji dla catego kraju i dla
wszystkich regionéw i maksymalne roszczenia, ktore Narodowy Fundusz Zdrowia mogt
zaplaci¢. To obejmowalo jednoczesne zrzeczenie sie zobowigzan w wiekszosci rodzajow
Swiadczen poza $wiadczeniami, ktore byly ustalone, ze to sa §wiadczenia priorytetowe
ratujgce zycie — miedzy innymi onkologia, Swiadczenia dzieciece byly ptacone w takim
trybie. Zgodnie z tym, co pozostawalo za lata poprzednie poszczegbélnym wojewodz-
twom, poszczegolnym szpitalom, tak ta dotacja zostala przekazana. Dotacja zostata
przekazana. Te dodatkowe §wiadczenia w kwocie nie algorytmicznej, tylko w wysoko-
§ci dotacji miliarda ztotych przeznaczonej na §wiadczenia zdrowotne na poszczegblne
oddzialy, z wyjeciem wydatkow na $wiadczenia biezace, czyli na §wiadczenia wysokospe-
cjalistyczne, na ktére zostalo przekazane okolo 52 mln zt réwniez wedlug faktycznego
zapotrzebowania do poszczegolnych podmiotéw, do poszczegdlnych wojewddztw. To byto
zaplacone réwniez w wysokosci 100% kwot, na ktére byly nadwykonania.

Jesli chodzi o pytanie pani posel Maslowskiej, czy jest jednolity algorytm przekazywa-
nia $rodkéw w zakresie sieci i poza siecig, to nie ma jednolitego postepowania dyrektorow
oddziatow. Kazdy dyrektor odpowiada za zabezpieczenie §wiadczen na swoim terenie.
Rézna sytuacja jest w poszczegélnych wojewodztwach. To wynika réwniez z tego, jakie
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podmioty weszly do sieci, jak gesta jest ta sie¢, jak duzo podmiotéw weszto na ktorym
poziomie referencyjnym, na ktérym poziomie podstawowego systemu zabezpieczenia.
Roézne sg kwoty przeznaczone na siec i pozasieciowe §wiadczenia. Nie ma takiej zalez-
nosci. Duzo §wiadczen zostato kupionych w dodatkowych konkursach uzupeiniajacych
przez oddzialy, ktore sg w oSrodkach pozasieciowych, ale rowniez cze$¢ oddzialow, czesé
szpitali ma rowniez Swiadczenia w trybie konkursu ofert i to jest gtéwny tryb kupowa-
nia §wiadczen zdrowotnych. W przypadku, jesli mamy dodatkowe Swiadczenia, ktore
sg z rezerw, ktore prezes uruchamia na przyktad na $wiadczenia priorytetowe — oku-
listyke i §wiadczenie endoprotez, to faktycznie w niektérych oddzialach w pierwszym
zakresie jest przedstawiane zapytanie do §wiadczeniodawcow z sieci. Dopiero p6Zniej
dodatkowe $wiadczenia sg zwiekszane poza siecig. Jest to jednak réznie w réznych
oddziatach.

Jesli chodzi o sprawozdania o zaleglo$ci w stosunku do poszczegdlnych podmio-
tow systemu ochrony zdrowia, to warto§¢ zobowigzan ogétem na koniec 2017 r. wobec
tych podmiotéw, dla ktérych Ministerstwo Zdrowia prowadzi sprawozdania, czyli
to sg publiczne zaklady opieki zdrowotnej z wylgczeniem niepublicznych podmiotéw,
to zadluzenie wynioslo 11 757 000 tys. zt. W stosunku do roku ubieglego wzroslo o okoto
pol miliarda, to jest 4,5%. Jesli chodzi o zobowigzania wymagalne, to ta kwota zamkneta
sie w kwocie 1 460 000 tys. zt i spadia z wysokosci 1 790 000 tys. zl, czyli o okolo 20%
spadly te zobowigzania.

Faktycznie z najwiekszym problemem, z najwiekszym zadluzeniem pojedynczego
szpitala mamy do czynienia w Grudzigdzu. Nie mam szacunkowej kwoty, ale to jest
okoto 0,5 mld z1.

Jesli chodzi o sprawozdanie, faktycznie rézne oddzialy konczyly réznie rok — nie-
ktére z zyskiem, niektore ze stratg. To jest fakt. To jest kolejny rok, w ktorym Narodowy
Fundusz Zdrowia pod tym prezesem stara sie ujednolici¢ zaplaty za nadwykonania tak,
aby we wszystkich oddzialach wojewo6dzkich Narodowego Funduszu Zdrowia placone
byly jednolite proponowane kwoty za nadwykonania. W zwigzku z tym konczy sie taka
sytuacja, ze niektore oddzialy koncza rok z zyskiem, a niektore ze stratg. Nie dzieje sie
tak, jak bylo wczesniej, ze dyrektorzy... Wezesniej byto tak, ze czesc¢ dyrektorow zawsze
placita 100% nadwykonan, a cze$¢ dyrektor6w zawsze miala problemy z zaplatg za nad-
wykonania. To jest widoczne, ze rézne jest nagromadzenie szpitali, jednostek referen-
cyjnych. Tutaj trzeba zwroci¢ uwage, ze rozne szpitale w réznych regionach majg rézne
platnosci, to znaczy, rézne ceny, ktore sg stosowane, poniewaz czesé szpitali referencyj-
nych, na przyklad dzieciece szpitale czy kardiologiczne instytuty albo szpitale kliniczne
majg dodatkowe wspolczynniki, podobnie jak cze§¢ podmiotéw w okulistyce, w onko-
logii, ktore majg dodatkowe wskazniki, wiec ceny nie sg rownomierne w kraju i réznie
sie przekladaja w zaleznosci od tego, w jakim wojewodztwie jakie nagromadzenie jest
tych podmiotow. Te wojewodztwa majg w sumie gorszg sytuacje, poniewaz Srednia cena
$wiadczen jest w tych podmiotach wyzsza i w zwigzku z tym przy takim algorytmie, jaki
jest, te nadwykonania badz niedowykonania pojawiajg sie. Aktualnie nie ma zadnych
prac zwigzanych ze zmiang algorytmu. Pani posel Skowronska moéwila, ze pracowata
poprzednio przy zmianie i ze jest to bardzo trudny proces. Nie ma takich mozliwosci,
a w zwigzku z tym nie prowadzi sie zadnych takich prac.

Jesli chodzi o nadwykonania, ktore sg za ostatnie trzy lata, to odpowiedz przedstawi
rowniez pan dyrektor albo przedstawimy panstwu odpowiedz na pismie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zgoda.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
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Dobrze. Jesli chodzi o dziewietnastki, to sg §wiadczenia ratujace zycie u Swiadczenio-
dawcow, ktorzy nie majg podpisanych uméw. Sytuacja jest taka, ze w Polsce wlasciwie —
dyskutowaliSmy na ten temat — §wiadczeniodawcy sg rozmieszczeni... Jest bardzo gesta
sie¢ podmiotéow leczniczych, ktére maja umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Narodowy Fundusz Zdrowia kontraktuje na wojewodztwo i na regiony, w zwigzku z tym
dostepnosé jest pelna. Owszem, widzimy takie §wiadczenia, gdzie w szczegdlnoSci przy
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Swiadczeniach ratujacych zycie podmioty powstawaly, zeby mie¢ wstep do ewentualnych
umoéw na §wiadczenia zdrowotne, zeby pdézniej czes¢ Swiadczen rozliczyé¢ z Narodowym
Funduszem Zdrowia, poniewaz nie kazdy pacjent planowo jest w stanie zaptaci¢. Miedzy
innymi takg strategie przyjal szpital w Lodzi. Jest czesé takich szpitali. Coraz mniej jest
takich szpitali, ktére nie majg umoéw. Zgodnie z procedurami ptacimy wedtug... Naro-
dowy Fundusz Zdrowia placi wedlug uzasadnionych kosztow, ktore musza by¢ przedsta-
wione i ktore podlegaja weryfikacji, czy to sg koszty... Procedura jest opisana w ustawie,
wiec tak sprawa sie przedstawia.

Jezeli chodzi o ,,dentobusy”, to traktuje to faktycznie jako interpelacje. W zwigzku
z tym przekazemy odpowiedZ na piSmie, poniewaz temat nie dotyczy sprawozdania
za rok ubiegly, poniewaz w roku ubieglym to Ministerstwo Zdrowia realizowalo zakup,
a Narodowy Fundusz Zdrowia nie miatl z tym nic wspdlnego. Tak tylko ad vocem powiem,
ze kiedy ostatnio byli przedstawiciele Danii, gdzie obowiazuje bardzo dobry system, zwra-
cali uwage, ze Polskie przedsiebiorstwa, ktore funkcjonujg, miedzy innymi ten podmiot,
ktory sprzedatl ,,dentobusy”, wyposaza w caloSci wszystkie osrodki w Danii w systemy
ratownictwa medycznego... Wiec mamy czym sie poszczyci¢ w Polsce, ze sg podmioty,
ktore sg liderami na rynku europejskim.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest prosba. Zanim kolejna osoba przedstawi odpowiedzi, jeszcze pani przewodniczaca
chcialabym dopytac — tak rozumiem - tak? Bardzo prosze, prosze do mikrofonu.

Posel Gabriela Mastowska (PiS):

Jezeli rézna jest sytuacja w réznych oddziatach wojewd6dzkich, to jest oczywiste, ale cho-
dzi mi tylko o to, zeby wprowadzic taka jednolita zasade, ze jezeli sg mozliwosci doku-
pienia okre§lonych §wiadczen w ramach sieci szpitali, to zeby stworzy¢ taki priorytet.
Jesli nie ma takich mozliwosci, to wtedy dopiero na zewnatrz w podmiotach prywat-
nych. O to mi chodzi. Pan moéwil, ze takie stosuje sie zasady w pewnych tylko §wiad-
czeniach — w okulistyce i tak dalej. Tak zrozumialem. Chodzi mi o to, zeby te zasade
uogélni¢ na wszystkie rodzaje Swiadczen i na wszystkie oddzialy. Jezeli nie ma mozli-
wosci w ramach sieci szpitali, kupujemy na zewnatrz, ale w pierwszej kolejnosci nalezy
dac pierwszenstwo zakupom tych §wiadczenn w ramach sieci szpitali. To zaoszczedzi-
toby §rodkow. Jestem o tym przekonana. Mysle, ze oczywiScie trzeba bra¢ pod uwage
jako§¢ ustug, ale w tym przypadku macie panstwo chyba doswiadczenie. Chodzi mi o to,
zeby te zasade zastosowaé do wszystkich oddziatéw i do wszystkich §wiadczen. Jesli nie
ma mozliwo§ci w ramach sieci szpitali, kupujemy na zewnatrz, ale je§li sg, to nie pomi-
jamy podmiotéw z sieci szpitali i nie wyplacamy wielkich érodkéw prywatnym podmio-
tom, ktore oczywiScie sg z tego bardzo zadowolone i przyzwyczajone do tego, ze fatwo
do tej pory czerpaly pieniadze publiczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I w tej samej konwencji takiego uzupelnienia pytanie zadaje pani przewodniczgca i pan
przewodniczacy Pawel Arndt.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Miatam jedno pytanie, ale po pytaniu pani poset Maslowskiej chcialabym kategorycznie
powiedzieé, ze nie podzielam takiej opinii dlatego, ze mielibyémy do czynienia w dalszym
ciggu tylko ze §wiadczeniami w niektorych jednostkach. I tak mieszkancy Podkarpacia,
jesli nie ma tych §wiadczen, musieliby jecha¢ do Warszawy, na przykiad do Warszawy.
Zatem nie mozemy dyskryminowa¢ podmiotéw, ktore pozostajg na tym rynku jedynym
waznym elementem dla kontraktowania, dla tych, ktérzy podpisuja umowy na $wiad-
czenie ustug. Na pewno powinna by¢ brana pod uwage jakosc i cena.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Ja tego nie powiedzialam. Chodzito mi o to, zeby obowigzywal priorytet zakupu $wiad-
czen w ramach sieci szpitali na obszarze danego oddzialu, a nie w catej Polsce.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzieki Bogu pare rzeczy w zakresie zwigzanym ze §wiadczeniami, za ktérymi pacjenci
musieli jecha¢ daleko, zlikwidowaliSmy przy algorytmie, z czego od 2009 r. skorzystaty
miedzy innymi wojewodztwa podkarpackie, lubelskie, podlaskie. Skorzystaty, bo §wiad-
czenia w ramach algorytmu byly takie same. Jezeli pani jest w stanie przy okazji prac
nad zmiang algorytmu sprawic, zeby lubelskie i podkarpackie otrzymalo wiecej, to bar-
dzo panig zapraszam — bede pani poset kibicowata.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zostawmy to.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Jedno zdanie.

Posel Jan Szewczak (PiS):
Ja w sprawie formalne;j.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, poprositabym na piSmie. Dziekowalam za informacje w sprawie $red-
niej placy, bo to pan minister powiedzial mi o éredniej pracy, a nie na przykltad oddziat
Narodowego Funduszu Zdrowia na Podkarpaciu. Ale moja wypowiedz — to tylko takie
sprostowanie — dotyczyla tego, ze algorytm roku 2009 daje réwne finansowanie woje-
wodztwom. Doskonale zdaje sobie sprawe... Problemy dotyczace zatrudniania na tym
rynku dotyczacym zabezpieczenia zdrowotnego sg mi doskonale znane.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mialo by¢ krétko.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Obja$niam, zeby pan minister btednie nie odpowiedzial mi, ze jest pracodawca. Wydaje
sie zatem, ze przy jednakowych §wiadczeniach, przy jednakowym algorytmie dotycza-
cym §wiadczen wynagrodzenia powinny by¢ jednakowe. Dzieki temu nie byloby mie-
dzy innymi — tak uwazam - napie¢ zwigzanych z wynagrodzeniami. Podkarpacka pie-
legniarka — minus 500 w stosunku do éredniej krajowej. To jest rowniez, jak pytata pani
posel Mastowska, sprawa miedzy innymi tego, jak publiczna opieka zdrowotna powinna
wplywaé na porownywalno$é — nie mowie, ze na identyczno$¢ — wynagrodzen w zawo-
dzie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Prosze panstwa. Mam komunikat, ze jest bardzo duze przyspieszeniei ze czesé
postéw ma wystgpienia. Jest prosba...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Bede za przyjeciem pomimo tych uwag.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...zeby te niezbedne jeszcze uzupelnienia przedstawié¢ bardzo syntetycznie, bo korzy-
stamy z tego, ze mamy jeszcze kworum. Na pozostale pytania prosze odpowie-
dzie¢ na piémie. Prosze pana ministra i pana prezesa o domkniecie juz odpowiedzi.
Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MZ Maciej Milkowski:
Ja jeszcze krotko wlasnie na temat wynagrodzen. Ministerstwo Zdrowia zbierato infor-
macje od podmiotéw leczniczych, ale to byly badania ankietowe, wiec nie mialo peinej
informacji. Na dzien dzisiejszy po wejsciu ustawy dotyczacej 6% Ministerstwo Zdrowia
ma mozliwos¢ otrzymywania informacji dotyczacych faktycznych srednich wynagrodzen
personelu medycznego w poszczegélnych szpitalach i bedzie z tego korzystato. Bedziemy
mieli informacje, jak wyglada sytuacja faktycznie w Polsce. Na tej podstawie bedziemy
mogli lepiej planowa¢ polityke wynagrodzen. Na dzien dzisiejszy to, co Ministerstwo
Zdrowia ma w standardzie, to pelne sprawozdania rachunku wynikéw, czyli koszty
wynagrodzen ustug obcych, ale to sg kwoty zbiorcze, z ktorych niewiele mozna wywnio-
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skowaé. Nie wiemy, jakie §rednie wynagrodzenia maja poszczegélne grupy zawodowe.
Moge o tym mowié tylko na podstawie badan ankietowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Ijeszcze krociutko — nie wiem - pan dyrektor albo pan prezes.
Chyba ze juz...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

...na piSmie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. W takim razie bardzo dziekuje. Prosze panstwa, na tym zamykam dyskusje
nad sprawozdaniem.

Proponuje Wysokiej Komisji opinie nr 190 Komisji Finanséw Publicznych do ministra
finanséw w sprawie sprawozdania z wykonania planu finansowego Narodowego Fundu-
szu Zdrowia za 2017 .

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 12 wrze$nia 2018 r. zapoznala
sie ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia
za 2017 r. Komisja Finanséw Publicznych na podstawie art. 130 ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych pozytywnie opiniuje przedsta-
wione sprawozdanie”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia takiej opinii?

W takim razie uznaje, ze Wysoka Komisja przyjeta opinie w sprawie sprawozdania
z wykonania planu finansowego.

Na tym zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje panu ministrowi i panu prezesowi.
Dziekuje panstwu. Do widzenia.




