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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 371)

Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (nr 270)

22 pazdziernika 2018 r.

Komisje: Finansow Publicznych oraz Rolnictwa i Rozwoju Wsi, obradujgce pod
przewodnictwem posta Jarostawa Sachajko (Kukiz15), przewodniczgcego
Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, rozpatrzyty:

— sprawozdanie Podkomisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy
o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne
(druk nr 2722).

W posiedzeniu udzial wzieli: Ryszard Zarudzki podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Roz-
woju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Anna Dorota Gut p.o. zastepcy dyrektora generalnego Kra-
jowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa, Joanna Helmans zastepca dyrektora Departamentu Wsparcia
Krajowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Wiktor Szmulewicz prezes Krajo-
wej Rady Izb Rolniczych wraz ze wspotpracownikami, Katarzyna Wysocka doradca ekonomiczny
w Departamencie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Najwyzszej I1zby Kontroli, Wiestaw Wnorowski przewod-
niczacy Rady Powiatowe]j Podlaskiej Izby Rolniczej w Wysokiem Mazowieckiem, Anna Usigdek-Ka-
zusek prawnik w Zespole Prawno-Legislacyjnym Zwigzku Bankéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Agnieszka Jasifiska, Magdalena Kowal-
ska, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jaro-
slaw Lichocki, Konrad Nietrzebka, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Otwieram wspolne posiedzenie Komisji Finansow Publicznych oraz Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Witam panstwa postéw oraz przybytych gosci.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania Pod-
komisji nadzwyczajnej o rzadowym projekcie ustawy o restrukturyzacji zadtuzenia pod-
miotéw prowadzacych gospodarstwa rolne (druk nr 2722). Czy sg uwagi do porzadku
obrad? Nie stysze uwag. Uwazam porzadek dzienny za przyjety.

Czy na sali znajdujg sie osoby zajmujace sie zawodowo dziatalnoScig lobbingowg?
Jezeli tak, to prosze o przedstawienie sie i poinformowanie, jakg instytucje reprezentuja.
Nie slysze.

Przypominam, ze pierwsze czytanie projektu ustawy z druku nr 2722 odbylo sie
w Komisjach 11 wrze$nia br. Nastepnie projekt skierowano do prac w Podkomisji nad-
zwyczajnej, ktora na posiedzeniu 2 pazdziernika 2018 r. przyjeta sprawozdanie. Dzi§
Komisje przystepuja do jego rozpatrzenia.

Tytut ustawy. Czy sg uwagi do tytutu ustawy? Nie slysze uwag. Uwazam tytul ustawy
za przyjety.

Art. 1. Czy sg uwagi do art. 1? Nie slysze uwag. Uwazam art. 1 za przyjety.

Art. 2. Czy sg uwagi do art. 2?

Posel Grzegorz Dlugi (Kukizl5):
Tak, sg. Art. 2 jest absolutnie niezrozumialy.
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Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje, panie posle, za te uwage. Jezeli nie ma szczegélowych uwag, zapytam: Czy
kto§ jest przeciwko takiemu brzmieniu art. 2? Nie stysze. Art. 2 uwazam za przyjety.
Art. 3. Czy sg uwagi do art. 3? Nie slysze. Uwazam art. 3 za przyjety.
Art. 4. Czy sg uwagi do art. 4? Bardzo prosze.

Prawnik w Zespole Prawno-Legislacyjnym Zwiazku Bankéw Polskich Anna Usiadek-
-Kazusek:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Dzien dobry, Anna Usigdek-Kazusek ze Zwigzku Ban-
kéw Polskich.

Jesli mozna, to chcieliby$my tylko przypomnieé... Chcieliby§my bardzo kréotko zwro-
ci¢ tylko uwage na problem, ktéry poruszaliémy podczas posiedzenia podkomisji. Zwra-
camy sie o to, aby zmienic¢ tre$¢ przepisu w art. 4 ust. 4 i wskaza¢, ze oprocentowanie
kredytu moze by¢ powiekszone o cztery punkty procentowe, tak jak bylo w pierwotne;j
wersji projektu ustawy. Takg wysoko§¢ oprocentowania uzasadnia naklad pracy banku,
obowiazek monitorowania kredytu restrukturyzacyjnego. To jest inny kredyt niz kredyt,
ktory nie jest zagrozony, wiec takie stanowisko ma swoje uzasadnienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ chcialby zabraé glos w tym punkcie? Czy moge prosié
o stanowisko ministerstwa?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Ryszard Zarudzki:
Nie zgadzamy sie z przedmiotowg uwaga.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Docierajg do mnie informacje od rolnikéw o oferowanych przez banki spéidzielcze
tzw. kredytach suszowych. Banki, odpowiadajac na pytania rolnikéw o oprocentowa-
nie, podaja, ze kredyty te sg oprocentowane na poziomie ok. 4%. Tyle ma placi¢ rolnik.
Sprawdzatam to osobiScie.

W jednym z bankow pracownik informowal mnie — nie wiedzac oczywiscie poczat-
kowo, z kim rozmawia - ze to jest 2,1%. Kiedy sie przedstawilam i powiedzialam,
ze wedlug mojej wiedzy wprowadza rolnikéw w blad, zupelnie balamutnie sie tlumaczyt,
ze moze co$ sie zmienilto od poczatku sierpnia itd.

Chcialabym uslysze¢ jasng odpowiedz, zeby to wybrzmialo ze strony Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Jakie jest oprocentowanie kredytow suszowych dla rolnika?
Nie chodzi o to, ile doptaca agencja, to moze by¢ dodatkowa informacja. Interesuje nas
to, jaki procent placi rolnik zaciagajacy taki kredyt. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabraé glos? Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Prosze o udzielenie odpowiedzi pania dyrektor Szelagowska.

Zastepca dyrektora Departamentu Finanséow Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Aleksandra Szelagowska:
Dziekuje bardzo. Kredyty na wznowienie produkcji po szkodach spowodowanych przez
niekorzystne zjawiska atmosferyczne w tej chwili, w 2018 r., sg oprocentowane 0,5% dla
tych rolnikéw, ktorzy posiadajg co najmniej jedng polise ubezpieczenia upraw rolnych.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo.
Przystepujemy do dalszego procedowania. Czy kto§ ma uwagi do takiego brzmienia
art. 47 Nie slysze uwag. Art. 4 uwazam za przyjety.
Art. 5. Czy sg uwagi do art. 5?7 Nie slysze. Art. 5 uwazam za przyjety.
Art. 6. Bardzo prosze panig, a potem Biuro Legislacyjne.
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Prawnik w Zespole Prawno-Legislacyjnym ZBP Anna Usigdek-Kazusek:
Dziekuje bardzo, Zwigzek Bankéw Polskich.

Wysoka Komisjo, chciatabym tylko jeszcze zwroéci¢ uwage na dwa przepisy art. 6.
Po pierwsze, w art. 6 przewidziano, ze roszczenia, o ktérych mowa w tym artykule,
moga by¢ zabezpieczone wylgcznie hipotekg wpisang w ksiedze wieczystej na pierwszym
miejscu. Oznacza to, ze w wielu przypadkach udzielenie kredytu nie bedzie mozliwe,
poniewaz ustawa przewiduje taka mozliwo§é tylko dla tych gruntéw rolnych, ktére nie
sg obcigzone, ktore nie majg hipoteki na pierwszym miejscu.

Chciatabym tez jeszcze raz zwroci¢c uwage na przepis, ktory mowi o czasie trwania
gwarancji. Naszym zdaniem obecne brzmienie tego przepisu spowoduje, ze gwarancja
bedzie mogta by¢ udzielana tylko na 3 miesigce po zakonczeniu okresu kredytowania,
a nie ze okres kredytowania bedzie wydluzony o 3 miesigce. Tak wynika z literalnej tre-
Sci tego przepisu.

Przedlozyliémy te uwagi Wysokiej Komisji na piSmie dwa razy. Zwracamy sie z prosha
o ich uwzglednienie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Kto chcialby... Biuro Legislacyjne.

Legislator Konrad Nietrzebka:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, szanowni panstwo, nasza uwaga
rowniez dotyczy art. 6 ust. 5. Po dokladnej analizie treSci tego przepisu zdajemy sobie
sprawe, ze jego obecne brzmienie moze powodowac watpliwosci interpretacyjne w zakre-
sie okresu, na jaki ma by¢ udzielana gwarancja. By¢ moze nalezaloby dokona¢ po prostu
korekty stricte redakcyjnej tego przepisu. Propozycja dotyczaca art. 6 ust. 5, ktéra chcie-
liby§my poddaé pod rozwage szanownym panstwu oraz zaproponowac do zaakceptowa-
nia stronie rzadowej, brzmiataby nastepujaco: ,,Gwarancja jest udzielana na okres, ktory
obejmuje okres kredytowania oraz 3 miesiace od zakonczenia okresu kredytowania”.
By¢ moze takie brzmienie przepisu usunie watpliwoSci interpretacyjne. Jednocze$nie,
biorac pod uwage rozwigzania zawarte w projektowanej ustawie, nie zmienimy niczego
pod wzgledem merytorycznym.

Dlatego tez prosimy wnioskodawcow o potwierdzenie mozliwosci dokonania takiej
korekty w tym zakresie i oczywiScie o przejecie poprawki przez ktorego§ z panstwa
postéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Tak, przyjmujemy te poprawke. Zgadzamy sie.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Bardzo bym prosil o przygotowanie tej poprawki.

Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze uwagi do art. 6? Nie stysze. Czy kto§ jest przeciwny
takiemu brzmieniu art. 6, z zaproponowang poprawkg? Nie stysze. Art. 6 uwazam
za przyjety.

Art. 7. Czy sg uwagi? Bardzo prosze.

Legislator Konrad Nietrzebka:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, chcieliby$my podzieli¢ sie
uwaga do art. 7 ust. 17 pkt 1. ChcielibySmy zwréci¢ panstwa uwage na fakt, ze obecne
brzmienie moze powodowa¢ pewne watpliwosci interpretacyjne. Otoz, przywolywany
w tym przepisie przepis art. 519 § 2 pkt 2 Kodeksu cywilnego nie jest, tak jak ma to miej-
sce w odestaniu, podzielony na zdania, a jedynie czesci oddzielone §rednikami. W zwigzku
z tym nie ma mozliwos§ci wykorzystania odestania zaproponowanego w projekcie.

ZastanawialiSmy sie, jak mozna by bylo sprébowac odda¢ intencje wnioskodawcy
w kontekécie brzmienia tego przepisu. By¢ moze rozwigzaniem bedzie tylko opisanie
normy, zgodnie z merytoryczng intencjg wnioskodaweoéw. W zwigzku z tym chcielibySmy
zaproponowac takie brzmienie i jednoczesnie prosic, zeby ktorys z szanownych panstwa
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poslow przejal poprawke. Drugg kwestig jest potwierdzenie przez wnioskodawcow, ze to,
co zaproponujemy, w pelni odzwierciedla intencje merytoryczne przepisu.

W zwigzku z tym proponujemy, aby w art. 7 ust. 17 pkt 1 wyrazy: ,,nie stosuje art. 519
§ 2 pkt 2 zdanie trzecie Kodeksu cywilnego” zastgpi¢ wyrazami: ,nie stosuje przepisu
art. 519 § 2 pkt 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny w zakresie, w jakim
przepis ten przewiduje bezskuteczno$c oswiadczenia wierzyciela”. Dalej bez zmiany. Pro-
ponujemy wiec korekte wyrazow.

Prosba do strony rzagdowej o odniesienie sie do tej propozycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Czy kto$ jeszcze chcialby zabra¢ glos w zakresie art. 7?7 Nie slysze.
Panie ministrze?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Tak, zgadzamy sie na te poprawke.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Dziekuje bardzo. Czy ktoS jest przeciwko przyjeciu art. 7 z zaproponowang poprawka?
Nie slysze. Art. 7 zostal przyjety.
Uwagi do art. 8? Nie ma. Art. 8 zostal przyjety.
Art. 9. Czy sg uwagi do art. 9?7 Nie slysze. Art. 9 uwazam za przyjety.
Art. 10. Czy sg uwagi do art. 10?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Poprosze o odpowiedz. Skad wziely sie maksymalne i minimalne limity? Jaki byt mecha-
nizm ich okre§lenia?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Przepraszam, panie poéle, czy mogltby pan powtoérzyc?

Posel Zbigniew Ajchler (PO):
Rozumiem, ze jesteSmy przy art. 10, tak? Sg w nim podane okreslone limity wydatkow
z budzetu panstwa. Zatem skutek ustawy w budzecie panstwa w poszczegélnych latach,
tak? Skad te limity technicznie sie wziely? Jaka jest technika ich wyliczenia?

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Zastepca dyrektora departamentu MRiRW Aleksandra Szelaggowska:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowni panstwo, otoz limity do reguly budze-
towej biorg sie z oceny skutkow regulacji. Ocena skutkow regulacji uwzglednia koniecz-
no$¢ planowania wydatkéow budzetowych w takiej wysoko$ci, aby zapewnic realizacje
ustawy w ramach kolejnych rat budzetowych z wydatkéw budzetu panstwa.

Reasumujac, skutki ocenia sie dla kazdego z dziatan, ktore sg zaplanowane w projekcie
ustawy, przy okreslonych zalozeniach. Przyjeliémy, ze w 20181 2019 r. skutki budzetowe
udzielania kredytéw na okres dziesiecioletni, przy okresie kredytowania i doplacania,
beda realizowane na poziomie kredytéw trzymiesiecznego WIBOR, powiekszone o 3%.
Na tej podstawie oceniliémy, w jakich kwotach bedg realizowane przez Agencje Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa doptaty do tychze kredytow. Nastepnie wyliczylisémy,
jakie beda skutki koniecznosci udzielania przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w 2018, 2019 i 2020 r. pozyczek dla producentéw rolnych na oddtuzenie.

Nastepna pozycja budzetowa, ktora bedzie okres§lona w planie finansowym zasob6éw
wlasnoSci rolnej Skarbu Panstwa, bedg srodki konieczne do przejecia zadluzenia przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Jednocze$nie, w ocenie skutkéw regulacji zostaty zaplanowane wptywy, jakie uzyska
Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa z udzielania gwarancji i pobierania z tego tytutu
prowizji. Dziekuje bardzo.

6 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Kowmisui Finansow PusLicznycH (NR 371),
Kowmisyi RoLnicTwa | Rozwosu Wi (NR 270)

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):

Dziekuje bardzo. Czy ktos chcialby jeszcze o cos zapytac? Czy kto§ jest przeciwny takiemu
brzmieniu art. 10? Nie slysze. Art. 10 uwazam za przyjety.

Art. 11. Czy kto$ jest przeciwny takiemu brzmieniu art. 11? Nie slysze. Art. 11 uwa-
zam za przyjety.

Czy ktos jest przeciwny przyjeciu przez polgczone Komisje projektu ustawy z druku
nr 27227 Nie stysze. Stwierdzam, ze Komisja uchwalita sprawozdanie.

Przystepujemy do wyboru posla sprawozdawcy. Zaproponowany zostal pan posel
Matecki. Czy wyraza pan zgode?

Posel Jerzy Malecki (PiS):
Tak, wyrazam zgode. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Czy kto$ jest przeciwko? Dziekuje bardzo. Posel Malecki bedzie postem sprawozdawca.
Pytanie do przedstawiciela rzadu. Czy sprawozdanie z poprawkami, bedace wyni-
kiem prac Komisji, zawiera postanowienia sprzeczne z prawem Unii Europejskiej? Czy
zasadne jest wystagpienie przez Komisje o opinie do Ministra Spraw Zagranicznych?

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Program pomocy zostal przestany do notyfikacji do Komisji Europejskie;j.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukiz15):
Chodzi o dwie poprawki, ktore zostaly w tej chwili zlozone.

Podsekretarz stanu w MRiRW Ryszard Zarudzki:
Poprawki, ktore zostaly dzisiaj naniesione, nie majg wplywu.

Przewodniczacy posel Jarostaw Sachajko (Kukizl15):
Dziekuje bardzo. Informuje, ze porzadek dzienny zostal wyczerpany. Protokot dzisiej-
szego posiedzenia bedzie do wylozony do przejrzenia w sekretariacie Komisji w Kance-
larii Sejmu.
Zamykam wspolne posiedzenie Komisji. Dziekuje bardzo.
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