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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finansow Publicznych (nr 374)

23 pazdziernika 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— Rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr
2864) w zakresie:

1) czesci budzetowej 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
c) dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
d) plan finansowy panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 —
Funduszu Reprywatyzacji;

2) czesci budzetowej 77 — Podatki i inne wptaty na rzecz budzetu panstwa:
— dochody z zat. nr 1;

3) czesci budzetowej 81 — Rezerwa ogodlna:

— wydatki z zat. nr 2;
4) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozyciji 16, 21, 44, 46,
66, 75i 78;

5) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewoddéw ogotem, w zakresie dziatu
758 — Rézne rozliczenia:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2;

6) czesci budzetowej 79 — Obstuga dtugu Skarbu Panstwa:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;

7) planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa z zat. nr 5;

8) strategii zarzadzania dtugiem sektora finanséw publicznych w latach
2018-2021;

9) dochodéw budzetu srodkéw europejskich z zat. nr 3.

W posiedzeniu udziat wzieli: Pawel Cybulski, Leszek Skiba, Tomasz Robaczynski podsekretarze
stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspoélpracownikami, Marek Chrzanowski przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami oraz Stanistaw Jarosz dyrektor Depar-
tamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik — z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator z Biura Legislacyjnego; Zofia
Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spolecznych i Ekonomicznych w Biurze Analiz Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie projektu ustawy budzeto-
wej na 2019 r. w zakresie czeSci budzetowych nalezacych do wlasciwo$ci Ministerstwa
Finansow. Czy sg uwagi do porzadku obrad?

Wobec niezgloszenia wnioskow stwierdzam przyjecie porzadku obrad.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego, ale wezeéniej chee powitac przedsta-
wicieli naczelnych organoéw administracji panstwowej w osobach pana Tomasza Roba-
czynskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witamy pana ministra.
Witamy pana Leszka Skibe podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witamy
pana Cybulskiego podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witam tez pana
Stanislawa Jarosza dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow w Najwyzszej Izbie
Kontroli. Witamy pana dyrektora jak zwykle serdecznie. Witam wszystkie osoby towa-
rzyszace naszym gosciom. Witam panie i panéw posiow.

Przystepujemy do rozpatrywania poszczegolnych czeSci przewidzianych na to posie-
dzenie. Zasady rozpatrywania projektu budzetu zostaly oméwione juz na poprzednim
posiedzeniu. Panstwo postowie te zasady znajg. Przystepujemy do omawiania czesci 19
— Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe. Prosze o przedstawienie tej czesci
projektu budzetu przez Ministerstwo Finansow. Bardzo prosze.

Dyrektor generalny w Ministerstwie Finansow Barbara Brodowska-Maczka:
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Barbara Brodowska-Maczka dyrektor generalny
Ministerstwa Finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor generalny w MF Barbara Brodowska-Maczka:

Caly obszerny material zostal przedtozony w formie pisemnej, wiec pozwole sobie przed-
stawi¢ najwazniejsze wielkoSci w skroconej formule. Budzet w czesci 19 obejmuje dochody
i wydatki zaréwno zwigzane z dzialalno$cig ministra finanséw, jak réwniez jednostek
podlegtych oraz dochody i wydatki o charakterze ogélnobudzetowym. W ramach docho-
dow planujemy na 2019 r. kwote 579 309 tys. zI. W odniesieniu do 2018 r. ta kwota ulegta
zwiekszeniu o 44 516 tys. zl, tj. o ponad 8%. Gléwna pozycja, ktéra wplywa na wzrost
dochodéw, to planowany zwrot dotacji podmiotowej dla Urzedu Komisji Nadzoru Finan-
sowego w zwigzku ze zmiang organizacji jej funkcjonowania.

Jak, co roku, w 2019 r. najwyzszy udzial w dochodach planowanych w czesci 19 sta-
nowig dochody z tytulu odsetek od lokat terminowych. Jest to kwota 411 300 tys. zl.
Oczywiscie, jest to kwota uzalezniona od wysokoSci przejsciowej nadwyzki srodkow
budzetowych, z ktorych dokonywane sg lokaty w zlotych, zar6wno w Narodowym
Banku Polskim, jak i w innych bankach. W zakresie wydatkow budzetu panstwa w pro-
jekcie ustawy budzetowej zaplanowano kwote 7 178 032 tys. zt. W ramach tej kwoty
sg projekty unijne na kwote 65 977 tys. zl. Oczywiscie, nie obejmuje to budzetu PSE.
Pozostale wydatki dotyczace funkcjonowania i organizacji czesci 19, to kwota 7 112 055
tys. z1. Gléwna pozycje stanowig wynagrodzenia z pochodnymi - 5 349 587 tys. zl, w tym
wynagrodzenia osobowe 4 627 370 tys. zt. Roznica w wysokosci wynagrodzen planowa-
nych na 2019 r. dotyczy gltéwnie tego, ze w 2019 r. wynagrodzenia wzrastajg zgodnie
ze Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen. Mamy réwniez wzrost z tytutu
wyréwnywania wynagrodzen w jednostkach Krajowej Administracji Skarbowej oraz inne
skutki przechodzace, w zwigzku z uruchomieniem w 2018 r. innych rezerw celowych.
W czesci 19 budzetu panstwa zaplanowano réwniez §rodki na pozostale wydatki bie-
zgce, na funkcjonowanie jednostek podleglych i na realizacje zadan statutowych. Jest
to kwota 1 387 665 tys. zt. Mamy rowniez ujete wydatki majgtkowe w kwocie 222 795
tys. zl, ktore umozliwig nam finansowanie przede wszystkim zadan w zakresie budow-
nictwa inwestycyjnego. Sa to zaré6wno zadania kontynuowane, koficzone w 2019 r., jak
i niezbedne zadania inwestycyjne, ktore dopiero rozpoczniemy. OczywiScie, sg to gtdéwnie
potrzeby statutowe Krajowej Administracji Skarbowe;.
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Na dotacje i subwencje planujemy kwote 73 147 tys. zl. Sg to glownie dotacje i subwen-
cje dla partii politycznych oraz dotacje do positkéw sprzedawanych w barach mlecznych.
Mamy tu réwniez ujeta kwote na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych. Sa to przede
wszystkim wydatki Krajowej Administracji Skarbowej na zakupy umundurowania
i sfinansowanie obowigzujacych §wiadczen dla funkcjonariuszy. Jest to kwota 78 861
tys. zt. W ramach realizacji programéw z udzialem srodkow Unii Europejskiej — zar6wno
budzetu panstwa, jak i budzetu §rodkéw europejskich — planujemy kwote 99 035 tys. z1.
Najwieksze programy, ktore sg realizowane w udzialem $rodkéw europejskich, to pro-
gram operacyjny ,,Pomoc techniczna 2014-2020” — 48 668 tys. zt — program operacyjny
,Polska cyfrowa 2014-2020” — 24 443 tys. z1 — oraz program operacyjny , Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020” — 11 687 tys. zi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani dyrektor za zwiezle, syntetyczne przedstawienie tej czesci. Bardzo
prosze pana posla Parde o koreferat.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, glowne cechy projektu budzetu na 2019 r. w czesci
19, to zwiekszenie o 8% dochodéw, z uwagi na wzrost dochodéw w dziale — Administracja
publiczna, redukcja liczby etatow o ponad 1800 oraz brak znacznych zmian w poziomie
wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem Krajowej Administracji Skarbowej. W przy-
padku dochodéw mamy dywidendy w wysokosci 20 000 tys. zt z Totalizatora Sportowego.
Mniejsze sa dochody z tytulu odsetek i lokat o 8%. Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia
w przypadku pracownikéw Korpusu Stuzby Cywilnej wynosi prawie 9%. W przypadku
pozostatych pracownikow jest to wzrost prawie pietnastoprocentowy. Zaplanowano spa-
dek wplywow na wydatki ze srodkéw Unii Europejskiej. Zwiekszono wydatki na infor-
matyzacje o ponad 37%. Z analizy wynika, ze jest to mozliwe do wykonania - te dochody
i wydatki budzetu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu poslowi za zwiezly koreferat. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw
poslow chcialby zadaé pytanie lub wypowiedzieé sie na temat czeSci 19 projektu budzetu?
Nie widze zgloszen.

Uznaje, ze ta czeSé zostala omowiona.

Przechodzimy do oméwienia czesci budzetowej 77. Bardzo prosze przedstawiciela
ministra. Widze, ze zglasza sie pan minister Skiba. Bardzo prosze, panie ministrze,
o prezentacje tej czesci.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

S.p.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, cze$¢ 77 — Podatki i inne
wplaty na rzecz budzetu panstwa, obejmuje dochody podatkowe, cze§¢ dochodéw nie-
podatkowych oraz dochody pochodzace z Unii Europejskiej przeznaczone na finanso-
wanie programow i projektow realizowanych przez administracje panstwowg. W pro-
jekcie budzetu panstwa zakladamy, ze dochody w czeSci 77 wyniosg 368 864 092 tys. zl.
Obejmuje to zaréwno czeSci zwigzane z dochodami podatkowymi i innymi wptatami, jak
i §rodki Unii Europejskiej. Pierwszg rzecza, ktorg warto pamietac, jest zalozony do sza-
cunku dochodéw podatkowych wzrost gospodarczy i inne wskazniki makroekonomiczne.
Zakladamy, ze w ujeciu realnym wzrost gospodarczy wyniesie w przyszlym roku 3,8%,
a nominalnie o 6,1%. Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug wyniesie 2,3%. Wzrost
przecietnego rocznego funduszu wynagrodzen w gospodarce narodowej oraz emerytur
i rent wyniesie nominalnie 6%. Wzrost spozycia prywatnego wzro$nie w ujeciu nomi-
nalnym o 5,9%.

Dzieki temu mozemy zaklada¢, ze dochody z podatku od towaréw i ustug wzrosng
0 7,3%. Dochody z podatku dochodowego od oséb fizycznych wzrosng o 6,6%. Poda-
tek dochodowy od 0séb prawnych, w zwigzku z licznymi ulgami i obnizeniem stawki
do 9% dla mikroprzedsiebiorstw wzro$nie o 2,4%. Podatek akcyzowy wzroénie o 2,8%.
To sg najwazniejsze wskazniki. OczywiScie, oprocz czynnikow makroekonomicznych
na wzrost dochodéw podatkowych beda wplywaly dziatania, ktére wptywaja na odbu-
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dowe dochodéw podatkowych i uszczelnienie systemu podatkowego. Najwazniejsze, czyli
te, ktére w najbardziej istotnym stopniu bedg wptywaé na dochody podatkowe, to przede
wszystkim mechanizm podzielonej platnoSci, czyli split payment, dalsze funkcjonowanie
mechanizmu STIR, czyli udostepnianie danych sektora finansowego do analizy wylu-
dzen skarbowych, rozpoczecie procesu wdrazania systemu elektronicznych kas fiskal-
nych on-line, wprowadzenie obowigzku raportowania schematéw podatkowych, ktory
teraz jest procedowany w parlamencie. Kolejny element zwigzany jest z monitorowa-
niem drogowym i kolejowym przewozu towarow.

Jesli chodzi o podatek dochodowy od 0s6b prawnych i relatywnie niski wzrost o 2,4%,
to wynika on przede wszystkim z wielu probiznesowych dzialan wspierajgcych wzrost
gospodarczy, jakim jest np. obnizenie stawki tego podatku dla matych i §rednich przed-
siebiorstw do 9%, wzmocnienie preferencji podatkowej zwigzanej ze wspieraniem inno-
wacyjnosci, czyli powiekszenie ulgi na B+R. Jest to rowniez zwiekszenie ulgi inwesty-
cyjnej zwigzanej z zasada, ze cala Polska jest jedng strefg ekonomiczng. Nowa ustawa
strefowa daje dosy¢ spora ulge w podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych. Dodatkowo,
w dalszym ciggu zakladamy dobra sytuacje na rynku pracy i wszystkich elementow zwig-
zanych z poprawa dochodéw z podatku od osdb fizycznych. Warto pamietaé, ze w pozo-
stalych zakresach te wartosci zostaly przedstawione w prognozie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za przedstawienie tej czeSci. Bardzo prosze pana prze-
wodniczgcego Janusza Cichonia o koreferat.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chce powiedziec,
ze dla mnie cze&¢ 77 — Podatki i inne wplaty, zastuguje na akceptacje, na pozytywna opinie.
Wydaje sie, ze zaplanowane dochody sg realne, aczkolwiek przy zalozeniu, ze kryzys nas
nie dotknie. Juz dzi§ wyrazne sg objawy spowolnienia i to ryzyko moze sie — moim zda-
niem — w przyszlym roku zmaterializowac. Mam kilka uwag ogélnych. Po pierwsze, chce
zwréci¢ uwage na fakt, ktory panstwo zgrabnie w informacji przedstawiajacej ten plan
pomijaja. To jest to, ze istotnym zrédiem wzrostu dochodéw podatkowych jest dokrecanie
§ruby podatkowej przez rzady PiS. Prosze tego nie myli¢ z uszczelnieniem systemu podat-
kowego. Zrobilismy przeglad czy ocene skutkow zmian regulacji podatkowych wprowadzo-
nych przez rzady PiS. Z tej oceny wynika, ze zmiany podnoszace podatki powinny zwiek-
szy¢ dochody budzetu w 2019 r. miedzy 16 300 000 tys. zt, a 22 000 000 tys. zt. A zmiany
obnizajace podatki — bo takie przeciez takze wprowadzacie — to 2 600 000 tys. zt. Efekt
netto, to 13 700 000 — 20 000 000 tys. zt.

Moim zdaniem, drugim Zrédlem wzrostu dochodéw podatkowych jest wzrost gospo-
darczy i procykliczny charakter podatkéw, przede wszystkim takich, jak podatek docho-
dowy od osob fizycznych czy podatek od towaréw i ustug. Dochody z tych podatkow
rosng szybciej przy wzroScie gospodarczym, bardziej niz ten wzrost. Odwrotnie moze
by¢ wtedy, kiedy bedziemy mieli spowolnienie. To jest to ryzyko, na ktére juz wezedniej
zwracalem uwage. Na trzecim miejscu, je§li chodzi o Zrédia wzrostu dochodéw podatko-
wych, moge wymieni¢ uszczelnienie systemu podatkowego.

Kilka uwag szczegotowych. Zaczne od podatku dochodowego od os6b prawnych.
Moim zdaniem to chyba nie do konica odzwierciedla to, co panstwo deklaruja, jesli cho-
dzi z jednej strony o dzialania, a z drugiej o warunki, w ktorych sie znajdujemy, wzrost
i procyklicznoéé tego podatku. W tle powinniSmy wszyscy mie¢ to, ze luka w podatku
dochodowym w przypadku podatku CIT, to kilkadziesigt miliardéw ztotych. Nie znam
aktualnych szacunkéw, ale pamietam szacunki pana profesora Gajewskiego sprzed
paru lat, prace Komisji Europejskiej i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Moge
powiedziec, ze w tej chwili jest ona poréwnywalna niemalze do luki w podatku od towa-
row i ushug.

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Tutaj nie sposéb nie przypomniec, ze wzrost
tego podatku w jakiej§ mierze wynika takze z jego podniesienia. A to wynika z faktu,
ze niczego praktycznie, realnie nie robimy, jesli chodzi o kwote wolng. Niczego realnie
nie robimy — nawiasem moéwigc, od wielu lat — jesli chodzi o koszty uzyskania przychodu,
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a takze, jesli chodzi o progi podatkowe. Wobec tego efektywna stopa podatkowa dosc¢
wyraznie rosnie. Biorgc pod uwage to, co sie dzieje, jesli chodzi o zatrudnienie, te wplywy
sg — takze dzieki temu — wyzsze, cho¢ mamy ostatnio sygnaly, ze sytuacja na rynku pracy
zaczyna sie pogarszac. Zatrudnienie zaczyna spadac. To jest takze bardzo niebezpieczny
sygnal, je§li chodzi o prognozy wptywoéw podatkowych. Presja ptacowa takze ulega ogra-
niczeniu.

Podatek od towarow iuslug. Tutaj tez przywoluje jego procykliczny charakter.
Moim zdaniem ten wzrost wydaje sie realny, ale pod warunkiem, ze rzeczywiScie jesz-
cze w przyszlym roku nie dopadnie nas kryzys. Podatek akcyzowy. Tutaj mam taka
watpliwosc, ktora wyrazatem juz parokrotnie. Zakladamy wzrost wplywow z podatku
akcyzowego. Natomiast mam pewng watpliwo§¢ wynikajacg z tego, co panstwo moéwia
na temat uszczelnienia systemu podatkowego w zakresie paliw. Obserwuje, co sie tutaj
dzieje. Jako dowdd tego uszczelnienia przedstawiajg panstwo wzrost sprzedazy srednio
w roku mniej wiecej o 15%. Czy jest to argument czy dowdd na to, ze uszczelniamy sys-
tem podatkowy zwlaszcza, je§li chodzi o VAT? Tego dowody nie da sie przeprowadzic¢
wprost, bo nie rejestrujemy wplywow w ukladzie branzowym i tak naprawde nie wiemy,
ile wplynelo podatku VAT od paliw. Ale wiemy na pewno, ile wplywa z akcyzy i z oplaty
paliwowej. I ten wzrost — jesli chodzi o oplate paliwowa, je§li chodzi o akcyze — jest nie-
spelna piecioprocentowy przecietnie rocznie. Moim zdaniem mamy z tym powazny pro-
blem. I w jakiej$ mierze mamy dowdd, ze uszczelnienie w tej sferze nie do konca wyszlo.
Oczekiwalem, ze powinien tu byc¢ wiekszy ruch, chociazby z tego tytutu, jesli chodzi
o podatek akcyzowy.

Podatek od gier. Tu mamy najwiekszg dynamike wzrostu dochodéw, przy czym méwie
-1 wielokrotnie to powtarzalem - ze ja sie z tego nie ciesze. I nie wiem, czy powinniSmy
sie z tego cieszy¢, biorgc pod uwage fakt, ze te dochody rosng glownie dzieki liberali-
zacji. Dzieki ,lepszej”, bardziej dostepnej ofercie, jesli chodzi o gry hazardowe. Ale nie
bierzemy pod uwage kosztéw spotecznych wynikajgcych z liberalizacji w tym zakresie,
jesli chodzi o hazard. I rzecz, ktora tez mnie nieco niepokoi. To jest podatek od insty-
tucji finansowych, ktérego wzrost planujg panstwo na poziomie 2,4%. Méwimy o tym,
ze to jest podatek od aktywow. W praktyce tak niski wzrost wplywow z tego podatku
oznacza, ze mamy klopot z akcja kredytowa i ze wzrostem aktywoéw w sektorze finan-
sowym. Moim zdaniem jest to sygnal niepokojacy. Moge powiedzie¢, ze by¢ moze mamy
do czynienia ze zbyt ostroznym planowaniem, czego nie wykluczam takze przy wszyst-
kich innych punktach biorac pod uwage zagrozenia zewnetrzne, ktore nabierajg coraz
bardziej niepokojacego ksztaltu. I to byloby chyba tyle.

Pozostale wplywy. ZwracaliSmy na to uwage w ubiegltym roku. I w tym roku zwracam
uwage na to, ze te pozostale wplywy, zwlaszcza w czeSci dotyczacej wplat z zysku i dywi-
dend, sg bardzo niskie. To daje nienajlepsze §wiadectwo zarzadzajacym spotkami Skarbu
Panstwa w czasach dobrej koniunktury. To powinno by¢ zrédlo wiekszych srodkow dla
budzetu panstwa.

To tyle. Koncze. Powtorze konkluzje. Plan w czesci 77 zastuguje na pozytywna opinie.
Wydaje sie realny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu za poglebiony koreferat, ktory zawieral tez
wlasne analizy i tezy. Warto, zeby przedstawiciele ministerstwa sie do nich odniesli.
Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chcialby zabrac gltos? Pan poset Murdzek.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Panie przewodniczacy, chcialbym prosié o krétki komentarz na temat rezultatow wpro-
wadzonej ustawy hazardowej. Jak szacujemy efekty? Na jakim etapie jestesmy? Wydaje
sie, ze do tej pory nie bylto okazji, zeby oceni¢ rezultaty wprowadzenia tej ustawy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, czy s jeszcze pytania? Nie. Zatem poprosze przedstawiciela minister-
stwa. Moze prosze odnies¢ sie do koreferatu, ktéry byl dla panstwa jakas sugestia oraz
do pytan pana posta. Pan minister Skiba. Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:

Moze zaczne od pewnej rzeczy, o ktérej mowit pan poset Cichon, tj. o dochodach akcy-
zowych. RzeczywiScie, tu mamy mniejszg dynamike niz w przypadku podatku VAT, ale
warto pamietac, ze generalnie zjawisko, o ktorym powiem za chwile, ulatwilo identy-
fikacje skali nieprawidlowosci w podatku VAT, poniewaz standardowym zachowaniem
podmiotéw, ktore wyltudzaly podatek VAT przed wprowadzeniem pakietu paliwowego
bylo ptacenie akcyzy i nieptacenie VAT. Nie byto takiej sytuacji z tego powodu, ze zapla-
cenie akcyzy jest konieczne w momencie wjazdu na teren Polski, a schemat polegal wia-
$nie na tym, zeby nie ptaci¢c VAT. W zwigzku z tym zdarzylo sie takie zjawisko, jak to,
co sie stalo w bialostockiej izbie celnej. W ramach schematéw przestepczych placono
tam akcyze, ale nie placono VAT, kiedy sprowadzano paliwo z terenéw wschodnich
na wschod Polski. Tam rozliczano sie z akcyzy. Teraz, po uszczelnieniu, tak naprawde
dochody z akcyzy w izbie bialostockiej spadly. Spadly wiaénie z tego powodu, ze zostat
tam ograniczony mechanizm przestepczy.

Dochody akeyzowe rosng w sposéb naturalny, wynikajgcy z konsumpcji. Najbardziej
popularnym schematem bylo zalegalizowane wwozenie paliwa pod przykryciem kon-
cesji w 2014 r. 1 2015 r. Ten schemat polegal na ptaceniu akcyzy. Niska dynamika jest
po prostu dowodem na to, ze w zakresie paliw mamy do czynienia ze stabilnym, mocnym
wzrostem konsumpcji. OczywiScie, jest tu stabiej niz w przypadku VAT. Z tego powodu,
ze dochody sg zwigzane z iloScig, a nie z wartoScia.

Jesli chodzi o pytanie o podatek od gier, to zaktadano tutaj wzrost na poziomie 8,7%.
Tutaj sg jakby 2 komponenty tego podatku. Najlepiej byloby poprosi¢ przedstawiciela
Totalizatora Sportowego, poniewaz to on jest odpowiedzialny za realizacje ustawy
i za to, zeby zalegalizowa¢ caly mechanizm tzw. maszyn do gry. W tym zakresie nasza
wiedza wynika tylko z tych faktow, ktore przedstawia nam spotka. Spétka ma za zadanie
zrealizowaé ustawe, czyli monopol panstwowy ma zosta¢ usankcjonowany. W zakresie
dochodéw wynikajacych z drugiej czesci podatku od hazardu i gier, czyli od legalizacji
$wiata Internetu, to w gruncie rzeczy te informacje sg pozytywne. To znaczy, ze rzeczy-
wiscie blokowane sg strony, ktore oferuja gry w Internecie, ktore nie sg zalegalizowane.
Legalne strony, legalni przedsiebiorcy oferujacy gdy hazardowe w Internecie ptacag coraz
wieksze podatki.

Dane za 2018 r., ktore mamy, pokazujg, ze te dochody sg na poziomie 20-30% rok
do roku, je§li chodzi o wzrost. Wida¢ takze utrzymujacy sie wzrost od konca 2017 r.
Np. w sierpniu wzrost wyniost 20% w ujeciu rok do roku, a w lipcu — 33%. Czyli mamy
tu do czynienia z solidnym wzrostem. Oczywiscie, zakladamy kontynuacje tego wzrostu
w 2019 r. Ostroznie zalozyliSmy, ze bedzie to wzrost o 8,7%, ale po tym, co widzimy do tej
pory, wyglada na to, ze bedzie lepiej. Jest tak, ze ustawa, ktora wprowadzila zmiany
w ustawie hazardowej, wymaga zbadania rezultatéw. W pierwszej polowie 2019 r. zosta-
nie przeprowadzone takie badanie, czyli w pierwszej potowie roku bedziemy wiedzie¢
wiecej. Warto pamietaé, zeby dokladnie przygladajac sie tej ustawie mieé rozréznienie,
ze z jednej strony mamy do czynienia z zalegalizowaniem maszyn do gry. To jest zada-
nie Totalizatora Sportowego. Analizujemy te kwestie i zadania spélki. Z drugiej strony
mamy legalizacje internetowego hazardu. To jest druga cze§¢. Z tego powodu mamy jak
gdyby dwie nogi tej ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu ministrowi. Czy sa jeszcze pytania? Nie widze.
A zatem zakonczyliSmy omawianie tej cze$ci budzetowe;j.
Przechodzimy do oméwienia czeSci 81 — Rezerwa ogdlna, oraz do czesci 83 — Rezerwy
celowe, ktore enumeratywnie zostaly wymienione w temacie dzisiejszego posiedzenia.
Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Widze, ze te czesc bedzie refero-
wal pan minister Robaczynski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, rezerwe ogélng na 2019 r.
zaplanowano w kwocie 235 000 tys. zl, tj. 0,06% planowanych wydatkéw budzetu pan-
stwa ogotem. Jest to kwota mniejsza niz w 2018 r. 0 26 723 tys. z1. Jesli chodzi o rezerwy
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celowe, ktore sg w porzadku obrad Komisji, to rezerwa z poz. 16 jest tworzona co roku
z przeznaczeniem na finansowanie wymagalnych zobowigzan Skarbu Panstwa, wyni-
kajacych gltéwnie z prawomocnych wyrokéw sgdowych. Na 2019 r. ta rezerwa zostala
zaplanowana w wysoko$ci 500 000 tys. zl. Jej wielko§¢ zostala oszacowana na podsta-
wie dostepnych danych i do$wiadczen z lat ubieglych. Rezerwa w poz. 21, to rezerwa
na zwiekszenie wynagrodzen przeznaczona na wyplate wynagrodzen dla os6b odwola-
nych z kierowniczych stanowisk panstwowych, nagréd jubileuszowych i odpraw emery-
talnych dla pracownikéw jednostek organizacyjnych stanowigcych wyodrebniong czesé
budzetowa, ktorych Srednioroczne zatrudnienie nie przekracza w roku 50 os6b. Tu cho-
dzi glownie o samorzadowe kolegia odwolawcze. Kwota zaplanowana w tej rezerwie,
to 4 000 000 tys. zt.

Rezerwa w poz. 44 przeznaczona jest na dofinansowanie realizacji niektérych zadan
kontynuowanych, zwigzanych z odbudowa dochodéw budzetu panstwa i na zadania zwig-
zane z poprawg finanséw publicznych. Tu zaplanowano kwote 855 107 tys. zt. Te Srodki
zostang przeznaczone przede wszystkim dla ministra zdrowia, ministra finanséw, mini-
stra edukacji narodowej i ministra Srodowiska, w szczeg6lnosci na kontynuowane pro-
jekty dotyczace uszczelniania podatkow, a takze na inne projekty kontynuowane przez
innych ministréw. Jesli chodzi o rezerwe w poz. 46 na wspieranie zwalczania przemytu
i podrabiania wyrobéw tytoniowych, to zostala ona zaplanowana w kwocie 15 310 tys. zl.
Kwoty zawarte w tej rezerwie wynikajg z umow miedzynarodowych z miedzynarodowymi
koncernami tytoniowymi w wyniku negocjacji prowadzonych z tymi koncernami przez
Komisje Europejska. Chodzi o zwalczanie przemytu i podrabiania wyrob6éw tytoniowych.

Rezerwa w poz. 66 przeznaczona jest na prace przygotowawcze do powszechnego
spisu rolnego i narodowego spisu powszechnego dotyczacego mieszkan. Jest tu kwota
80 000 tys. z1. Z tej rezerwy maja by¢ finansowane koszty przygotowania operatoréw spi-
sowych, zasob6w mapowych, przeprowadzenie badan pilotazowych, utworzenie i dziata-
nie biur spisowych szczebla wojewodzkiego i gminnego, przygotowanie formularzy spi-
sowych i modernizacja infrastruktury na potrzeby spiséw powszechnych i spisu rolnego.
Rezerwa w poz. 75, to dotacja podmiotowa dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
w kwocie 75 000 tys. zt. To jest nowa rezerwa celowa, utworzona w zwigzku z planowa-
nym przeksztalceniem Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego w osobe prawna. Ta kwota
powinna pozwoli¢ na funkcjonowanie tego podmiotu w I kwartale 2019 r. W dalszej cze-
Sci roku bedzie on finansowany przez wklady odpowiednich podmiotow.

Rezerwa w poz. 78, to rezerwa na wyplate odszkodowan przez wojewod6éw za nieru-
chomosci pozyskiwane pod gazociagi stanowigce inwestycje towarzyszace budowie gazo-
ciggu w Swinoujsciu. Rezerwa zostala zaplanowana w wysokos$ci 16 960 tys. z1. Chodzi
tu o konieczno§¢ wyplaty odszkodowan przez wojewodow za nieruchomosci pozyskiwane
pod gazociagi, co jest zwigzane z realizacjg ustawy o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujs$ciu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Chcialem jeszcze powita¢ w gronie naszych goSci pana
Marka Chrzanowskiego przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego. Witamy pana
przewodniczacego. A teraz poprosze panig przewodniczgcg Gabriele Mastowska o kore-
ferat do tych 2 czesci budzetowych. Bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

S.p.

Rezerwa ogélna zaplanowana na 2019 r. w kwocie 235 000 tys. zl jest nieco nizsza niz
w 2018 r., bo wtedy bylo to 261 000 tys. zI. W stosunku do calosci wydatkow budzetu
panstwa stanowi ona 0,06%, a zatem mieSci sie¢ w granicach przewidzianych ustawa.
Z ustawy wynika, ze kwota rezerwy ogodlnej nie moze by¢ wyzsza niz 0,2% wydatkow
budzetowych. W ten sposob jest okreslona jej maksymalna wysoko§é, a wiec mieSci sie
w maksymalnej wysokosci i jest nieco nizsza niz w roku ubieglym, o czym juz wspo-
mniatam. Jest ona przeznaczona na takie wydatki, ktére sa trudne do przewidzenia,
na sytuacje naglte. Pozostaje w dyspozycji Rady Ministréw, zeby mozna bylo zwiekszy¢
wsparcie finansowe w sytuacjach trudno przewidywalnych.
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Jesli chodzi o rezerwy szczegolowe, zostaly one przedstawione przez pana mini-
stra. Zwroce tylko uwage, ze w wiekszoSci — z wyjatkiem jednej, tj. rezerwy w poz. 44
- sg zaplanowane na nizszym poziomie niz w roku ubieglym. Tak jest we wszystkich
wymienionych rezerwach z wyjatkiem rezerwy w poz. 44. To jest rezerwa na odbu-
dowe dochodéw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawag finanséw w kwocie
855 000 tys. zI. W ubieglym roku byta to kwota 598 000 tys. zI. Te réznice mogg by¢
troche mylace z tego wzgledu, ze rezerwa w ubieglym roku obejmowala troche inny
zakres zadan. Uchwalono tez 2 nowe rezerwy celowe. Jedna kwestia moze budzi¢ pewne
watpliwosci. Jest to kwestia zwigzana z utworzeniem nowej rezerwy celowej jako dota-
¢ji podmiotowej dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego. W zwigzku z ustawa prze-
ksztalcajaca KNF w panstwowg osobe prawng utworzono rezerwe celowa na poziomie
75 000 tys. zl. Czy to jest wydatek racjonalny, uzasadniony? Czy rzeczywiscie az tak duze
koszty pociaga za sobg przeksztalcenie UKNF w panstwowsg osobe prawng? Czy musi
to pochlong¢ az tak duze wydatki?

Zarowno rezerwa ogélna, jak i rezerwy szczegotowe wymienione przez pana mini-
stra nie budzg zastrzezen i w zasadzie zastugujg na rekomendacje, jesli chodzi o projekt
budzetu na 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje pani przewodniczacej. Otwieram dyskusje. Zglasza sie przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego. Bardzo prosze o zabranie glosu.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego Marek Chrzanowski:

Dzien dobry. Dziekuje za mozliwoéc zabrania glosu. Chciatem panstwu przedstawic per-
spektywy Komisji Nadzoru Finansowego, proponowane zmiany i ustalenia. Kwota dota-
¢ji podmiotowej dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego na 2019 r. zostanie wykorzy-
stana na dzialalno$¢ statutowa urzedu dzialajacego jako panstwowa osoba prawna, czyli
w innej formie niz w chwili obecnej, w pierwszym kwartale 2019 r. Jej celem jest zapew-
nienie funkcjonowania urzedu. Chcialem podkreslic, ze stanie sie tak tylko w takiej sytu-
acji, kiedy uchwalona zostanie ustawa o wzmocnieniu nadzoru. Dodatkowo niezbedne
bedzie koniecznie szybkie procedowanie do konca biezacego roku rozporzadzen dotycza-
cych wptat na pokrycie kosztow nadzoru od bankéw i towarzystw ubezpieczeniowych,
co ma zapewni¢ finansowanie urzedu w dalszej czesci roku. Zgodnie z przepisami tej
ustawy oraz na podstawie przepisow rozporzadzen dotacja zostanie zwrécona Srodkami
pozyskanymi od podmiotéw nadzorowanych w drodze wplat na pokrycie kosztéw nad-
Zoru.

A zatem per saldo, co chcialem podkresli¢, nie obcigzy to budzetu panstwa podobnie,
jak jest obecnie. Bedzie to neutralne takze z perspektywy deficytu. Chciatem zasygnali-
zowad, ze brak ustawy o wzmocnieniu nadzoru oraz zapisu w czesci 70, w ktorej dotych-
czas byly zapisywane w budzecie §rodki dla Komisji Nadzoru Finansowego, powoduje
powstanie ryzyka braku zapewnienia finansowania urzedu w 2019 r., bowiem w chwili
obecnej UKNF nie ma podstawy do prowadzenia gospodarki finansowej w 2019 r. ani
jako panstwowa osoba budzetowa, poniewaz nie jesteSmy w czesci 70, ani jako pan-
stwowa osoba prawna, poniewaz nie mamy jeszcze w tej chwili podstawy do przygotowa-
nia planu finansowego. Liczymy na to, ze ta sytuacja zostanie szybko wyjasniona. Albo
zostaniemy dopisani do czesci 70, albo — w przypadku, gdy parlament bedzie procedowat
ustawe 0 wzmocnieniu nadzoru — bedziemy mieli szanse na przedstawienie planu finan-
sowego w momencie, kiedy juz bedziemy mieli prawo do przedstawienia tego planu. Tak,
ze sygnalizuje ryzyko, z ktorym sie mierzymy. Sygnalizuje tez, ze powinniSmy rozwigzaé
te problemy, a wlasciwie wyzwania, a nie problemy, bo licze na to, ze szybko sobie z tym
poradzimy, w mozliwie krotkim terminie. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Czy sg jeszcze chetni do zabrania glosu przy
tych czeSciach budzetu? Nie.
A zatem stwierdzam zakoncze nie omawiania tych 2 czeSci budzetu.
Teraz proponuje przejscie do omowienia czesci 79, ze wzgledu na oczekiwanie
na koreferenta kolejnej czesci. Bardzo prosze przedstawiciela ministerstwa, ktory zre-
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feruje czesc 79 — Obsluga dlugu Skarbu Panstwa. Bardzo prosze. Oczywiscie, wedlug
naszego planu jest to takze oméwienie planu przychodéw i rozchodéw budzetu panstwa
oraz strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych w latach 2018-2021.
Pan minister Robaczynski. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesli chodzi o potrzeby pozycz-
kowe, przychody i rozchody zwigzane z potrzebami pozyczkowymi, to w 2019 r. potrzeby
pozyczkowe netto w projekcie budzetu panstwa na 2019 r. ksztaltujg sie na poziomie
46 000 000 tys. zl, wobec przewidywanego wykonania w 2018 r. na poziomie 39 700 000
tys. zl. Skladajg sie na nie przede wszystkim nastepujgce pozycje: deficyt budzetu pan-
stwa w wysokosci 28 500 000 tys. zl, deficyt budzetu srodkéw europejskich w wysokosci
15 600 000 tys. zl, ujemne saldo kredytow i pozyczek udzielonych w wysokosci 1 100 000 tys. zl,
ujemne saldo z tytutu zarzadzania plynnoécig sektora finansow publicznych w wysokoSci
700 000 tys. zl.

Potrzeby pozyczkowe brutto, czyli po uwzglednieniu wykupu zapadajacego dtugu
wynoszg w 2019 r. 163 700 000 tys. zt, wobec 159 500 000 zl. przewidywanego wyko-
nania w 2018 r. na to skladajg sie nastepujgce pozycje: potrzeby pozyczkowe netto
—46 000 000 tys. z1, wykup dlugu na rynku krajowym - 88 900 000 tys. zl, wykup diugu
na rynkach zagranicznych — 28 900 000 tys. zt. Zalozone finansowanie potrzeb pozyczko-
wych netto w 2019 r. ksztaltuje sie nastepujaco: dodatnie finansowanie krajowe w wyso-
kosci 57 100 000 tys. zt w wyniku emisji skarbowych papierow warto$ciowych i ujemne
finansowanie zagraniczne w wysokosci 11 100 000 tys. zt w wyniku ujemnego salda emi-
sji, wykupu obligacji w walutach obcych i zaciagnietych kredytow w miedzynarodowych
instytucjach finansowych.

Przyjeta struktura finansowania jest sp6jna z dazeniem do ograniczenia udziatu
dtugéw w walutach obcych. W strukturze finansowania w skarbowych papierach war-
tosciowych na rynku krajowym glowna role odgrywaé beda obligacje staloprocentowe
sprzedawane na przetargach. Jesli chodzi o cze$¢ 79, czyli o obsluge dlugu Skarbu
Panstwa, zaplanowana kwota wydatkow z tytutu obstugi dlugu Skarbu Panstwa w cze-
Sci 79 wynosi 29 200 000 tys. z1, wobec limitu w wysokosSci 30 700 000 tys. zl zapisa-
nego w ustawie budzetowej na 2018 r. Ta kwota obejmuje obstuge zadluzenia, nalez-
noéci innych operacji finansowych Skarbu Panstwa na rynku krajowym w wysoko§ci
20 800 000 tys. z1 i obsluge zadluzenia, naleznoSci innych operacji finansowych Skarbu
Panstwa na rynkach zagranicznych w wysokosci 8 400 000 tys. zl.

Rozliczenia z tytulu poreczen igwarancji udzielanych przez Skarb Panstwa
w wysokoS§ci 100 tys. zt. Dochody z tytulu obstugi dlugu Skarbu Panstwa, to kwota
1500 000 tys. zl, wobec kwoty 1280 000 tys. zl zapisanej w ustawie budzetowe;j
na 2018 r. Te dochody obejmujg dochody krajowe, prawie calo$¢. Znaczaca wiekszosé
stanowig wplywy ze sprzedazy obligacji skarbowych, tj. odsetki wykupywane przez inwe-
storéw i dochody zagraniczne w wysokosci 100 000 tys. zl, na ktore skladajg sie odsetki
od udzielonych przez Polske kredytow i pozyczek zagranicznych.

I krétko o strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicznych. W latach
2019-2022 celem strategii jest minimalizacja kosztéw obstugi dtugu w dlugim horyzon-
cie czasowym, przy przyjetych ograniczeniach zwigzanych z ryzykiem. Do realizacji tego
celu przyjeto, ze utrzymane zostanie elastyczne podejScie do ksztaltowania struktury
finansowania pod wzgledem waluty, rynku i instrumentéw. Gléwnym zrédiem finanso-
wania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa pozostanie rynek krajowy. Udzial dtugu
Skarbu Pafstwa nominowanego w walutach obcych zostanie obnizony ponizej 30%
1 kontynuowane bedzie jego stopniowe obnizanie. Srednia zapadalno$¢ dtugu krajowego
Skarbu Panstwa bedzie utrzymywana na poziomie zblizonym do 4,5 roku, o ile bedzie
to mozliwe z punktu widzenia warunkow rynkowych. Srednia zapadalno§é catego diugu
Skarbu Panstwa bedzie utrzymywana na poziomie zblizonym do 5 lat.

Zalozenia makroekonomiczne fiskalne przyjete w strategii zarzadzania dlugiem
sg zgodne z zalozeniami projektu ustawy budzetowej na 2019 r. Przy przyjetych zalo-
zeniach relacja panstwowego diugu publicznego do PKB obnizy sie z 48,5% w 2017 r.
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do 47% w 2018 r. i do 46,6% w kolejnym, 2019 r. Przewidujemy, ze ten trend sie utrzyma
iw 2022 r. ta relacja wyniesie 40,7%. Jesli chodzi o wskaznik dlugu sektora general
government, czyli dlugu publicznego do PKB wedlug definicji unijnej, obnizy sie on
z 50,7% w 2017 r., do 49,2% w 2018 r. i do 48,9% w 2019 r. Na koniec okresu przewidy-
wanego w strategii powinien osiggnaé poziom 43,4%. Koszty obstugi dtugu Skarbu Pan-
stwa w relacji do PKB ulegng obnizeniu z 1,46% w 2018 r. do 1,39% w 2019 r., a w calym
horyzoncie strategii do poziomu 1,3%. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za oméwienie tych czesci budzetowych, planu przycho-
dow oraz strategii. Bardzo prosze pana przewodniczgcego Janusza Szewczaka o kore-
ferat.

Posel Jan Szewczak (PiS):
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Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, pan minister jako§ nie bardzo chcial sie chwalié.
Moze warto przypomnie¢, ze juz 2017 r. byl pierwszym rokiem nominalnego spadku
dtugu finansow publicznych od zdefiniowania sposobu jego liczenia w 1999 r. Co wazne,
relacja dtugu publicznego do PKB w kolejnych latach, czyli w 2018 r. i w 2019 r. ma sie
obnizy¢. Po trzecie, obstuga tego dlugu Skarbu Panstwa, to wazna kwestia. Po spadku
w 2017 r. - byl to spadek nie tylko nominalny, ale takze w relacji do PKB - ta tendencja
ma by¢ réwniez kontynuowana w roku obecnym. Jesli chodzi o 2019 r., to beda sie row-
niez zmniejsza¢ wydatki na obstuge dlugu Skarbu Panstwa. To wszystko bedzie widaé¢
w tabelach, kiedy sie do nich zajrzy.

Co niezwykle wazne, spada udzial dlugu zagranicznego w dtugu Skarbu Panstwa.
ZaobserwowaliSmy to juz w 2017 r. To jest istotny powdd do radoSci, bo skala tego uza-
leznienia od zagranicy jest istotna. Przypomne, ze w zeszlym roku udzial dlugu zagra-
nicznego Skarbu Panstwa juz sie obnizyl i to znaczgco, bo spadt z 34,4% do 30,6% i doce-
lowo ma spadaé¢ nadal do poziomu - jak mowig szacunki — 24% ok. 2020 r. je§li mnie
pamieé nie myli, a nie 2022 r. Prosze panstwa, panstwowy dlug publiczny w 2018 r. sza-
cowany na prawie 988 000 000 tys. z1, byl na poziomie 47% w relacji do PKB. W 2019 r.
zalozenia méwig o 1 040 000 000 tys. zt i o spadku do poziomu 46,6%. Jest to spadek
niewielki, ale istotny. OczywiScie, przy takich kwotach, sg to kwoty znaczace. Je§li cho-
dzi o dtug Skarbu Panstwa, to procentowo réwniez sie on obniza z 45,8% do 45,6%, choé
- oczywiscie — nominalnie rosnie z 962 000 000 tys. zt do ponad 1 018 000 000 tys. zl.

I wreszcie dlug sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych, zgodnie z definicja
Unii Europejskiej sektora general government, z 1 036 000 000 tys. z1 i poziomu 49,2%
w relacji do PKB spada do 48,9%, a nominalnie ro$nie do 1 093 000 000 tys. z1. Niezwy-
kle wazna kwestia, to wydatki z tytutu obstugi dtugu Skarbu Panstwa. Tutaj rowniez
notujemy spadek z poziomu 30 700 000 tys. zt do 29 200 000 tys. zt. Nie sg to jakie§ osza-
tamiajace wielkoSci, ale jednak procentowo obserwujemy tutaj rowniez spadek. Koszty
obstugi dlugu publicznego, dlugu Skarbu Panstwa, to sg tzw. wydatki sztywne. Spadek
01500 000 tys. zI w relacji do roku poprzedniego jest wazny. Jest pozytywny. Co cie-
kawe, prognozowane koszty stanowig ok. 7% caloSci. Oczywiscie, to wplywa na genero-
wanie calo$ci deficytu budzetu panstwa.

Gdyby wytaczy¢ koszty obstugi dlugu jako cze$¢ wydatkow sztywnych w 2019 r.,
to praktycznie juz po raz trzeci z rzedu planowana bylaby nadwyzka pierwotna,
o czym malo sie méwi. To jest znaczgcy postep. Ona nie jest gigantyczna, bo to jest ok.
700 000 tys. zl, ale jednak to symptom pozytywny i widoczny. OczywisScie, ten
wynik nalezy uznac¢ za korzystny. Co rowniez bardzo istotne i ciekawe, jesli chodzi
o obstuge dtugu krajowego, koncentrujemy sie na wydatkach w kraju. One przekroczag
20 000 000 tys.zl. Natomiast wydatki zagraniczne stanowig niewiele ponad
8 000 000 tys. zI. Najwieksza pozycje w budzecie na 2019 r. stanowi¢ beda odsetki
i dyskonto od obligacji skarbowych wyemitowanych za granicg. To jest prawie
8 000 000 tys. zt. Przypomne, ze zaczynamy splacaé, rolowa¢ w ramach sptat dtugi zacig-
gane w latach 1998-1999. Dziesiecioletnie obligacje zaczynaja pukac do naszych drzwi.
Trzeba to sptacac.

S.p.
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Prosze panstwa, moze jeszcze powiem o kwestii przychodow i rozchodéw. Minister-
stwo przewiduje tutaj 347 000 000 tys. zt przychodow oraz ok. 303 000 000 tys. zl roz-
chodow. Co prawda rosng kwoty przeznaczane na gwarancje i poreczenia, ale wydaje sie,
ze to jest konieczne. Jest rowniez pewien wzrost naleznosci Skarbu Panstwa, gtéwnie
naleznosci podatkowych. Ale paradoksalnie, w duzej mierze wynika to z uszczelnienia
systemu podatkowego, bo stwierdzamy coraz wiecej oszustow czy tych, ktorzy fatszowali
faktury. Te podmioty czesto znikaja, a nalezno§ci Skarbu Panstwa czesto nie sg juz moz-
liwe do wyegzekwowania. Ale to jest raczej objaw pozytywny. Po prostu widzimy tutaj,
ze w dalszym ciggu trwa uszczelnianie systemu podatkowego.

Na wczorajszym posiedzeniu Komisji duzo méwiliSmy o polityce pienieznej, o pozycji
inwestycyjnej Polski, a wiec do$¢ dobrze zapoznaliémy sie z ta tematyka. Wydaje mi sie,
ze zarOwno strategia zarzadzania diugiem, jak i czeS¢ 79 zastuguje nie tylko na pozy-
tywne zatwierdzenie tego projektu, ale takze na dostrzezenie bardzo pozytywnych
tendencji. Miejmy nadzieje, ze te tendencje utrzymaja sie w kolejnych latach. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu przewodniczacemu za bardzo szczegélowy koreferat. Czy sa pytania
do tej czesci budzetu? Nie widze.

A zatem stwierdzam zakonczenie omawiania tej czeSci budzetu.

Wracamy do czesci 85 — Budzety wojewodow. Bardzo prosze pana ministra o oméwie-
nie tej czesci. Bardzo prosze, pan minister Robaczynski.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, cze§é 85, dzial 758 — Rozne
rozliczenia. Jesli chodzi o dochody, to zostaly zaplanowane na 2019 r. w lacznej wyso-
kosci 45 tys. zl ze srodkéw pozostalych po likwidacji przedsiebiorstw. Chodzi o wplaty
naleznos$ci przez dluznikéw funduszu Skarbu Panstwa przejetych przez wojewode.
Natomiast, jezeli chodzi o wydatki, to zostaly zaplanowane kwocie 88 230 tys. zt
w ramach nastepujgcych rozdzialéw. W rozdziale Rozne rozliczenia finansowe jest kwota
85 959 tys. zl. Te érodki zostaly przewidziane na realizacje zadan zwigzanych z zachowa-
niem funkcji leczniczych w uzdrowiskach w wysokosci rownej wplywom z tytutu oplaty
uzdrowiskowej pobranej w uzdrowisku w 2017 r. Jest to zgodne z ustawg o lecznictwie
uzdrowiskowym.

Jesli chodzi o rozdzial Rezerwy ogole i celowe, ujeta zostala tam kwota 21 130 tys. zl.
Sa to Srodki, ktore stanowig tzw. rezerwe wojewody. Zgodnie z ustawg o finansach publicz-
nych wojewodowie w ramach wydatkow moga tworzy¢ rezerwe w wysokosci do 1% wydat-
kow zaplanowanych w budzetach wojewodow. W ramach rozdziatu Euroregiony zapla-
nowana zostala kwota 1 141 tys. zl z przeznaczeniem na wspélfinansowanie projektu
w ramach Europejskiej Wspoétpracy Terytorialnej w latach 2014-2020. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Bardzo prosze pana posta Michala Jarosa o koreferat
do tej czesci budzetu.

Posel Michatl Jaros (N):

S.p.

Szanowny panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaplanowane
dochody budzetu panstwa na 2019 r. wynosza 387 611 586 tys. zt. Budzety woje-
wodow ogdlem wynoszg 2 538 436 tys. zI. W projekcie ustawy budzetowej na 2019 r.
w dziale Rozne rozliczenia w budzetach wojewodéow — w czesci 85 w dziale 758 zapla-
nowane zostaly dochody w 1acznej wysokoSci 45 tys. zl. Sg one w calosci w budzecie
wojewodztwa wielkopolskiego. Jesli chodzi o wydatki, to zostaly zaplanowane w kwocie
88 230 tys. zI. Mozemy je podzieli¢ na 3 rézne zadania. R6zne rozliczenia finansowe w roz-
dziale 75814 zaplanowano w kwocie 65 959 tys. zl. Rezerwy ogélne i celowe w rozdziale
75818 zaplanowano na kwote 21 130 tys. zI. Trzecie sg Euroregiony w rozdziale
75860 zaplanowane na kwote 1 141 tys. zl.

Tu mozna powiedziec, ze na wojewodztwo dolnoslaskie przypada 238 tys. z1, na woje-
wodztwo lubuskie 167 tys. zt, na wojewddztwo matopolskie 186 tys. z1, na wojewodztwo
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opolskie 112 tys. zl, na wojewodztwo Slaskie 438 tys. z1. Sg to kwoty na wspotfinanso-
wanie projektow w ramach Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej w latach 2014-2020.
Dziekuje serdecznie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu postowi za koreferat. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow
chcialby zada¢ pytania? Nie widze.
Zatem zakonczyliSmy omawianie tej czeSci, a tym samym wyczerpaliSmy porzadek
posiedzenia.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Jeszcze moj punkt w sprawie dochodéw budzetu §rodkéw europejskich.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam. Tak. Bardzo prosze, panie ministrze. Dochody budzetu §rodkow europej-
skich.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. W takim razie juz w skrocie. W projekcie
ustawy na 2019 r. dochody srodkow europejskich zostaly zaplanowane w wysokosci
69 716 396 tys. zl. To dotyczy przede wszystkim programoéw realizowanych w ramach per-
spektywy 2014-2020 Unii Europejskiej. Najwieksze dochody zaplanowano w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych. Jest tu kwota prawie 20 000 000 tys. z. Na program ope-
racyjny ,,Infrastruktura i srodowisko” zaplanowano nieco ponad 16 000 000 tys. zt. Na pro-
gram operacyjny ,,Wiedza, edukacja, rozw¢j” zaplanowano 2 500 000 tys. zI. Na program
,,Polska wschodnia” zaplanowano prawie 1 500 000 tys. zI. Na program , Inteligentny rozwdj”
zaplanowano prawie 4 500 000 tys. zt. Na program operacyjny ,,Polska cyfrowa” zaplanowano
1400 000 tys. zI. Na program ,,Rybactwo i morze” zaplanowano 283 000 tys. zt. Na program
operacyjny ,,Pomoc zywnoSciowa” zaplanowano 248 000 tys. zt. W ramach instrumentu
wLaczac Europe” przewidziano dochody w wysokosci ponad 3 000 000 tys. zt. Natomiast
w ramach mechanizmu norweskiego zaplanowano dochody w wysokosci 11 000 tys. zl.
W ramach mechanizmu Europejskiego Obszaru Gospodarczego zaplanowano dochody
w wysokosci ponad 6000 tys, zI. W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej mamy najwiekszag kwote
w tym zestawieniu. Sg to dochody w wysokosci 20 429 520 tys. zt. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Prosze o koreferat pana posta Jerzego Gosiewskiego.

Posel Jerzy Gosiewski (PiS):
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mile panie, szacowni panowie, sza-
nowni panstwo, zgodnie z art. 2 projektu ustawy budzetowej na 2019 r. w zalaczniku nr
3 przedstawione sg prognozowane dochody budzetu srodkéw europejskich, ktére wyno-
szg blisko 70 000 000 tys. z. Zgodnie z zalgcznikiem nr 4 ustala sie taczng kwote pla-
nowanych wydatkéw budzetowych budzetu §rodkéw europejskich w wysokosci 85 300
000 tys. zl. Porownujac érodki planowane na 2019 r. do §rodkéw z roku poprzedniego
nalezy stwierdzi¢, ze sg one wieksze o 8,6%. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 przedsta-
wiajgcym planowane dochody §rodkow europejskich na 2019 r., podobnie jak w latach
ubiegtych, pierwszg pozycje zajmuje program Wspodlnej Polityki Rolnej. Przy wysokosci
ponad 20 000 000 tys. zt stanowi on 29,3% tych srodkow. Duzy udziat w §rodkach euro-
pejskich ma program ,,Infrastruktura i érodowisko” z planowang kwotg ponad 16 000
000 tys. zl, co stanowi ponad 23% $rodkéw. W 16 regionalnych programach operacyjnych
zaplanowano tgcznie blisko 20 000 000 tys. z1, co stanowi prawie 29% wszystkich pla-
nowanych dochodéw érodkéw europejskich. Duzo lepiej niz w latach ubieglych zostaly
potraktowane tereny Polski wschodniej. Bardzo dobrze zaplanowany kiedy$ — w 2006 r.
- program ,,Polska wschodnia” w calej perspektywie finansowej dobrze przekladat sie
na efekty zrownowazonego rozwoju 5 wschodnich terenow Polski. Na 2019 r. na pro-
gram ,,Polska wschodnia” zaplanowano tylko 1 400 000 tys. zl, co stanowi jedynie 2,02%
wszystkich dochodéw budzetu srodkéw europejskich. W latach ubieglych byto jeszcze
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gorzej. W planie na 2018 r. byto tylko 1,78%, a w 2017 r. — 1,07%. We wcze$niejszych
latach praktycznie go jeszcze nie byto. Méwie o tych 8 latach.

Srodki na programy operacyjne dla wojewodztw wschodnich réwniez sg niskie. Jest
zrozumiale, ze tak niskie érodki dla terenow wschodnich wynikajg z weze$niejszych
planéw. Mamy nadzieje, ze w kolejnych latach ta sytuacja bedzie sie zdecydowanie
poprawiala. Tak, panie przewodniczacy, zeby wzmacnia¢ stabo zaludnione tereny Pol-
ski wschodniej, co bedzie korzystne dla nas wszystkich. Panie przewodniczacy, Wysoka
Komisjo, wnosze o pozytywne zaopiniowanie planowanych na 2019 r. dochodéw budzetu
§rodkéw europejskich przedstawionych w zalgezniku nr 3 do projektu ustawy budzeto-
wej na 2019 r. Dziekuje panstwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

S.p.

Bardzo dziekuje panu postowi za szczegdlowy koreferat. Mysle, ze wiekszo§é spraw
zostala w nim wyeksponowana. Czy sg jeszcze jakie$ pytania? Nie widze.

A zatem, zakonczyliSmy omawianie tej czesci budzetu.

I na tym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych.

Dziekuje przedstawicielom ministerstwa i wszystkim go$ciom. Dziekuje paniom
i panom postom. Mam informacje dla cztonkow Komisji, ze kolejne posiedzenie odbedzie
sie o godzinie 15:15. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
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