?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 381)
z dnia 25 pazdziernika 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 381)

25 pazdziernika 2018 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, i posta Jana Szewczaka (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych o rza-
dowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864):

1. Opinia Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa o:
a) czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Pol-
skiej:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
b) czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
c) czesci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
d) czesci budzetowej 47 — Energia:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
e) czesci budzetowej 48 — Gospodarka ztozami kopalin:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 6, 24, 48,
60i 61;
g) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
100 — Gornictwo i kopalnictwo:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
h) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;
i) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
j) planie finansowym agencji wykonawczej z zal. nr 11 — Agencji Rezerw
Materiatowych;
k) planach finansowych panstwowych funduszy celowych z zal. nr 13:
— Funduszu Zapaséw Interwencyjnych,
— Funduszu Niskoemisyjnego Transportu,

2. Opinia Gospodarki i Rozwoju o:
a) czesci budzetowej 49 — Urzad Zaméwien Publicznych:
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
b) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8;

c) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
d) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:

— Polskiej Agencji Kosmicznej,

— Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci;

e) dotacjach podmiotowych z zat. nr 9;

f) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:

— Urzedu Dozoru Technicznego,

— Polskiego Centrum Akredytaciji;

g) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;

h) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 67 i 73;
i) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dziatow:
— 150 — Przetwoérstwo przemystowe:

— dochody z zat. nr 1,

— 500 — Handel:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
j) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10.

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu, zastepca szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow ze wspotpracownikiem, Grzegorz Tobiszowski sekretarz stanu w Ministerstwie Energii
wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw
wraz ze wspolpracownikami, Michal Holeksa wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Krol wiceprezes Wyzszego Urzedu Gorniczego, Barbara
Loba wiceprezes Urzedu Zaméwien Publicznych ze wspoétpracownikiem, Iwona Matusiak dyrektor
Wydzialu Zarzadzania Finansami i Rachunkowoéci Polskiego Komitetu Normalizacyjnego ze wsp61-
pracownikiem, Marek Miller p.o. prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Lucyna
Olborska dyrektor Polskiego Centrum Akredytacji ze wspotpracownikiem, Malgorzata Oleszczuk
zastepca prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci ze wspoétpracownikiem, Marek Redzko
dyrektor generalny Ministerstwa Przedsiebiorczo§ci i Technologii wraz ze wspélpracownikami,
Andrzej Solecki dyrektor Biura Organizacyjnego Polskiej Agencji Kosmicznej, Dariusz Szalkowski
wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji i Dariusz Zielecki wicedy-
rektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli oraz Janusz Turek prezes
Agencji Rezerw Materiatowych.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: — Jakub Krowiranda, Lukasz Zylik
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Markiewicz - legislator z Biura
Legislacyjnego.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Witam panstwa serdecznie na posiedzeniu Komisji Finansow Publicznych. Otwieram
posiedzenie. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie opinii
o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2019, druk nr 2864 — w pkt 1 opinii
Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, a w pkt 2 opinii Komisji Gospodarki i Roz-
woju. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku
dziennego, stwierdzam jego przyjecie.

Chciatbym bardzo serdecznie przywitac¢ przedstawicieli naczelnych organéw admini-
stracji panstwowej, innych urzedéw i instytucji. Witam pana Tomasza Robaczynskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, obecnego jak zwykle na naszych posie-
dzeniach — witam pana ministra. Witam pana Grzegorza Tobiszowskiego, sekretarza
stanu w Ministerstwie Energii — witam pana ministra. Witam pana Krzysztofa Kréla,
wiceprezesa Wyzszego Urzedu Goérniczego — witam pana prezesa. Witam pana Janusza
Turka, prezesa Agencji Rezerw Materialowych. Witam panig Malgorzate Oleszczuk,
zastepce prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczoéci — witam panig serdecznie.
Witam pana Pawla Szrota, sekretarza stanu, zastepce szefa KPRM - witam pana mini-
stra. Witam panig Lucyne Olborska, dyrektora Polskiego Centrum Akredytacji. Witam
panig Barbare Lobe, wiceprezesa Urzedu Zaméwien Publicznych. Witam pana Michata
Holekse, wiceprezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Witam wszystkie
osoby, ktore towarzyszg nam w dzisiejszym posiedzeniu.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Tryb prowadzenia debaty nad cze-
Sciami budzetowymi byt juz wczesniej oméwiony. Przystepujemy do rozpatrzenia opinii
Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Bardzo prosze przedstawiciela Komisji,
panig posel Ewe Kozanecka, o zreferowanie opinii przedmiotowej Komisji. Bardzo pro-
sze, pani posel.

Posel Ewa Kozanecka (PiS) - spoza skladu Komisji:

i.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowna Komisjo, mam
zaszczyt przedstawic¢ opinie Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa dla Komisji
Finansow Publicznych o projekcie ustawy budzetowej na rok 2019, uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 22 pazdziernika 2018 r.

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa, na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika
2018 r. rozpatrzyla projekt ustawy budzetowej na rok 2019, druk nr 2864, w zakresie:

- czesci budzetowej 47 — Energia: dochody i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych
jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe;

- czeSci budzetowej 48 — Gospodarka zlozami kopalin: dochody i wydatki, wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych, dotacje podmiotowe i celowe;

- cze$ci budzetowej 50 — Urzad Regulacji Energetyki: dochody i wydatki, wynagro-
dzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

— czesci budzetowej 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy: dochody i wydatki, wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych;

- czesci budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej: dochody
i wydatki, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

- czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 5, 6, 24, 48, 60 i 61,

- czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 100 — Gérnic-
two i kopalnictwo: dochody i wydatki;

— dotacji podmiotowych; programéw wieloletnich w uktadzie zadaniowym,;

- planu finansowego agencji wykonawczej z zal. nr 11 — Agencji Rezerw Materiatowych;

- plandéw finansowych panstwowych funduszy celowych: Funduszu Zapaséw Inter-
wencyjnych i Funduszu Niskoemisyjnego Transportu.

Po zapoznaniu sie z informacjami dysponentéw poszczegolnych czeSci budzetowych
i przeprowadzeniu dyskusji, Komisja pozytywnie opiniuje projekt ustawy budzetowej
na rok 2019 w powyzszym zakresie oraz wnosi nastepujaca poprawke. W zatgczniku
nr 2 Wydatki budzetu panstwa na rok 2019 proponuje sie zwiekszy¢ wydatki w czesci
50 — Urzad Regulacji Energetyki, dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75001
— Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzgdowej, w kolumnie nr 9 —
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Wydatki biezace jednostek budzetowych o kwote 1148 tys. z1, tj. do kwoty 42 750 tys. z1
1jednocze$nie zmniejszy¢ o te kwote wydatki w czeSci 83 — Rezerwy celowe, dzial 758
— Rézne rozliczenia, rozdzial 75818 — Rezerwy ogolne i celowe, poz. 73 pn. Rezerwa
na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania, kolumna
nr 9 — Wydatki biezgce jednostek budzetowych.

Jednocze$nie, w zalgczniku nr 6 Wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budze-
towych, w 2019 r. proponuje sie zwiekszy¢ wynagrodzenia ogbélem w czesci 50 — Urzad
Regulacji Energetyki, dzial 750 — Administracja publiczna, rozdzial 75001 — Urzedy
naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej o kwote 754 tys. z1, tj. do kwoty
29 201 tys. zt (kolumna nr 3 zwiekszenie do kwoty 27 107 tys. zl) oraz wynagrodzenia
w grupie ,,czlonkowie korpusu stuzby cywilnej” o kwote 754 tys. zl, tj. do kwoty 26,998
tys. zt (kolumna nr 3, zwiekszenie do kwoty 25 039 tys. z1). Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Bardzo dziekuje pani posel Ewie Kozaneckiej za referat. Bardzo prosze o koreferat
ze strony pana posta Zbigniewa Biernata.

Posel Zbigniew Biernat (PiS):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie ministrze, projekt
budzetu panstwa w czeSciach: 47 — Energia, 48 — Gospodarka zlozami kopalinami, 50 —
Urzad Regulacji Energetyki, 60 - Wyzszy Urzad Gorniczy, 74 — Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej, 83 — Rezerwy celowe, 85 — Budzety wojewodow ogdlem, Agen-
cji Rezerw Materialowych oraz panstwowych funduszy celowych nie budzi zastrzezen
zaréwno po stronie dochodéow, jak i wydatkow. Nalezy rekomendowac przyjecie budzetu
W wyzej wymienionych czeSciach.

W trakcie omawiania poszczegdlnych czesci budzetowych nalezy zwréci¢ uwage na to,
iz projekt budzetu Urzedu Regulacji Energetyki po stronie dochodéw wynosi 111 800
tys. zt ijest 0 1800 tys. zI wyzszy niz w 2018 r. Natomiast plan wydatkow to 43 600
tys. zl. Jest on wyzszy od planu na 2018 r. 0 1100 tys. zl.

Z uwagi na zmiany prawa krajowego i unijnego w zakresie energetyki, na URE
naktadanych jest coraz wiecej zadan. Zadania te realizowane sg przez urzad i wymagajg
zatrudniania odpowiednio przygotowanych i wykwalifikowanych specjalistow. W projek-
cie budzetu zalozony jest wzrost zatrudnienia w URE o 30 etatéw w stosunku do roku
2018. Nalezy rozpatrzy¢ wzrost budzetu po stronie wydatkéw tak, aby zapewnié spraw-
no$c realizacji zadan ustawowych urzedu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ glosy w dyskusji? Nie widze zgloszen.
Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na rok 2019 w zakresie
Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa. Niewatpliwie wszystkim nam potrzeba
duzo energii przy takiej pogodzie.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Gospodarki i Rozwoju. Prosze o przed-
stawienie Komisji opinii ze strony pana Waldemara Olejniczaka i zreferowanie opinii
Komisji. Nie ma pana posta Olejniczaka? Moze sprobujemy skontaktowac sie z panem
postem Olejniczakiem i w takim razie najpierw wysluchamy koreferatu. Bardzo prosze
pana posta Wojciecha Murdzka o przedstawienie koreferatu.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
OczywiScie. Jesli pan posel nie dotrze, to ja tez jestem czlonkiem Komisji Gospodarki
i Rozwoju i zwigzku z tym moge poinformowac, ze opinia Komisji Gospodarki i Rozwoju
w czeSci budzetowej 20 — Gospodarka, ktora zawiera tez propozycje budzetowe dla Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, Urzedu Dozoru Technicznego, Polskiego Cen-
trum Akredytacji, Polskiej Agencji Kosmicznej, Urzedu Zamoéwien Publicznych, Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Polskiego Komitetu Normalizacyjnego oraz czesci
dotyczacej budzetu wojewodow, jest pozytywna. W czasie dyskusji nie zostal zasygna-
lizowany zaden problem. Charakterystyczne bylo, ze wszystkie instytucje referowaly,
moze bez komentarza, ale szczegélnie zwracaly uwage na czes¢ dotyczaca wynagrodzen.
W zakresie czeSci inwestycyjnej nie bylo takiej inwestycji, ktora by budzita kontrowersje.
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Wiele z nich to sg inwestycje w serwery, komputery, oprogramowania, czyli tego typu
przedsiewziecia.

Przechodzac juz do koreferatu, chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze sg dwie rzeczy,
o ktérych w czasie prac nie méwiono dobitnie, a mianowicie, ze dochody budzetowe
w czesci 20 sa az 0 76,9% mniejsze od planu budzetu na rok biezacy. Nie jest to dziwne
zjawisko, gdyz spowodowane jest to zmianami w nadzorze wlaScicielskim, je§li chodzi
o Ministerstwo PrzedsiebiorczoSci i Technologii.

I druga rzecz, na ktorg chcialbym zwrécic uwage, to wydatki nizsze o 59,8%. To tez
nie jest dziwne, poniewaz nastapilo przeniesienie srodkéw z budzetu S§rodkéw europej-
skich do czesci 34 — Rozwdj regionalny. W zwigzku z pozytywna opinig Komisji Gospo-
darki i Rozwoju, uczestniczeniem i wstuchiwaniem sie w pozytywne argumenty, ktore
padaly za przyjeciem budzetu, rekomenduje przyjecie budzetu w tej czesci.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

i.p.

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, jesli nie bedzie wielkich protestow, to przyjmijmy
te opinie pana posta Murdzka jako wystapienie reprezentanta Komisji — to pierwsze —
ijako koreferat.

Otwieram dyskusje. Czy sg jakie§ pytania w tej sprawie? Nie widze zgloszen. Dziekuje.
Stwierdzam zakonczenie omawiania projektu ustawy budzetowej na 2019 r. w zakresie
Komisji Gospodarki i Rozwoju. Informuje, ze termin sktadania poprawek zostat wyzna-
czony na 26-27 listopada.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzienny. Dziekuje panstwu i do zobaczenia wkrotce.




