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Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skar-
bowej oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2905).

W posiedzeniu udziat wzieli: Marian Banas sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej
Administracji Skarbowej wraz ze wspolpracownikami, Jarostaw Bryl zastepca dyrektora Biura Kry-
minalnego Komendy Gtéwnej Policji, Stawomir Siwy przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Celnicy
PL wraz ze wspolpracownikami, Karolina Uminska starszy specjalista do spraw legislacji w Krajowej
Spotdzielczej Kasie Oszczednoéciowo-Kredytowej wraz ze wspoétpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzigli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych;
Wojciech Bialonczyk, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzadowego projektu
ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektoérych innych
ustaw (druk nr 2905). Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze.

Wobec niezgloszenia wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo serdecznie witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Mariana Banasia
— witam, panie ministrze — wraz z osobami towarzyszgcymi. Witam strone spoteczna.
Witam wszystkich gosci. Witam oczywiScie panie i panéw postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Uprzejmie informuje, ze Sejm
23 pazdziernika tego roku skierowal rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Kra-
jowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw do Komisji Finansow
Publicznych w celu rozpatrzenia. Proponuje przystapié¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.

Moze najpierw poprosze pana ministra o jakie§ krotkie wprowadzenie, zeby przypo-
mnieé glowne tezy, gtéwne zalozenia tych zmian. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej

Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, podstawowym celem zmian wprowadzanych
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niekto-
rych innych ustaw (druk nr 2905) jest zwalczanie szarej strefy i wyludzen podatko-
wych, dzieki sprawniejszej dzialalno§ci Krajowej Administracji Skarbowe]j. Powyzszy
efekt ma zostac osiagniety poprzez poprawe organizacji KAS, zapewnienie szerszego
dostepu do informacji niezbednych do realizacji jej ustawowych zadan oraz wyposaze-
nie w narzedzia umozliwiajgce skuteczniejsze wykonywanie kontroli celno-skarbowe;j.
W celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykonywania zadan Krajowej Admini-
stracji Skarbowej Minister Finanséw, ktory jest organem KAS, zostanie wyposazony
w instrumenty pozwalajagce na wzmocnienie koordynacji zadan realizowanych przez
Krajowg Administracje Skarbowa, w tym przez sluzbe celno-skarbowg. Powyzsze
pozwoli ministrowi finanséw na wzmocnienie znaczacej roli ministra w procesie analizy
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i wdrazania rozwigzan majgcych na celu poprawe aparatu skarbowego, a tym samym
przyczyni sie do sprawnego zbierania dochodow panstwa przez ten aparat.

Proponowane zmiany przyczyni¢ sie majg do poprawienia $ciggalno$ci dochodow,
ale tez sg reakcjg na dotychczasowe doSwiadczenia wynikajace ze stosowania przepisow
ustawy o KAS, ktora dziata ponad pottora roku. Podkreslic¢ nalezy, ze proponowane instru-
menty sg reakcjg na zmieniajace sie otoczenie stuzb skarbowych oraz na nowe mozliwo-
Sci, jakie daje technologia, a takze oparcie dzialalnosci stuzb skarbowych na posiadanych
danych. Tym samym ma przyczynié sie rowniez do zmniejszenia obcigzen administra-
cyjnych w stosunku do podatnikéw. Chce podkreslic, ze projekt przedtozony w druku nr
2905 ma na celu usprawnienie dzialan KAS w celu zapewnienia poprawy i wzmocnienia
efektywnosci zbierania dochodéw budzetowych panstwa. Dla usprawnienia przeptywu
informacji w organach panstwa szef Krajowej Administracji Skarbowej bedzie miedzy
innymi zobowigzany do corocznego przedstawiania ministrowi finanséw sprawozdania
z dziatalnoSci KAS. Bedzie ono zawieralo w szczegélnoSci informacje dotyczace realizacji
dochodéw z naleznosci celnych oraz innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem
towaroéw, realizacji polityki kadrowej i szkoleniowej w jednostkach organizacyjnych KAS
oraz realizacji budzetu panstwa w zakresie finansowania dzialalnosci KAS. W zakre-
sie dostepu do informacji niezbednych do realizacji ustawowych zadan KAS projekt
przewiduje rozszerzenie przedmiotowe zakresu pozyskiwanych danych miedzy innymi
o informacje o zdarzeniach majgcych wplyw na powstanie lub wysokosc¢ niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych.

W projekcie wprowadzono réwniez regulacje umozliwiajacg wystepowanie przez
organy KAS na etapie czynno$ci analitycznych do instytucji finansowych z zadaniem
o podanie danych posiadacza rachunku bankowego wykorzystywanego do dzialania
w szarej strefie. Przyznane uprawnienie jest Srodkiem, ktory pozwoli na ustalenie danej
osoby ukrywajgcej swoje dane w celu prowadzenia niezgloszonej do opodatkowania dzia-
talnoSci gospodarczej, uzyskiwania przychodéw nieznajdujgcych pokrycia w ujawnio-
nych zrédiach lub pochodzacych ze Zrédel nieujawnionych, uzyskiwania przychodéw
niezadeklarowanych albo przychodéw nieujawnionych w zlozonych deklaracjach. Pro-
jektowany mechanizm ma na celu wyposazenie organow KAS w odpowiednie narzedzia
w celu uszczelniania systemu i ograniczenia szarej strefy. Celem projektu ustawy jest
rowniez doprecyzowanie i uzupelnienie przepisow dotyczacych trybu przeprowadzania
kontroli celno-skarbowych, zasad audytu Srodkéw unijnych oraz pragmatyki stuzbowe;j.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi za wprowadzenie. Przystepujemy do realizacji prac
nad... Tak, przystepujemy. Jest juz pierwsze zgloszenie. Pani posel Izabela Leszczyna,
bardzo prosze.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Ja tak naprawde zabiore glos teraz, zeby uspraw-
ni¢ cate procedowanie, poniewaz i tak mamy dzisiaj sporo posiedzen Komisji i jednak
pewne przesuniecie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za zyczliwos¢. Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Klub Platformy Obywatelskiej jest przeciwko tej ustawie. Wyartykulowalam to pod-
czas pierwszego czytania na sali plenarnej. Powiem tylko bardzo krotko i szybko, jakie
sg nasze glowne zastrzezenia i nie bedziemy zglaszac sprzeciwu wobec kazdego procedo-
wanego artykulu. Ot6z przede wszystkim w tej ustawie mieszajg sie kompetencje mini-
stra finansow i szefa KAS. Wydaje sie, ze moze to by¢ szczegblnie grozne w przypadku
czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, bo tak naprawde stuzby nie bedg wiedzialy, kto
jest ich przelozonym, kto wlasciwie wydaje polecenie oraz decyzje i kogo nalezy stuchac.
Zdecydowanie nie jest dopuszczalne takie nieprecyzyjne sformulowanie o materiatach,
jakich moze zgda¢ minister finanséw. Nie wiadomo nawet, czy one mogg dotyczy¢ indy-
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widualnych postepowan podatkowych i kontrolnych, czyli jakby zupelnie zatraca sie
niezalezno$c¢ organu podatkowego.

Ponadto zdecydowanie mamy tu do czynienia z instrumentalnym kierowaniem admi-
nistracjg skarbowg. W gruncie rzeczy szef KAS uzyskuje kompetencje nadzorowania
przebiegu kontroli, czyli niezalezno§é organu rzeczywiscie jest mocno nadwyrezona.
Zupelnie ograniczane sa prawa podatnika. Fiskus bedzie mégt pozyskaé de facto wszyst-
kie informacje o podatniku nawet bez prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych, czyli bez nadzoru prokuratury czy sadu, wtedy gdy KAS posiada uprawdopodob-
nione informacje o mozliwoS$ci postugiwania sie rachunkiem bankowym. Nikt nie wie,
co to znaczy uprawdopodobnione informacje. To ograniczenie praw podatnika dotyczy
takze przepisu, ktory wyklucza dochodzenie w sadzie, gdy podatnik w wyniku kontroli
wplaci kwote domiaru, czyli zgodzi sie z wynikiem kontroli. OczywiScie, ze to ulatwi
dzialania administracji, natomiast nie wydaje sie, zeby ograniczalo szarg strefe. Jest
tylko ewidentnie wzmocnieniem pozycji panstwa wobec podatnika. Nie jest rowniez
rozwigzana kwestia dotyczaca tego co, jesli podatnik ztozy korekte w terminie 14 dni
od wszczecia kontroli, a nie po jej zakonczeniu. Wydaje sie, ze wtedy bedg mialy zastoso-
wanie przepisy ordynacji podatkowej. To bylyby z grubsza te najwazniejsze zastrzezenia.

Przypomne jeszcze tylko o jednej rzeczy. Klub Platformy Obywatelskiej popieral
wszystkie ustawy wprowadzane przez obecny rzad w tej kadencji uszczelniajace system
podatkowy. Tym bardziej, ze zdecydowana wiekszo§¢ z nich, jesli nie wszystkie, choc
z r6znymi nie zawsze szczeSliwymi modyfikacjami, byta przygotowana i rekomendo-
wana przez poprzedni rzad. Natomiast, jezeli chodzi o ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej i chaos, jaki zostal wprowadzony w tej administracji, od poczatku mieliémy
wiele zastrzezen. Od poczatku byliémy przeciwni takim zmianom, a ta ustawa ten chaos
wydaje sie tylko poglebiaé, dlatego jesteSmy przeciwni tej ustawie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze pan minister od razu ustosunkuje sie do tych uwag pani prze-
wodniczacej. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani posel, chce powiedzie¢, ze wla-
$nie w trosce o wieksze bezpieczenstwo i kontrole nad tym, co dzieje sie na linii urzad
skarbowy — podatnik, jesteSmy za tym, aby oprécz szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej, rowniez minister finanséw mial nadzoér nad czynnoséciami szefa Krajowej Admini-
stracji Skarbowej. W tej sprawie wypowie sie rowniez Komisja do Spraw Stuzb Specjal-
nych, jak rowniez Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych. Mysle, ze po otrzyma-
niu ich opinii zostanie podjeta w tej materii wlasciwa decyzja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zglasza sie pani przewodniczaca, ale chcialbym jeszcze uzupelnic powi-
tanie naszych gosci. Zauwazylem, ze wérod nas jest pan minister Piotr Walczak. Witamy
pana ministra, pana nadinspektora. Cieszymy sie, ze pan rowniez jest z nami.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zapytac pana ministra w §wietle rozwigzan o Krajowej Administracji Skar-
bowej. Co zostalo jeszcze z tajemnicy bankowej?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Krétkie pytanie, krétka odpowiedz.

Sekretarz stanu w MF Marian Banas:
Kroétka odpowiedz, panie dyrektorze. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Nadzoru nad Kontrolami Ministerstwa Finanséw Przemystaw
Krawczyk:
Dzien dobry panstwu, Przemystaw Krawczyk. Jezeli chodzi o tajemnice bankowa, to jak
rozumiem, to pytanie nawigzuje do dwoch kwestii. Pierwsza, to oczywiscie ustawa —
Ordynacja podatkowa itak zwany system STIR, czyli system teleinformatyczny izby
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rozliczeniowej. Na podstawie tego systemu Krajowa Administracja Skarbowa ma dostep
do danych o podmiotach, o przedsiebiorcach w zakresie rachunkéw podmiotéow kwali-
fikowanych. Natomiast w projektowanej ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej
dodawany jest przepis, ktory daje organom KAS mozliwo§é dostepu do danych nie
podatnika — nie przedsiebiorcy, tylko podmiotu, ktory postuguje sie numerem rachunku
bankowego najczesciej w aukcjach elektronicznych. Tylko poprzez ten numer rachunku
mozna zidentyfikowac dane posiadacza tego rachunku. Wiec chodzi tylko o dane posia-
dacza rachunku, a nie o dane o obrotach na rachunku. Uzyskanie informacji o obro-
tach na rachunku mozliwe jest po przeprowadzeniu czy wszczeciu wlasciwej procedury.
Na etapie prac analitycznych mozliwe sg tylko dostep i ustalenie, kto jest posiadaczem
rachunku bankowego. Bez tych danych oczywiScie nie mozna wszczaé zadnej procedury,
bo nie mozemy oznaczy¢ strony postepowania czy kontroli. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Przechodzimy zatem do pracy nad poszczegélnymi artykutami.
Art.1, zmiana nr 1. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 1?
Zmiana nr 1 zostala przyjeta.
Zmiana nr 2. Czy jest sprzeciw?
Zmiana nr 2 zostala przyjeta.
Zmiana nr 3. Czy jest sprzeciw?
Zmiana nr 3 zostala przyjeta.
Zmiana nr 4. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, w zmianie nr 4 proponujemy drobng korekte
redakcyjng. Jest tu mowa o corocznie okre§lanych kierunkach. Proponujemy skresli¢
wyrazy ,corocznie okreslone”, bo to juz wynika, ze chodzi o kierunki, o ktorych mowa
w ust. 3.

Przy okazji chcialbym jeszcze powiedzieé, ze moze, jezeli panstwo sie zgodza, takich
drobnych korekt redakcyjno-jezykowych nie bedziemy zglaszac. Jezeli panstwo nas
upowaznia, to we wspolpracy z ministerstwem w sprawozdaniu Komisji nanie§libySmy
drobne korekty techniczne, redakcyjne i jezykowe, zeby nie zabiera¢ panstwu czasu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak jest, panie mecenasie. Zwrécimy sie do wysokiej Komisji — mys§le, ze bedzie zgoda —
aby Biuro Legislacyjne dokonalo w imieniu Komisji takich porzadkowych, legislacyjnych
nieduzych zmian. Bardzo prosze. Tak? Jest zgoda.
Zatem zmiana nr 4 zostala przyjeta wraz z tymi uwagami.
Zmiana nr 5. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

To réwniez jest drobna uwaga. W art. 9 w projekcie jest napisane, ze finansowanie dzia-
talnoéci KAS nastepuje z budzetu panstwa z czesci 19 — Budzet, finanse publiczne, insty-
tucje finansowe. Ot6z numery oraz nazwy czesci budzetowych sa przyporzagdkowywane
przez ministra finansé6w w rozporzadzeniu, wiec proponowalibySmy uogélnié¢ ten prze-
pis w spos6b nastepujacy ,,finansowanie dzialalnosci KAS nastepuje z budzetu panstwa
z czesci, ktorych dysponentem jest minister wlaSciwy do spraw finanséw publicznych”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu? Za. A wiec jest zgoda, aby wprowadzi¢ takg redakcyjng zmiane. Czy
jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 5 wraz z tg poprawka? Zmiana nr 5
zostala przyjeta.
Zmiana nr 6. Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana... Prosze bardzo.
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Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tak, do zmiany nr 6. Jest ona dosy¢ obszerna. Dodawanych jest kilka artykulow. Mamy
pytanie dotyczgce nowych kompetencji dodawanych ministrowi finansow — w szczegol-
nosci, jezeli chodzi o sprawowanie nadzoru. Juz inne przepisy mowig o tym, ze szef KAS
sprawuje nadzor, teraz kompetencje nalezace do szefa KAS zostaly wlasciwie uregulo-
wane w art. 14. Tam réwniez jest mowa o tym, ze szef KAS nadzoruje podlegle mu jed-
nostki. Teraz z kolei nad tymi samymi jednostkami nadzér sprawuje minister wlasciwy
do spraw finansow publicznych. Powstaje wiec pytanie, czy kompetencje ministra finan-
sow i szefa KAS w zakresie sprawowania nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi
Krajowej Administracji Skarbowej nie bedg na siebie nachodzily?

Druga kwestia. W art. 12d jest mowa o komoérce organizacyjnej, o ktérej mowa w art.
14 ust. 1 pkt 1 — wlaéciwej w sprawach nadzoru wewnetrznego w KAS. Ot6z ustawa
o Krajowej Administracji Skarbowej nie statuuje takiej jednostki. Jest tylko mowa
o tym, ze sg pewne jednostki organizacyjne wyodrebniane w strukturze organizacyjnej
Ministerstwa Finansow. Natomiast zadnej z nich nie jest przypisane zadanie polegajace
na sprawowaniu nadzoru wewnetrznego w Krajowej Administracji Skarbowej. Czy nie
nalezaloby wiec ustawowo wyodrebnié jednej z tych jednostek i przewidzieé¢ dla niej tych
zadan?

I jeszcze dodawany art. 12e. W zwigzku z tym, ze w ust. 11 2 sg regulowane zupelnie
rézne kwestie, proponujemy podzieli¢ go na dwa odrebne artykuly. Z kolei w art. 12e
w ust. 2 jest mowa o tym, ze minister finansow we wspoélpracy z szefem KAS w zakresie
zadan i ustug informatycznych w KAS w pkt 1 wyznacza strategie oraz kierunki dziala-
nia w zakresie rozwoju i utrzymania. Wydaje sie, ze nalezaloby doprecyzowac — rozwoju
i utrzymania czego?

I druga rzecz. W pkt 2 w lit. b jest mowa o tym, ze: ,,zarzadza w szczegblnosci pro-
jektami i inicjatywami informatycznymi, w tym weryfikuje zasadno§¢ ich realizacji pod
katem biznesowym architektonicznym itd., spdjno$é z innymi inicjatywami realizowa-
nymi w obszarze budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe”. Tu proponujemy
przej$cie na nomenklature przyjeta w ustawie o dzialach administracji rzadowej, czyli
sformutowanie tego w ten sposéb: ,w dziatach budzet, finanse publiczne, instytucje
finansowe”. Nie ma czego$ takiego jak obszar budzet, obszar finanse publiczne, obszar
instytucje finansowe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Stanowisko rzadu? Prosze sie rowniez odniesé¢ do tych poszczegélnych uwag. Pani dyrek-
tor, tak? Bardzo uprzejmie prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego Ministerstwa Finansow Aleksandra Ostapiuk:

Dzien dobry. Aleksandra Ostapiuk, Departament Prawny. Szanowni panstwo, jesli cho-
dzi o uwage dotyczaca dublowania kompetencji w zakresie nadzoru nad jednostkami
podleglymi czy organizacyjnymi KAS szefa KAS oraz ministra finanséw, ktory rowniez
zyskuje kompetencje dotyczace nadzoru nad jednostkami organizacyjnymi KAS, pro-
ponowalibySmy pozostawic takg redakcje, jakg zaproponowaliSmy w przedlozeniu rza-
dowym. Z uwagi na to, ze minister finanséw, ktory jest rowniez organem KAS, bedzie
wykonywal nadzor w zupelnie innym zakresie nad jednostkami KAS czy nad szefem
KAS. Mamy wrazenie, ze szef KAS bedzie realizowal nadzor czysto operacyjny biezacej
dzialalno$ci, natomiast minister finansé6w bedzie nadzorowat troche wyzej, poziomowo,
dziatalnosc jednostek KAS i szefa KAS. W zwigzku z tym zalezaloby nam na tym, zeby
pozostawié ten przepis art. 12c w takim ksztalcie, w jakim jest zaproponowany.

Jezeli chodzi o kolejng uwage dotyczacg komorki wewnetrznej, ktora bedzie realizo-
wala zadania w zakresie nadzoru wewnetrznego w KAS, to zwyczajowo jest tak —i to row-
niez wynika z ustawy o Radzie Ministrow — ze struktura organizacyjna ministerstwa
jest regulowana aktem wewnetrznym, tj. zarzadzeniem Ministra Finansow. Nadaje ono
strukture organizacyjng Ministerstwu Finanséw. Wszystkie komorki — departamenty
i biura — sg ponazywane nazwami wlasnymi. Musimy powiedzieé¢, ze w Ministerstwie
Finans6w mamy troche takg dualng strukture. Czes¢ Ministerstwa Finansow jest czeScia
jakby cywilng Ministerstwa Finansow, natomiast czesc jest czeScig Ministerstwa Finan-
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sOw i rownolegle jest tez czeScig struktury Krajowej Administracji Skarbowej. Komorka
wlasciwa w zakresie nadzoru wewnetrznego, ktora dzisiaj nazywa sie Biuro Inspekcji
Wewnetrznej, jest czeScig KAS. Nie wydaje nam sie zasadne, zeby dzisiaj w ustawie gwa-
rantowac nazwe tego biura. Dzisiaj nazywa sie ono Biurem Inspekcji Wewnetrznej, ale
nie wiem, jaka bedzie koncepcja ministra finansow w przysztosci. Na pewno komorka
ta bedzie realizowala nadzor w zakresie czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych, ale nie
chcieliby$émy uzywac nazwy wlasnej. Proponujemy wiec pozostawic to w takim ksztalcie,
w jakim jest w przedlozeniu rzadowym.

Jezeli chodzi o uwage do art. 12e i doprecyzowanie ust. 2 w pkt 1, to wydaje nam
sie, ze ze zdania wstepnego jednak wynika, iz chodzi o rozw¢j i utrzymanie w zakresie
zadan i ustug informatycznych w KAS. W zwigzku z tym nie wiem, jak miatoby brzmieé
to doprecyzowanie. Ewentualnie mozna by bylo powtoérzy¢, ze w zakresie rozwoju
i utrzymania, ale wtedy zné6w mamy takg niezrecznos¢ jezykowa, ze mamy dwa razy
uzyte ,w zakresie... w zakresie”, czyli byloby ,,w zakresie rozwoju i utrzymania w zakre-
sie zadan i uslug informatycznych w KAS”. Wydaje mi sie, ze to jest do§¢ niezreczne,
chyba ze Biuro ma jaka$ lepsza redakcje, to nie ma problemu.

Jezeli chodzi o wyrazy ,,obszaru budzetu” to powiem szczerze, ze my wyrazy ,,obszaru
budzetu” rozumiemy troche inaczej. Chodzi nam o obszar budzetu rozumiany operacyj-
nie, w zakresie calego Ministerstwa Finansow, a nie o obszar budzetu rozumiany jako
zakres dzialu ministra finanséw. Proponowaliby$my wiec rowniez zostawié te redakcje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czyli jest propozycja, zeby nie ruszac zapisow, ktore przygotowat rzad. Panie
mecenasie, czy jezeli chodzi o art.12a, to jest to sprawa tylko takiego sformutowania, czy
jest jaki$§ glebszy sens sugerowanej zmiany? Chcieliby$my to widziec.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, czeSciowo przyjmujemy te wyjasnienia. Nie do konca mozemy sie
zgodzi¢ z tym, o czym byla mowa w zakresie art. 12e. Rozumiem, ze jest zgoda na to, aby
art. 12e podzieli¢ na dwa odrebne artykuty, bo to dotyczy dwoch réznych kwestii. Nato-
miast, jezeli chodzi o ust. 2, to — zreszta sama pani dyrektor wspominala — w zakresie
rozwoju i utrzymania? Czy mozna rozwijac i utrzymywac zadania? Ustugi informatyczne
rozwijac i utrzymywac chyba mozna, ale zadania raczej ciezko rozwijaé i utrzymywac.
W tym przypadku réwniez ewentualnie sprobujemy zaproponowac roboczo jakas redakgje.
Natomiast nie mozemy zgodzi¢ sie z tym pojeciem: ,,obszar budzet, finanse publiczne,
instytucje finansowe”. Jest to zupelnie niedookreslone sformutowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jeszcze raz poprosze panig dyrektor. Rzeczywiscie w takim pierwszym brzmieniu... Moze
jednak rzeczywiscie jest tak, jak pani dyrektor zaczela zresztg ttumaczy¢ czy wyttu-
maczyla. Prosze wytlumaczy¢ to jeszcze raz, zeby przekonaé nas, ze ,,obszar budzet,
finanse” mozna zostawi¢ w takim brzmieniu, bo to wynika z jakiego$ innego okreslenia
niz to, ktére rozumiemy na co dzien. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Moze zaczne od pkt 1. Jezeli rzeczywiScie znajdziemy inng stylistyczng formute, to nie
mamy nic przeciw, zeby doprecyzowac¢ w pkt 1 w zakresie rozwoju i utrzymania ustug
informatycznych. Jeli chodzi o kwestie tych zadan, zastapienia tego innym sformutowa-
niem, to by¢ moze jest to mozliwe. Jezeli sie da, to oczywiScie przyjmiemy to. To bedzie
tylko i wylacznie korekta jezykowa.

Natomiast, jezeli chodzi o pkt 2, to przepis stanowi, ze minister wlasciwy do spraw
finanso6w publicznych bedzie zarzadzal w szczegélnoSci bezpieczenstwem infrastruk-
tury teleinformatycznej, projektami i inicjatywami informatycznymi, w tym weryfikacja
zasadnoSci realizacji tych projektow. Przechodzimy troche na nomenklature biznesowo
-informatyczna. W tym zakresie zalezaloby nam na tym, zeby nie ograniczac zarzadzania
Ministra Finanséw i nie utozsamia¢ go z klasycznym zarzadzaniem budzetem. Od tego
jest ustawa o finansach publicznych, wszystkie instrumenty i wszystkie przepisy, ktore
to regulujg. W tym zakresie absolutnie nie wnikamy w te cze§¢. Nam chodzi o rozumie-
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nie bardziej operacyjne wszystkich rzeczy, ktore dziejg sie w zakresie obstugi telein-
formatycznej wszystkich tych instrumentéw na styku samego ministra finanséw, jak
rowniez Krajowej Administracji Skarbowej. W zwiazku z tym proponowaliby$my, zeby
ten ,,obszar budzet” nie byt utozsamiany z wtasciwoscig dziatowg ministra finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W takim razie, pani dyrektor, moze zreczniej bytoby napisa¢, ze nadzoruje? Jezeli do tego
mialaby sie sprowadzac rola ministra finanséw, a nie do czynnosci operacyjnych wprost,
to trzeba by bylo napisac, ze minister finanséw nadzoruje wszystkie te dzialania. Nad-
zOr to jest do§¢ pojemne okreslenie, wiec mozna by bylo rozporzadzeniem wskazac, jak
wyglada nadzo6r ministra.

Przewodniczacy poset Andrzej Szlachta (PiS):
Zebym dobrze zrozumial, pani przewodniczgca sugeruje, zeby slowo ,,zarzadza” zastgpi¢
stowem...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
,hadzoruje”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...,nhadzoruje”. Czy to jest dla panstwa do przyjecia? Czy to oddaje sens tych zadan, kom-
petencji ministra? Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Ta propozycja w naszej ocenie jest propozycja troche zmieniajgcg sens merytoryczny
przedlozenia. Nie chodzi tylko i wylgcznie o nadzorowanie przez ministra finanséw
czesci stricte informatycznej, projektowej czy technicznej i technologicznej. Chodzi
natomiast o zarzadzanie, czyli udzial w pewnych decyzjach, w wyznaczaniu biznesowej
zasadnos$ci lub niezasadno$ci podejmowania danych projektéw informatycznych. To sie
rowniez wigze z finansowaniem i z ograniczaniem kosztow dzialalnosci czy ponoszonych
kosztow... To znaczy, wlasnie o to nam chodzi, zeby to nie bylo tylko i wylacznie upraw-
nienie stricte nadzorcze, bo nadzor...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Moze ,nadzoruje i kontroluje”?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Pani przewodniczgca, jeSli moglibySmy nie zmienia¢ w tym zakresie tego, co zostalo
wypracowane w do§¢ duzym trudzie w Ministerstwie Finansow z osobami odpowie-
dzialnymi za IT. Nie jestem dzisiaj w stanie odpowiedzialnie powiedziec, jezeli wpiszemy
nadzor i kontrole, to bedzie to dokladnie to samo, co ustaliliémy w zakresie zarzadzania
obszarem IT.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli konkludujac, proponujecie panstwo pozostawic.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Chcieliby$my pozostac przy zarzadzaniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ten obszar budzetu rozumiecie panstwo jako sfere budzetu, jako co§ szerszego — nie
stricte budzet jako dokument, tak? Dobrze. Panie mecenasie, zostajemy przy tym, bo tak
sobie zyczy rzad. Sprobujemy dalej z tym przejsc. Czy zatem jest sprzeciw wobec propo-
zycji przyjecia zmiany nr 67

Zmiana nr 6 zostala przyjeta. Przepraszam, widze tu zgloszenie. Do zmiany nr 6? Juz
ja przyjeliSmy, ale bardzo prosze, bo dostrzegtem zgloszenie w ostatniej chwili. Strona
spoteczna, tak?
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Wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:
Dzien dobry. Maria Mrugala, wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

Mam bardzo goracg prosbe i postulat o uwzglednienie w art. 12d podpunktu o tresci:
,hadzor nad przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w Stuzbie Celno
-Skarbowej”. Chodzi o to, ze wéréd uprawnien szefa Krajowej Administracji Skarbo-
wej czy ministra do spraw finansow publicznych brak jest zadan z zakresu koordynacji
nadzoru nad zapewnieniem bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie ma obecnie centralnej
kontroli, monitorowania zagrozen, ryzyk zachorowan, badan profilaktycznych. Jest
to tym grozniejsze, ze warunki stuzby funkcjonariuszy nie podlegaja kontroli Panstwo-
wej Inspekeji Pracy. Nie ma wobec tego kontroli instytucjonalnej. W wiekszosci izb funk-
cjonariusze wykonujg zadania w skrajnie niekorzystnych warunkach. Nie ma potrzeb-
nych dzialan w celu zmniejszenia ryzyka dla zdrowia i zycia. Brak jest zabezpieczen
przed czynnikami rakotworczymi, jakie wigzg sie na przyklad z kontrolg kontenerow
i to pomimo obowigzujacych regulacji Unii Europejskiej.

Na przyklad funkcjonariusze niemieckiej stuzby celnej, wchodzac do kontenera,
sg zabezpieczeni za pomocg kombinezonow i masek. U nas czasami nawet o rekawicz-
kach mozemy sobie pomarzy¢. Nie ma komu zglosi¢ takiej nieprawidlowosci. Nie mozemy
skutecznie wplynaé¢ na usuniecie tego typu spraw. Gdyby nadzoér nad przestrzeganiem
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy byl na poziomie szefa KAS albo ministra, znaczaco
poprawiloby to wiasnie regulacje w tym zakresie. Niezapewniona nieraz minimalna
ochrona... Liczba funkcjonariuszy kontroli to rowniez sg kwestie bezpieczenstwa. Byly
juz z tym zwigzane przypadki bardzo grozne dla funkcjonariuszy. Nie ma zapewnionych
bezpiecznych miejsc do kontroli na drogach. Dochodzi do wypadkéw z udzialem funkgjo-
nariuszy, do potracen. Brak jest miejsc przystosowanych do kontroli cystern, mozliwosci
uziemienia, blisko§¢ strazy pozarnej — to sg warunki, ktore powinny by¢ spetnione, ale
nie sg. Do kontroli kierowani sg funkcjonariusze bez zabezpieczen i bez przeszkolenia.
To rowniez zglaszajg nam funkcjonariusze.

Otwarcie pustej cysterny, w ktorej w przeszlosci przewozono paliwa, grozi wybuchem.
Jezeli sg tam kierowani funkcjonariusze, ktérzy nie maja tej wiedzy, moga doprowadzic¢
do nieszczescia i zagrozenia dla siebie, ale rowniez dla otoczenia. Przeciez funkcjona-
riusze obsluguja urzadzenia rentgenowskie. Nie jest to sprawa bezpieczenstwa tylko
funkcjonariuszy, ale rowniez otoczenia i 0s6b postronnych. Przez dlugi czas staraliSmy
sie o poprawe warunkéw na przyklad na kanale do rewizji na jednym z przejs¢ w Prze-
myS§lu. Nieskutecznie. Az doszto do wypadku §miertelnego, kiedy podrézny wpad? do nie-
zabezpieczonego kanatu. Pomimo présb funkcjonariuszy, nie zabezpieczono tego i nie
mozna bylo tego skutecznie wyegzekwowaé. Gdyby byl nadzér ministra finanséw albo
szefa KAS, to stopniowo, ale znaczgco poprawilibySmy sytuacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczgca, w ktorym artykule? W art. 12...

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:
W art. 12d.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...art. 12d, tak?

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:
...jest nadzér nad przestrzeganiem zasad etyki, wiec dlaczego nie wpisaé¢ nadzoru nad
przestrzeganiem zasad bezpieczenstwa i higieny pracy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem, ale mam watpliwosci, czy to akurat tutaj powinno by¢. Moze w jakim$ innym
przepisie. Ale to pan minister jest strézem tego projektu, wiec bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Walczak:
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pani prze-
wodniczaca zwigzku zawodowego, ktora zadala to pytanie, jak najbardziej, prosze pan-
stwa, dziekuje oczywiScie za uwagi dotyczace bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Nam row-

10 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 384)

niez bardzo zalezy na bezpieczenstwie funkcjonariuszy, ale zwracam uwage, ze jesli taki
zapis by sie znalazl, powinien dotyczy¢ kilku milionéw pracownikéw i funkcjonariuszy
w panstwie. Nie ma czego$ takiego. Zasady BHP wynikaja z zupelnie innych przepiséw
i sg to standardowe zapisy.

Zwracam uwage, ze wszystko, co powiedziala pani przewodniczaca, to oczywiScie
sluszne uwagi. Jezeli jednak doszlo do takich rzeczy, to tak naprawde pelng odpowiedzial-
no$¢ ponosi za to dyrektor izby administracji skarbowe;j. Jest spoteczny inspektor pracy
w tym zakresie. Jest komorka BHP w kazdej z izb administracji skarbowej. Sg struktury,
ktore sg do tego wyposazone. Jesli do tego doszlo, to tak naprawde prokurator powinien
by¢ zawiadomiony, ze funkcjonariusze zostali narazeni na niebezpieczenstwo.

Jesli chodzi za$§ o wypadki, np. drogowe, to powiem szczerze, ze nie styszalem, zeby
byla taka sytuacja w przypadku kontroli drogowej, a mamy meldunki codzienne. Ale
abstrahujac juz rzeczywiscie od tego — jak najbardziej trzeba zapewnié pelne bezpieczen-
stwo funkcjonariuszy. Podkreslam jednak, ze to nie jest to miejsce w ustawie, bo jest roz-
dzial V dotyczacy obowigzkéw i praw funkcjonariuszy. Zwracam na to uwage. Po drugie,
podkreslam jeszcze raz —gdyby wprowadzono zapis dotyczacy bezpieczenstwa i higieny
pracy w ustawie dotyczgcej jakiejkolwiek innej instytucji, bylby to pewien wytom w legi-
slacji. Czegos takiego nie ma. Bezpieczenstwo i higiena pracy wynikajg z zupelnie innych
przepisow. W ten sposéb musieliby$my tak naprawde przepisywac wszystkie inne rzeczy
wynikajace z innych przepisow. Dlatego strona rzadowa jest przeciw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Rozumiem, panie ministrze, ze ta troska oczywiScie jest i panstwo macie to w swojej
swiadomosci, tylko ze to jest lokowane w innych przepisach. To wyczerpuje watpliwoSci,
prawda? Inne przepisy sa jednoznaczne, tylko trzeba z nich korzystacé, jezeli chodzi o...

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Doktadnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale jeszcze pan przewodniczacy Siwy, bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Dzien dobry. Stawomir Siwy, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

Tutaj chodzi o nadzor, panie ministrze, a nie o zmiane regulacji dotyczacych przepi-
soOw bezpieczenstwa i higieny pracy. Nie chodzi réwniez o to, aby szef Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej odpowiadal. To pracodawcy odpowiadaja za nadzor i przestrzeganie
przepisow BHP. Mamy jednak taka sytuacje, ze obecnie jesteémy nawet w koresponden-
cji z Wysokg Komisjg w tej sprawie, bo sprawa jest powazna i ten problem narasta. Nic
sie nie zmienia na przestrzeni lat i po prostu Ministerstwo Finanséw — przepraszam
za kolokwializm — umywa rece. W takim sensie, ze to dyrektorzy odpowiadajg za wszyst-
kie kwestie dotyczace BHP, a jezeli chodzi o infrastrukture, to ,,wojewodowie odpowia-
daja i my z ministerstwa rowniez nie mamy ochoty do tego doptacaé”.

Dlatego poprosilismy Wysoka Komisje, pana przewodniczacego, szanowne Prezydium
i catg Komisje o to, zeby zrobic jedno wyjazdowe posiedzenie — przy okazji prosimy o to —
na jednym z przej$¢ granicznych. Na poczatek zapraszamy na przejscie w Dorohusku.
Sami panstwo zobaczycie, jak powazny jest to problem. Moze wtedy wrocimy do tego
tematu, jezeli dzisiaj strona rzgdowa jest nieprzygotowana. Jako zwigzek zawodowy
nie jesteSmy réwniez wpuszczani na przejScia graniczne, zeby skontrolowaé przepisy
BHP. Pojechalem na wschodnig granice i nie zostalem wpuszczony na przejscie gra-
niczne. Musialem skorzystaé z pomocy parlamentarzysty — pana posla Bakuna — zeby
wejSé na przejscie graniczne i skontrolowaé¢ warunki stuzby i pracy jako zwiazek zawo-
dowy, co wynika z przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych. Samodzielnie nie jestem
wpuszczany. Dlatego tez prosimy o pomoc Wysoka Komisje. Stad byla ta korespondencja
do pana przewodniczacego w tej sprawie. Na razie nie otrzymaliSmy odpowiedzi. Licze
rowniez, ze ta dyskusja doprowadzi do tego, ze zostanie zwrécona panstwa — a szerzej
Sejmu, ktéry sprawuje funkcje kontrolng nad rzgdem — uwaga na to, zeby jednak dbaé
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o to bezpieczenstwo funkcjonariuszy, tj. higiene pracy i warunki stuzby sensu largo.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Prosze pana ministra rowniez o wyja$nienie uczestnic-
twa w wizytacjach na przej$ciach granicznych. Czy to jest obwarowane jakimi§ przepi-
sami? Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Dziekuje bardzo. A propos Dorohuska, to tak sie sklada, ze akurat komisja sejmowa
brala udzial w wizytacji tego przejscia nie tak dawno temu. Byla to Komisja do Spraw
Stuzb Specjalnych. Dokonywala ogledzin tego przejScia oraz rozmawiala z funkcjona-
riuszami. Nie jest wiec tak, ze przedstawiciele Wysokiej Izby nie znaja problematyki.

Jeszcze raz zwracam uwage na podstawowa kwestie. Art. 12e dotyczy ogdlnego
nadzoru ministra finanséw nad Krajowa Administracja Skarbowg. Wchodzenie w tym
punkcie w tak szczegbélowe jednak rozwigzania spowoduje, ze powinniSmy tak naprawde
wymienic¢ tutaj wszystkie punkty, ktére dotyczg nadzoru ministra finansow. W zwigzku
z tym z punktu widzenia legislacyjnego i prawnego wydaje mi sie, ze byloby to mocno
ekwilibrystyczne. Poza tym zwracam uwage, ze oczywiscie nie pamietam, by¢ moze sie
myle, ale nie znam przepiséw ani w ustawie o Policji, ani w ustawie o Strazy Granicz-
nej, ktéra nadaje kompetencje na przykiad ministrowi spraw wewnetrznych w zakresie
dotyczacym innych stuzb. Zgodnie z § 1 rozporzadzenia dotyczacego kwestii przepisow
BHP kierownik jednostki jest odpowiedzialny za te kwestie. Dotyczy to kazdej innej
administracji publicznej, kazdej inspekcji — od Inspekeji Transportu Drogowego przez
inne. On jest pracodawcag i nawet z punktu widzenia pewnej korelacji bytoby to bardzo
trudne rozwiazanie.

Teraz zwracam uwage na kwestie przej$cia granicznego. Zgodnie z innymi przepisami
za przejscie graniczne w Polsce — nie ma znaczenia, czy dotyczy to Strazy Granicznej
czy Stuzby Celno-Skarbowej — odpowiada wojewoda. GdybySmy wprowadzili taki zapis,
to tak naprawde bylaby sprzeczno§é przepisow, bo w tym momencie z jednej strony mini-
ster finans6w na przyklad wymagalby jakiej§ zmiany, a z drugiej strony odpowiadatby
wojewoda. W zwigzku z tym nawet z punktu widzenia czystej logiki przepiséw byloby
to bardzo trudne do wprowadzenia. Ze swojej strony moge zadeklarowac, ze kwestia
przepiséw BHP, jako kierownictwu Krajowej Administracji Skarbowej, bardzo lezy nam
na sercu. Zwracam uwage, ze wla$nie zostala zapowiedziana przez panig minister Czer-
winska uchwala modernizacyjna w wysokoSci prawie 2 mld zi. Duza czeéc tych srodkow
jest wlasnie na zakupy sprzetu i poprawe infrastruktury. W zwiazku z tym to najlepiej
Swiadczy, ze chcemy zapewnié¢ naszym pracownikom, naszym funkcjonariuszom jak
najlepsze warunki pracy i sluzby. Zwracam uwage, ze w ostatnim okresie w tym roku
podjeliémy dzialania na drogach w tych punktach, gdzie stojg funkcjonariusze, w wielu
miejscach dzieki wspélpracy z GDDKIiA, dzieki wspotpracy z Ministerstwem Transportu
wprowadziliSmy zmiane organizacji ruchu wlasnie po to, zeby zapewnic bezpieczenstwo
funkcjonariuszy w tym zakresie. PrzeszliSmy na przyklad z amunicji olowiowej na amu-
nicje bezolowiowg w zakresie szkolenia, zeby nie narazac¢ naszych funkcjonariuszy
na zatrucie olowiem w trakcie szkolef. W zwiazku z tym wydaje mi sie, ze te wszystkie
dzialania sg podejmowane. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Mysle, ze te wyjasnienia powinny wystarczyc¢. PrzyjeliSmy juz zmiane
nr 6. Wracamy do kolejnych zmian. Zmiana nr 7. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne.
Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

12

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy pytanie do zmiany nr 7. Mianowicie
nadawane jest nowe brzmienie pkt 10 oraz dodawany jest miedzy innymi pkt 10a. Pyta-
nie dotyczy tego, czy przepisy pkt 10 i 10a nie beda rodzily jakiej$ sprzecznosci w prak-
tyce stosowania? W pkt 10 jest mowa o tym, ze do zadan szefa KAS nalezy audyt gospo-
darowania §rodkami pochodzgcymi z budzetu Unii Europejskiej itd. A w pkt 10a jest
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mowa o tym, ze do zadan szefa KAS nalezy nadzor nad audytem tych samych srodkow.
Czy mozna wiec prowadzi¢ audyt tych Srodkéw, a z drugiej strony jednocze$nie ten audyt
nadzorowac? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pan minister albo pani dyrektor. Czy jest kolizja miedzy nadzorem a prowa-
dzeniem tego audytu.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Moze wyprzedzajac zdanie dyrektora odpowiedzialnego za Departament Audytu,
powiem, ze dzisiaj jest tak, iz Departament Audytu zajmuje sie audytem §rodkéw unij-
nych, jak rowniez srodkow krajowych. W tym projekcie doprowadzamy do rozdzielania
tych kompetencji. Audyt Srodkéw unijnych bedzie realizowany centralnie w zakresie
departamentu, ktory bedzie czescig Ministerstwa Finanséw, natomiast w terenie reali-
zowane bedg pozostale zadania audytowe. Zadania, ktére bedg realizowane w terenie,
beda koordynowane z poziomu centralnego wiasnie przez ten departament, natomiast
w zakresie wlasnych zadan na poziomie ministerialnym zostanie réwniez cze$¢ doty-
czgca §rodkow unijnych.

Moze poprositabym o wypowiedz dyrektora Departamentu Audytu, ktéry uzupelni
jeszcze mojg wypowiedz i ktory moze szczegbdltowo rozpisad, jakie sg rozklady kompeten-
¢ji w zakresie nadzoru audytu i koordynowania.

Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanso6w Dominik

Zalewski:

Dzien dobry, Dominik Zalewski.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finans6w Dominik

Zalewski:

Departament Audytu Srodkéw Publicznych. Tak, jesli chodzi o dotychczasowe zadania
departamentu, to faktycznie departament odpowiadal za realizacje audytéow zaréwno
§rodkéw unijnych, jak i krajowych. Natomiast aktualnie w zwigzku z tym, ze w struk-
turze dotychczas bylo 17 wydzialow terenowych audytu w calej Polsce, te wydziaty tere-
nowe audytu zostang przekazane do dyrektoréow izb administracji skarbowej. Dlatego
dotychczasowe zadania nalezy podzieli¢. Czes¢ zadan pozostanie jako koordynacja i nad-
z6r w centrali departamentu, natomiast cze§¢ zadan do realizacji zostanie przekazana
do dyrektoréw izb administracji skarbowe;.

Nalezy pamietaé o tym, ze co do zapisu ,,nadzor i koordynacja” zadanie dotyczace
audytu Srodkéw unijnych to jest audyt prowadzony na podstawie rozporzadzen i wytycz-
nych Komisji Europejskiej, dlatego my jako centrala musimy zapewnié¢ jednolite podej-
Scie i jednolity standard do realizacji tych zadan. Musimy wszystkim realizujacym zespo-
tom przygotowac stosowne materialy, dlatego pozostawiamy sobie merytoryczny nadzor
nad wykonywaniem tych czynnoSci.

Natomiast, jesli chodzi o koordynacje, musimy wykonywaé wszystkie czynnosci zgod-
nie z terminami wyznaczonymi przez Komisje Europejska, czyli wszystkie sprawozda-
nia musimy przygotowac i przekaza¢ do Komisji do 15 lutego. Dlatego musimy mieé
zapewniong mozliwo$¢ nadzorowania, koordynowania i weryfikacji tego, co sie dzieje
w terenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Rozumiem, ze rzad jest za tym, zeby zostawic te zapisy w takim brzmieniu,
w jakim one sg w projekcie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 7?
Zmiana nr 7 zostala przyjeta.
Zmiana nr 8. Czy jest sprzeciw?
Zmiana nr 8 zostala przyjeta.
Zmiana nr 9. Czy jest sprzeciw?
Zmiana nr 9 zostala przyjeta.
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Zmiana nr 10. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, tu jest mowa o wykonywaniu orzeczen o prze-
padku towarow nieunijnych. Czy pojecie ,,towar nieunijny” jest pojeciem wystarczajaco
zrozumialym i precyzyjnym? W systemie prawa tylko w prawie celnym rzeczywiScie
raz... Wlasnie, czy nie nalezaloby tego doprecyzowac? Co znaczy pojecie ,,towar nie-
unijny”? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

To pojecie pojawia sie w systemie prawnym. Ono jest zaczerpniete z art. 35 ust. 1 pkt
1 prawa celnego. W zwigzku z tym nie chcieliby§my dodawaé¢ nowego brzmienia czy
nowego okreslenia pojecia funkcjonujgcego w obszarze prawa celnego, bo ten przepis
jest zwigzany dokladnie z tym obszarem. Proponowaliby$émy wiec, zeby to zostato,
rozumiejac, ze jest to moze nie do konca szczesliwe okreslenie, ale ono juz funkcjonuje.
Jezeli wprowadziliby$émy tutaj takg zmiane, to obawiamy sie, ze mieliby§my niespjnosc
z prawem celnym i musieliby§my dokonac¢ zmiany réwniez w obszarze prawa celnego.
To oczywiScie pewnie jest mozliwe, ale moze zostawilibySmy to do glebszej analizy, nie
na tym posiedzeniu Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Na te chwile panstwo proponujecie zostawic to, bo taki termin funkcjonuje
w obiegu prawnym. Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
zmiany nr 107

Zmiana nr 10 zostala przyjeta.

Zmiana nr 11. Czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 12. Czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 13. Czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 14?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 15. Czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 16. Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tutaj chyba bedzie poprawka do zmiany nr 16? Tak nam przynajmniej sygnalizowano
w trybie roboczym - ze tu powinna pojawic sie poprawka. Nasza uwaga dotyczy przede
wszystkim takiej kwestii, ze art. 49 otrzymuje réwniez nowe brzmienie w ustawie nowe-
lizujgcej ustawe o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawe o podatku dochodo-
wym od osob prawnych i ordynacje podatkowa. Projekt byl zawarty w druku nr 2860
i niedawno zostal przez panstwa uchwalony. 1 stycznia wchodzi w zycie nowe brzmie-
nie art. 49. Z kolei ta zmiana ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia,
wiec pytanie, ktore brzmienie jest docelowe? Méwimy o tym po to, zeby uniknaé ryzyka,
ze docelowe brzmienie zostanie zastgpione nie tym, ktérym powinno by¢. Dlatego zwra-
camy na to uwage. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, ze wzgledow organizacyjnych i formalnych musimy powieli¢ poprawke.
Przejdziemy do zmiany nr 17 i potem wrocimy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia zmiany nr 17? Pan mecenas, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Do zmiany nr 17 jest uwaga legislacyjna, poniewaz postugujemy sie pewnymi skrétami
jak numery PESEL czy REGON. Te skroty zostaly rozwiniete w jednym z kolejnych
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przepisow, wiec proponujemy tu przenie$¢ pelne nazwy tych pojeé. W zwigzku z tym
konieczne bedzie dodanie zmiany dotyczacej art. 52, zeby z kolei postuzy¢ sie tymi
skrotami. Informujemy po prostu, ze dojdzie tez zmiana legislacyjna wynikajgca z prze-
niesienia skrotow z art. 52. Dziekuje bardzo.

I jeszcze druga, istotniejsza rzecz. Mianowicie w dodawanym art. 49b jest dodane
ostatnie zdanie, ze w zakresie nieuregulowanym przepisy ordynacji podatkowej sto-
suje sie odpowiednio. Po analizie projektowanego przepisu wydaje sie, ze zdanie to jest
zbedne ze wzgledu na to, ze w art.53, czyli ostatnim przepisie tego rozdzialu, jest napi-
sane, iz w zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale, czyli rowniez w art. 49b,
stosuje sie odpowiednio przepisy ordynacji podatkowej. Ponadto prosze zwréci¢ uwage,
ze na przyklad w art. 48 jest zawezone odeslanie do przepiséw ordynacji podatkowej.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, stanowisko rzadu wobec tych uwag Biura.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

W zakresie pierwszej propozycji innego ujecia i rozpisania skrotow numeru PESEL czy
numeru identyfikacyjnego REGON nie widzimy oczywiScie problemu.

Natomiast, jezeli chodzi o druga uwage dotyczaca odestania do przepisow ordynacji
podatkowej, to wydaje sie nam, ze jednak bylaby to dalej idgca zmiana merytoryczna.
OczywiScie tak, w art. 53 jest odeslanie, ale odestanie do przepisow ordynacji podatkowe;j
jest duzo wezsze niz do calej ordynacji podatkowej, jakie mamy w art. 49b. To drugie
zdanie odsyla nas w zakresie nieuregulowanym opisanym w art. 49b,49a i 49. Tu jest
odestanie szersze, do przepiséw calej ordynacji podatkowej w takim zakresie, w jakim
byto potrzebne. Natomiast to, o czym powiedzial pan mecenas, w art. 53 mamy odeslanie
duzo wezsze, bo ono jest — zdaje sie — do dziatu... To jest odestanie do tajemnicy skarbo-
wej. Wiec tamto odeslanie jest wezsze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, jeszcze ad vocem pan mecenas. Prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

W takim razie nalezaloby chyba sformulowac ten przepis podobnie, jak jest w art. 48
w ust. 11. Art. 48 ust. 11 réwniez przewiduje mozliwo$¢ nakladania kar pienieznych
przez szefa KAS. W zakresie nieuregulowanym w tym przepisie przepisy dzialu IV
rozdzialu 22 Ordynacji podatkowej stosuje sie odpowiednio. W art. 49b réwniez mamy
przepis przewidujacy mozliwo§é nalozenia kary pienieznej. Pytanie, dlaczego jest rozny
zakres odestania w analogicznych sytuacjach? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Wydaje sie nam, ze ten zakres jest warunkowany réoznym zakresem merytorycznym.
Natomiast gdyby wyszlo, ze zakresy merytoryczne sg absolutnie tozsame, to wtedy
oczywiScie zgadzamy sie na taka samg redakcje. Nie chcielibyémy jednak, zeby to byla
zmiana merytoryczna. Jezeli wiec wyjdzie z analizy, ze to sa absolutnie takie same
rodzaje i zakresy odestan, to nie widzimy przeszkéd, zeby ujednolici¢ redakcje. Nato-
miast na ten moment wydaje nam sie, ze sg to jednak troszeczke inne zakresy. Tam
mamy odeslanie w zakresie tajemnicy skarbowej, a tutaj mamy odeslanie, ktére przywo-
fal pan mecenas, w zakresie nakladania kar pienieznych. Na pierwszy rzut oka wydaje
sie, ze one sg podobne, ale wydaje sie nam, ze to wymagaloby poglebionej analizy, bo nie
chcielibySmy... Przepis art. 48 ust. 11 odsyla nas do zakresu nieuregulowanego w przepi-
sach dziatu IV rozdzialu 22 Ordynacji podatkowej, ktore majg by¢ stosowane odpowied-
nio. Dotyczy on sytuacji, kiedy szef KAS lub naczelnik urzedu celno-skarbowego moze
w drodze decyzji nalozyc kare pieniezng w wysokosci do 10 tys. zt na podmiot, ktory
pomimo prawidlowego wezwania w wyznaczonym terminie nie udzielit informacji, o kto-
rych mowa w ust. 11 6 tego przepisu, albo udzielil tych informacji w niepelnym zakresie.
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W zakresie przepisu, o ktérym teraz dyskutujemy, rowniez mamy podobng sytuacje.
Mozemy moéwic o natozeniu kary pienieznej w wysokosci do 10 tys. zt na podmiot, ktéry
pomimo prawidlowego wezwania w wyznaczonym terminie nie przekazal posiadanych
informacji albo danych, o ktérych mowa w art. 49 i 49a, lub przekazal je w niepelnym
zakresie. Patrzac teraz, zapoznajac sie z tg uwaga pana mecenasa, wydaje nam sie, ze te
zakresy odesltania sg tozsame. Nie chcialabym natomiast, bez doglebnej analizy art. 49
i49a, ktore sg tutaj artykutami nowo dodawanymi, jednoznacznie przesadzié, ze abso-
lutnie, patrzac na art. 49 i 49a, jest to doktadnie taki sam zakres.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy pan mecenas chciatby?

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W takim razie, jezeli bedzie to mozliwe, to w drugim czytaniu nalezaloby tutaj zglosic
poprawke.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Zatem w tej chwili jest zgoda rzadu na propozycje Biura dotyczaca lit. e, nato-
miast pozostale sg do przemys§lenia. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany
nr 17 wraz z uwagami Biura?

Zmiana nr 17 zostala przyjeta.
Zamiana nr 18. Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 19. Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 207

Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 21. Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 227

Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 23. Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 24?

Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 257

Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 26. Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 27. Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.

Zamiana nr 28. Biuro.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Mamy pytanie do zmiany nr 28. W dodawanym art. 79a jest napisane, ze w toku kontroli
celno-skarbowej naczelnik urzedu celno-skarbowego moze oszacowac podstawe opodat-
kowania na podstawie odrebnych przepiséw. Czy nie nalezaloby doprecyzowac¢, ze chodzi
o ustawy podatkowe, czyli definicje w rozumieniu ordynacji podatkowej? Czy nie naleza-
toby dookresli¢, o ktore odrebne przepisy chodzi? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
OczywiScie chodzi o ustawy podatkowe, wiec nie widzimy tutaj przeszkod, zeby to zamie-
ni¢ redakceyjnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli uzupemnic.
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Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Dopisac ,,przepisy prawa podatkowego”.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zebym dobrze zrozumiat...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Bo na przyklad, prosze zwréci¢ uwage...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...to sformulowanie ,,odrebnych przepiséw” panstwo chcecie doprecyzowac czy zostawic?
Panie mecenasie, czy sugerowane uzupelnienie ,prawa podatkowego” wystarczy czy...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Prosze na przyklad zwrdéci¢ uwage...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani dyrektor, prosze przeczytaé propozycje.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Prosze zwrdci¢ uwage na przyklad. W kolejnej zmianie, nr 29...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...panstwo w tym pkt 6 postuguja sie pojeciem ,,przepisy ustaw podatkowych”, wiec...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, chodzi wiec o to, zeby bylo jednolicie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
...stad byta taka propozycja, aby to ujednolicic. Wydaje sie, ze wlasnie podstawy opo-
datkowania sg ustalane wiasnie na podstawie przepisow ustaw podatkowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani dyrektor, czy to byloby zbiezne ze zmiang nr 29?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Chodzi nam o watpliwos¢, ktorg — powiem szczerze — roztrzagsaliSmy do§é doglebnie
na posiedzeniu komisji prawniczej z Rzgdowym Centrum Legislacji. Ten przepis po prze-
analizowaniu wszystkich watpliwosci zostal zredagowany w taki sposéob. Doszliémy by¢
moze do akademickiej dyskusji, ale jednak do§¢ dla nas znaczacej — czy ordynacja podat-
kowa bedzie ustawg podatkowa czy bedzie przepisami prawa podatkowego?

Jak zaczeliSmy roztrzasaé to od strony naukowo-akademickiej, to dochodziliémy
czasami do do$¢ kuriozalnych wnioskow i przepis na podstawie odrebnych przepisow...
Chodzi nam oczywiscie o przepisy podatkowe, ale przy kazdej redakcji — czy bedzie
to przepisy prawa podatkowego czy ustawy podatkowe — zawsze wracaliémy do jednego.
Do pewnej watpliwoSci, czy ordynacja podatkowa bedzie uznana za ustawe podatkows
czy nie bedzie uznana za ustawe podatkowa i wtedy nalezaloby uzy¢ przepisow prawa
podatkowego. Pojawialy sie oczywiscie kontrargumenty wobec takiej tezy. Proponowana
redakcja w art. 79a byta jakby proba wybrniecia, by¢ moze nie najlepsza, ale jednak
proba wybrniecia z watpliwosci naukowo-prawnych.

Nie chcielibyémy modyfikowaé w tym zakresie, bo z jednej strony przepisy prawa
podatkowego — OK. Natomiast, jezeli kto§ bedzie nam zarzucal, ze ordynacja podatkowa
nie bedzie prawem podatkowym albo nazwiemy to ustawami podatkowym i ordynacja
nie bedzie, to znacznie zmieni sie zakres. Rowniez zostawiamy ocenie Biura Legisla-
cyjnego, ktora ewentualnie z tych ewentualnych propozycji bytaby bardziej precyzyjna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani dyrektor, rozumiem to tak, ze aby uniknaé jakich$ réznych interpretacji, bezpiecz-
niej jest teraz to zostawic, a panstwo ewentualnie przemyslicie sugestie Biura. Czy, bio-
rac pod uwage te zastrzezenia, jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 28?
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Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 297 Nie ma uwag.

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 30. Czy jest sprzeciw? Nie ma.

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 31. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne. Pan mecenas, prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, do zmiany nr 31 mamy pytanie do lit. b. Tam jest nadawane nowe
brzmienie ust. 3. Wydaje sie nam, ze jest wewnetrzna sprzecznos¢ w tych przepisach,
poniewaz ust. 3 stanowi, ze przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie do kontroli celno-skarbo-
wej, o ktérej mowa miedzy innymi w ust. 1 pkt 1-3. Zatem przepisu ust. 1 nie stosuje sie
do kontroli, o ktérej mowa w ust. 1. Czego$ nie rozumiemy w tym przepisie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Tak to wyglada na pierwszy rzut oka, ale moze tam jest ukryta jaka$§ wazna mysl.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Mysle, ze koncowka tego przepisu jest istotna, poniewaz tam po przecinku jest dopowie-
dzenie, ze jezeli nie stwierdzono nieprawidtowosSci. Rozumienie jest wiec takie, ze jezeli
w kontroli celno-skarbowej nie stwierdzono nieprawidlowosci, to nie stosuje sie prze-
pisow ust. 11 2. By¢ moze ta redakcja jest do§é zawila. Mozemy pochyli¢ sie wspdlnie
z Biurem Legislacyjnym nad poprawa redakcji w sensie stylistycznym, zeby precyzyjnie
oddawatla te mysl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Czyli mamy podobna sytuacje. W porozumieniu z Biurem Legislacyjnym sprobu-
jecie panstwo to wypracowac, a teraz zostawiamy to i ewentualnie do drugiego czytania,
tak? Dziekuje bardzo. Czy biorac pod uwage te zmiane, jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany nr 31? Nie ma.
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 327 Biuro, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie nr 32 dodawany jest przepis art. 91a. Jest mowa o tym, ze minister finan-
sow okresli w drodze rozporzadzenia miedzy innymi rodzaje dokumentéw, ktére majg
znaczenie dla kontroli. Nalezaloby chyba doprecyzowac, o jaka kontrole chodzi. Potem
szczegolowy sposob i tryb kontroli tez nie wiadomo jakiej, wiec... Podobnie zreszta, jesli
chodzi o wytyczne, gdzie tez jest mowa o kontroli w ogélnosci. Ustawa o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej postuguje sie r6znymi rodzajami kontroli, bo jest mowa i o audycie,
i 0 ocenach. Wydaje sie wiec, ze nalezaloby doprecyzowaé ten przepis — o jakg kontrole
w nim chodzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, stanowisko rzadu?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
JesteSmy rzeczywiscie w rozdziale dotyczacym kontroli celno-skarbowej. Jednak oczywi-
Scie zgadzamy sie, ze nalezy to doprecyzowaé, poniewaz jest to upowaznienie dla mini-
stra finansow o wskazanie, ze jest to kontrola celno-skarbowa.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli uzupelniamy , kontroli celno-skarbowej”. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przy-
jecia zmiany nr 32 wraz z takimi zmianami legislacyjnymi?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 33. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tu jest podobna kwestia. R6wniez nalezaloby chyba... Tak, tu jest ,,celno-skarbowe;j”, ale
czy chodzi o kontrole celno-skarbowg w ogdlnym zakresie czy tez o kontrole celno-skar-
bowa przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy
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miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej? Na to wska-
zujg wytyczne do tego przepisu, wiec rowniez jest niespojnos¢ pomiedzy zakresem spraw
przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w pkt 1, a wytycznymi.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze przedstawic interpretacje.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Przyjmujemy uwage Biura w zakresie pewnej niezrecznosci redakeji dotyczacej zakresu
upowaznienia ministra. Tak, zgadzamy sie, zeby ten zakres zostal doprecyzowany
poprzez to, co znajduje sie w wytycznych, bo to jest rzeczywisty zakres.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli przyjmujemy propozycje Biura. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
zmiany nr 33 wraz z tg poprawka legislacyjng?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 34. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tutaj rowniez jest drobna uwaga. W art. 94 w ust. 1 w pkt 2 jest sformutowany nakaz
odpowiedniego stosowania miedzy innymi przepisow dziatu IV rozdzialu 11 z wyjatkiem
art. 190 § 1 w zakresie terminu. Art. 190 § 1 operuje dwoma terminami, wiec pytanie,
o jaki termin mialtoby tutaj chodzic¢? Zresztg w zakresie wylgczenia. Czy nie nalezaloby
tego jako$ doprecyzowac?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Tak, zdecydowanie nalezy wykre§li¢ trzy wyrazy ,,w zakresie terminu”. Wydaje sie,
ze wtedy sytuacja bedzie jasna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przyjmujemy. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 34 wraz z uwa-
gami Biura?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 35. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tutaj beda jakie§ drobne uwagi redakcyjno-jezykowe, ale jedna rzecz wymagataby
chyba wyjaénienia. Mianowicie w dodawanym art. 94e w ust. 3 w pkt 7 jest mowa o tym,
ze w ramach udzielonego upowaznienia kontrolujgcy ma prawo do zasiegania opinii bie-
glych i specjalistow posiadajagcych upowaznienie do dostepu do informacji niejawnych.
W dodawanym art. 98d ust. 2 pkt 7 jest mowa o tym, ze chodzi o posiadajgcych odpowied-
nie uprawnienia do dostepu do informacji niejawnych, bo sg rézne klauzule dostepu. Czy
nie nalezatoby ujednolici¢ tych przepisow i dopisaé tu, ze chodzi o biegltych i specjalistow
posiadajacych odpowiednie w danej sytuacji upowaznienie czy uprawnienie do dostepu
do informacji niejawnych? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
OczywiScie mozemy to doprecyzowac. Wydaje sie nam, ze to jest oczywiste, ze stopnie
dostepu do informacji beda absolutnie limitowane zakresem, ale...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Tak, tylko kiedy zestawimy te dwa przepisy, powstaje rozbieznosc. I jeszcze druga rzecz,
ktora dotyczy art. 94f. Wydaje sie, ze jest to dosy¢ istotna kwestia, poniewaz ustawa czy
ten przepis nakladajg na kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej obowig-
zek zapewnienia - i tu w punktach sg wymienione rézne kwestie, ktére ma zapewnic.
Jest to jednak katalog otwarty. Jest obowiazany ,,zapewni¢ w szczeg6lnosci”. Wydaje sie,
ze ten przepis, nakladajacy na kierownika jednostki obowigzek zapewnienia kontrolu-

m.s.s. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 384)

jacym pewne warunki, pewne dokumenty itd., powinien by¢ sformutowany precyzyjnie.
Powstaje pytanie, co jeszcze kierownik jednostki jest obowigzany zapewnié?

Nie chce juz ironizowac, ale nie wiem - czy kawe z mleczkiem czy kawe bez mleczka,
jak réwniez cukier itd.? Stad te wyrazy ,,w szczegblnoSci” mogg w praktyce budzic
duze watpliwosci, bo kontrolujacy moze zadaé¢ nieograniczonego zakresu. Wydaje sie,
ze wyrazy ,,w szczegblno§ci” powinny by¢ usuniete.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli katalog zamkniety w siedmiu punktach, tak? Czy jest na to zgoda czy panstwo
chcecie zostawic?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Przepis jest przeniesiony z obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministréw w zakresie
przedmiotowej kontroli. One sg jakby przeniesione do ustawy z uwagi na rézne watpli-
wosci. Patrzac z punktu widzenia zasad techniki legislacyjnej, oczywiscie nalezatoby
pewnie zamkng¢ ten katalog. Niestety na tym etapie obawiamy sie, ze zamkniecie,
to wykreslenie wyrazow ,,w szczeg6lnosci” Nie jesteSmy w stanie precyzyjnie okreslic
zakresu, czy to by powodowalo czy nie powodowaloby. Jezeli chodzi o zasady techniki
legislacyjnej, zgadzam sie, ze nalezatoby to wykreslic. Jaki bedzie wydZzwiek tego wykre-
§lenia, ja tego dzisiaj nie wiem.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Jesli moge, dodam jeszcze tylko, ze dotyczy to jedynie jednostek panstwowych, przede
wszystkim stuzb. W zwigzku z tym wydaje sie nam, ze otwarty katalog nie powoduje
jakiegokolwiek zagrozenia — nie wiem — dla wolnosci i praw czlowieka. Podkres§lam,
ze to dotyczy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego czy wojska. W zwigzku z tym
wydaje mi sie, ze troche szersze uprawnienia absolutnie niczego takiego nie powoduja.
Poza tym powiem szczerze, ten przepis jest wieloletnim przepisem, a wiec z jakiego$
powodu on nigdy nie zostal zmodyfikowany tak, zeby zamknaé ten katalog. Prawdopo-
dobnie wiec jest wiele czynnosci technicznych, ktore nie wchodzg w ten katalog, dlatego
zostal on w ten sposob sprecyzowany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli kawa z mlekiem nam nie grozi, ale otwieramy katalog. Bardzo prosze, pan mecenas.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Nie przekonuje nas argument, ze tak bylo w rozporzadzeniu. To jest jednak prze-
pis nakladajacy okreslone obowigzki na kierownika jednostki. Ma udostepnié teren,
ma zapewni¢ wstep do budynkéw, ma udostepni¢ dokumenty. Powstaje pytanie, co jesz-
cze ma zapewni¢? Stad w naszej ocenie przepis tak sformutowany — nie chce tutaj strze-
la¢ z armaty — narusza konstytucyjng zasade okreslonosci przepiséw i zasady przyzwo-
itej legislacji. Stad nasze uwagi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem wypowiedz pana ministra, ze ministerstwo nie chce zamkna¢ tego katalogu,
tak? Przyznajecie sie do tego, ze nie chcecie go zamknac i dlatego zostawiacie te formule
,»W szczegolnosci”.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
Tak, doktadnie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zaraz, teraz pan minister. Dlatego chcecie zostawic i nie chcecie enumeratywnie wymie-
ni¢ kolejnych, bo on bedzie dalej niezamkniety.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
Obawiamy sie, ze wtedy trzeba by bylo wymieni¢ wiele szczegbélowych czynnosci, ktore
spowodowalyby... To sa gléwne czynnoSci, ale podkreslam, jest wiele szczegbélowych czyn-
nosci, ktore prawdopodobnie musielibySmy zawrze¢ w tym katalogu i w zwigzku z tym
rzeczywi§cie bardzo by$my go rozszerzali. Jednak jeszcze raz podkreslam, to nie dotyczy
kontroli obywateli, nie dotyczy kontroli przedsiebiorcéw — dotyczy to tak naprawde kon-
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troli stuzb mundurowych. W zwigzku tym wydaje sie nam, ze nie ma zadnych niebez-
pieczenstw. Jak mowie, zgadzam sie Biurem Legislacyjnym, z panem mecenasem, jesli
chodzi o kwestie prawodawcza w tym zakresie, ale podkreslam jeszcze raz, ze z punktu
widzenia bezpieczenstwa tej kontroli osobiscie zostawilbym to na dzien dzisiejszy.
Wydaje sie nam, ze to nie powoduje zadnych komplikacji z punktu widzenia kontrolo-
wanych os6b.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jeszcze jest glos pani przewodniczacej Krystyny Skowronskiej. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, trudno jest sie z panem zgodzi¢. Bardzo trudno jest sie zgodzi¢ z tym
projektem dlatego, ze po raz kolejny zawieramy w ustawie blizej niedookreslone mozli-
wosci. Wyzbyliémy sie catkowicie tajemnicy. Panstwo moéwicie, ze chodzi tylko o zakres,
jaki bedzie wlasciciel tego rachunku, a przeptywy na rachunkach czy $rodki beda pod-
legaly normalnej procedurze w zakresie ujawniania. Mowicie panstwo o niektérych
czynnosciach, a dlaczego panstwo nie potraficie ich... Przeciez panstwo pracowaliscie...
Przychodzicie z projektem i co artykul, to nie my zglaszamy pytania. Pani poset Lesz-
czyna wyartykulowata wszystkie uwagi do calego projektu. Ja rowniez specjalnie sie
wylaczytam, ale prosze zobaczyé, panie ministrze, czy panstwu nie wstyd, ze przygoto-
wali$cie ustawe tak bardzo dziurawa od strony zasad techniki ustawodawczej? To nie
jest pierwsza nowelizacja tej ustawy. ProsiliSmy panstwa znacznie wcze$niej o wszyst-
kie kwestie ustrojowe stuzby, o ochrone obywateli i rzetelne, transparentne przepisy,
a nie, ze panstwo wymyslili i dopiero sie zastanawiamy. Naprawde ta ustawa tyle razy
nowelizowana i jeszcze panstwo nie potrafili przed dzisiejszym posiedzeniem tych spraw
uzgodnic¢. To sg uwagi pomiedzy Biurem Legislacyjnym a przedstawicielem... Szkoda,
ze wyszedl minister Bana$ odpowiedzialny za te ustawe, skoro kiedys$ ja prezentowat.
Naprawde zastanowcie sie panstwo. Pan przewodniczacy moze zrobi przerwe, az pan-
stwo ustalg uwagi pomiedzy Biurem Legislacyjnym, bo tych uwag jest naprawde duzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczgca Gabriela Mastowska prosi o glos, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Uwazam, ze katalog otwarty ma réwniez swoje zalety, bo oznacza, ze nie trzeba noweli-
zowac ustawy za kazdym razem, kiedy okaze sie, ze w praktyce pojawig sie takie sytu-
acje, ktorych w katalogu nie ma. Pani poset dobrze o tym wie, bo dyskusja na ten temat
odbywala sie przy wielu réznych ustawach wlagnie w tym duchu. Argumentacja pana
ministra zupelnie mnie przekonuje i naprawde jestem daleka od takich komentarzy;
nie chcialabym za kazdym razem slyszec przy nie az tak istotnej, jak uwazam, okazji,
ze ustawa jest nieprzygotowana itd. Bo pani poset to po prostu nie odpowiada. Badzmy
powazni i naprawde nie wyciggajmy tego typu argumentéw przy jednym z artykulow,
ktory nawiasem mowigc, mozna potraktowac po prostu bardzo réznie. Pani wie, ze przy
innych ustawach w poprzednich latach réwniez byly tego typu dyskusje — czy lepiej
zostawic katalog otwarty czy katalog zamkniety. Jedno i drugie rozwigzanie ma swoje
wady i zalety. Naprawde uwazam, ze zaproponowane przez panstwa rozwigzanie jest
zupelnie wystarczajgce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za ten wazny glos. Pani przewodniczaca prosila jeszcze o glos, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zdecydowanie nie zgadzam sie z mojg przedmowczynig. Ustawa o Krajowej Admini-
stracji Skarbowej zawierajgca instrumenty, w ktore wyposazyliSmy te stuzbe, i to, jak
ona ma funkcjonowac, liczy okoto 300 artykulow, a w trakcie pierwszego przedlozenia
ztozono do niej 200 poprawek. Panstwo po raz kolejny przedstawiacie nam noweliza-
cje i to bedzie ustawa, ktora bedzie jeszcze czeSciej zmieniana niz ustawy podatkowe.
Dlaczego moéwie, ze w tym przypadku absolutnie nie zgadzam sie z tym, ze to ma by¢
katalog otwarty. W przypadku przepiséw podatkowych, w przypadku wszelkich prze-
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pisow kontrolnych, a w szczegolnosci dotyczacych Krajowej Administracji Skarbowej,
trzeba jasno i precyzyjnie sformutowacé zakres stuzby, zakres instrumentéw i wszystkich
czynnosci, co do ktérych ma uprawnienia Krajowa Administracja Skarbowa. Nie moze
by¢ tak... Za chwile moge przytoczy¢ artykul, w ktorym podatnicy skarza sie na funkcjo-
nowanie sluzby. Nie moze by¢ tak, ze dajemy dzisiaj i godzimy sie na wszystko, co sobie
stuzba wymysli. Dla nas wazne jest, zeby to byt dobry przepis dla funkcjonowania stuzby,
ale okreslony tak, aby podatnik wiedzial, co w stosunku do niego moze robi¢ stuzba
w zakresie kontroli. Dlatego...

Nie chce do tego wraca¢, ale uczestniczac w tym posiedzeniu, widze, ze jest to pro-
jekt niedopracowany. Nic nie zmieni mojego zdania, bo to jest rozmowa i uzgadnianie
pomiedzy panig dyrektor a Biurem Legislacyjnym, ktére ma szereg uwag dotyczacych tej
ustawy i okre§lonosci. Ustawa powinna wyj$¢ z parlamentu zrozumiala dla wszystkich
podatnikow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Oczywiscie, ze tak. Ma pani racje, natomiast akurat podatnika to nie dotyczy.
To sg sprawy jak gdyby wewnatrz sluzb, wiec... Bardzo prosze, pan minister chciatby
sie krotko odniesc.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Bardzo dziekuje. Szanowna pani przewodniczaca, chcialbym zwréci¢c uwage, ze to nie
jest nasza kontrola. Te zapisy dotycza kontroli wykonywanych przez wszystkie jednostki
podlegte ministrowi obrony narodowej — Biuro Nadzoru Wewnetrznego, Policje, PSP,
Straz Graniczna, Stuzbe Ochrony Panstwa, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Nie
bede wymienial wszystkich stuzb. I teraz zwr6émy uwage, prosze panstwa, ze kazda
z tych sluzb ma swoje specyficzne wymagania, bo to jest ich kontrola. To nie jest kon-
trola sprawowana przez Krajowa Administracje Skarbowg. Z punktu widzenia — nie
wiem — zasob6w mobilizacyjnych Ministerstwo Obrony Narodowej i wojsko maja zupel-
nie inne zasady niz Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Tworzenie katalogu spowo-
duje naprawde bardzo powazne skomplikowanie tych przepisow. Jeszcze raz podkreslam,
ze to sa zasady, ktore zostaly wypracowane przez pragmatyke ostatnich dwudziestu paru
lat kontroli obszaréw, nazwijmy to, przeznaczonych na cele specjalne, zgodnie z tym
prawodawstwem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Po tych wyjasnieniach pana ministra — rozumiem.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie zostalam przekonana.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekujemy. Rozumiemy, ze rzad proponuje, zeby zostawié ten zapis. Gdyby zrodzita sie
jakas propozycja, mamy drugie czytanie. Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec
propozycji przyjecia zmiany nr 35?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 36. Czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 37. Biuro Legislacyjne, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mamy pytanie, czy nie nalezaloby znowu
doprecyzowaé w ust. 2 w pkt 1 pojecia beneficjenta, a w pkt 3 pojecia projektu? Jezeli
zwrocg panstwo uwage, to zobaczg, ze na przyklad w jednym z wczeéniejszych przepi-
sow art. 95 ust. 4 pkt 6 jest mowa o beneficjentach, ale - jakby to powiedzie¢ — oni sg juz
skonkretyzowani. Natomiast tutaj jest mowa ogélnie o beneficjencie. Pytanie, czy nie
nalezaloby doprecyzowac pojecia beneficjenta, w pkt 3 pojecia projektu? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, czy pan minister czy pan dyrektor? Bardzo prosze.

22 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 384)

Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw Dominik
Zalewski:
Proponujemy pozostawienie tych zapisow bez zmian ze wzgledu na to, ze okreslenie
beneficjenta wywodzi sie z zakresu przyznanej pomocy. W zaleznosci od tego, z jakich
zrodet ta pomoc pochodzi, w taki sposob ten beneficjent jest okreslony. Natomiast...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pkt 3 projektu, tak?

Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finansé6w Dominik
Zalewski:
Natomiast, jezeli chodzi o okreslenie projektu, to jest ono §ci§le zwigzane z audytem
§rodkéw unijnych. Projekty wynikajg z art. 95 ust. 1.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zatem stanowisko rzadu jest takie, zeby zachowac te zapisy. Czy jest sprzeciw
wobec zmiany nr 377
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 387 Jest biuro. Bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

W ust. 2 w pkt 1 jest wprowadzone pojecie wlasciwych organow lub dysponentéw czesci
budzetowej. Z kolei w tym samym przepisie w ust. 3 jest mowa o podmiocie, o ktorym
mowa w ust. 2 pkt 1. Czy pojecie podmiotu uzyte w ust. 3 jest spojne z terminologia
zaproponowana w ust. 2 pkt 1? Zwlaszcza, ze dzisiaj byta mowa o podmiotach sprawu-
jacych nadzor. Ust. 3 postugiwal sie pojeciem podmiot, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
a teraz jest wprowadzane pojecie wlasciwy organ lub dysponent czesci budzetowej oraz
podmiot sprawujgcy nadzor. Czy pod pojeciem podmiotu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1,
nalezy wiec rozumie¢ wylgcznie podmiot pelnigcy nadzor czy tez wszystkie wymienione
w tym przepisie podmioty? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Bardzo prosze, stanowisko rzadu. Pan dyrektor, bardzo uprzejmie prosze.

Dyrektor Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych Ministerstwa Finanséw Dominik
Zalewski: )
Tak, jeszcze raz. Dominik Zalewski, Departament Audytu Srodkéow Publicznych.
My obstajemy i proponujemy ten zapis podtrzymaé, pozostawi¢ go bez zmian. Jegli cho-
dzi o wyja$nienia, to ten wlaSciwy organ jest przez nas stosowany ze wzgledu na jego
szerokie rozumienie i ze wzgledu na to, ze dotyczy to organéw administracji publiczne;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 38?
Zmiana nr 38 zostala przyjeta.
Zmiana nr 39. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie nr 39 wydaje sie, ze w art. 98 w pkt 2 nalezaloby wskazac. Jak panstwo widza,
jest napisane, ze w zakresie nieuregulowanym do audytu stosuje sie odpowiednio miedzy
innymi przepisy rozdzialow 2, 3a, 5, 6, 9 z wyjatkiem art. 171a. Nie jest jednak wska-
zane, ktorego dzialu ordynacji podatkowej. Wydaje sie, ze chodzi o dzial IV. Nalezaloby
to wskazaé, bo ordynacja podatkowa jest podzielona na dzialy, a tu sg wskazane tylko
rozdzialy 2, 3a itd., wiec nalezy wskazaé, ktorego dziatu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Dobrze rozumiem, ze chodzi o to, zeby po wyrazach ,,oraz dziatu IV” przed wyrazami
,rozdziatu 22 i 23” przenie$¢ po oznaczeniu art. 199, tak? Wydaje sie, ze dokladnie
o to chodzi. Jezeli to sg dokladnie rozdzialy tego dzialu, to oczywiscie przyjmujemy to.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 39 wraz z poprawkami
legislacyjnymi, ktore zaproponowato Biuro?
Zmiana zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 40. Czy jest sprzeciw? Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Tu nalezaloby wprowadzi¢ chyba dosy¢ istotng korekte w dodawanym art. 98b, ponie-
waz jest mowa o celach specjalnych, na ktére sg przeznaczone wyroby akcyzowe w jed-
nostkach organizacyjnych. Ten rozdzial dotyczy oceny wykorzystania Srodkow budze-
towych i mienia panstwowego przeznaczonych na cele specjalne, a nie wyrobéw akcyzo-
wych, o ktorych stanowily art. 94a i nastepne. W art. 98b nalezaloby wiec chyba napisac
»celami specjalnymi, na ktore sg przeznaczane §rodki budzetowe i mienie panstwowe
w jednostkach organizacyjnych” — i tak dalej. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Tak, zdecydowanie tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, chodzi o to, aby uzupelnic o te wyrazy, ktére pan mecenas tutaj wypowie-
dzial. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 40 wraz z uwagami Biura?
Zmiana nr 40 zostala...

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli jeszcze pan pozwoli, to do tej calej zmiany. Dodawanych jest
szereg artykutéw. Uwagi bylyby analogiczne do wczesniej przyjetych art. 94a i nastep-
nych. Tytulem przykladu, jest art. 98e, ktory naklada na kierownika ocenianej jednostki
organizacyjnej pewne obowiazki, i znowu mamy w nim katalog otwarty. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak. Stanowisko rzgdu, bardzo prosze?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

To jest kontynuacja dyskusji w zakresie otwartego lub zamknietego katalogu. Ja tylko
jednym zadaniem chcialabym zwrdci¢ uwage i pozostawi¢ to do decyzji Komisji. Czym
sg wyroby akcyzowe specjalnego przeznaczenia? Jak sobie popatrzymy na te cele spe-
cjalne, to zobaczymy mobilizacyjne zabezpieczenia jednostek organizacyjnych w zapasy
nienaruszalne wynikajace z planéw obronnych, zadania wykonywane w formie czynno-
Sci operacyjno-rozpoznawczych, zadania finansowane z funduszu operacyjnego. Kiedy
mowimy o funduszu operacyjnym, to wiadomo, ze nie bedziemy moéwi¢ w sposob jawny
o tym, co sie dzieje z funduszu operacyjnego. To jest tylko takie uzasadnienie, dlaczego
te katalogi sg otwarte — bo to sg tozsame sytuacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zatem rozumiemy, ze panstwo proponujecie, zeby nie dokonywaé pozostalych zmian.
Zatem pierwsze uwagi Biura - tak, a pozostale — nie. Czy zatem jest przeciw wobec pro-
pozycji przyjecia zmiany nr 41, tak? Przepraszam, zmiany nr 40.
Zatem zmiana nr 40 zostala przyjeta.
Przechodzimy do zmiany nr 41 na str. 45. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie nr 41 nalezaloby chyba doprecyzowaé. W art. 99a w pkt 2 jest mowa o tym,
ze czynnosci audytowe przeprowadza sie rowniez w celu ustalenia, czy dostawca ustug
platniczych wykonuje obowiazki, o ktérych mowa w art. 15g. Caly art. 15g zawiera
zar6wno zakazy, jak i obowigzki. Obowigzki sg w ust. 2. Jezeli wiec chodzi wylacznie
o audyt obowigzkéw, to nalezaloby doprecyzowac, ze chodzi o obowiazki, o ktérych
mowa w art. 15g ust. 2. Analogiczna korekta potrzebna jest w kolejnych przepisach.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Tak, prosimy o takie doprecyzowanie.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Uzupeliamy wiec jeszcze o wyrazy ,ust. 2”7, tak? Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany nr 41 wraz z ta poprawka Biura Legislacyjnego?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 427
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 43. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
W zmianie nr 43 w dodawanym art. 100b w ust. 4 w pkt 2 nalezaloby chyba wskazac.
Jest w nim mowa o ,,0znaczeniu organu kontroli”, a chyba chodzi o oznaczenie organu
uprawnionego do przeprowadzenia czynno§ci audytowych?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Tak.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli jest zgoda na te propozycje Biura. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia
zmiany nr 43 wraz z tg poprawkg Biura?

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 447

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 45?7

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 467

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 477

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana 48?

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 49?7

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 507

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 517

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 527

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 537

Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 547

Zmiana zostala przyjeta. O, do zmiany nr 54 pan przewodniczacy Siwy. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Korzystajac z okazji, czy Ministerstwo Finanséw... To jest sprawa, ktora srodowi-
sko zawodowe bardzo sie interesuje i jest duzo nieprawidlowosci. Ministerstwo jakby
to zauwazylo. Czy ministerstwo moze uchyli¢ troszke rabka tajemnicy na ten temat, jak
to teraz juz bedzie wygladaé? Wiemy ogdlnie, ze kwotowo, ale czy mozemy poznac troche
wiecej szczegotow? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
Trwajg w tym zakresie analizy. Na dzien dzisiejszy nie mozemy wskaza¢ konkretnych
kwot. Zresztg zwracam znowu uwage, ze to jest kwestia rowniez zwigzana z budzetem.
Na dzien dzisiejszy nie mozemy wskaza¢ kwot. Poza tym one sg zréznicowane i oczywi-
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Scie rowniez beda zréznicowane w tym zakresie tak, jak teraz w zakresie stawek pro-
centowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Czy zatem jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 54?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 55. Jest jeszcze pytanie pani przewodniczace;j.

Wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:
Dziekuje bardzo. Ja mam takie pytanie. Jaka informacja o postepowaniu kwalifikacyj-
nym do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej stanowi informacje publiczna, jezeli w ust. 2
wprowadzamy zastrzezenie, ze informacja o wynikach postepowania kwalifikacyjnego
do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej oraz o kandydatach, a takze o nawigzaniu sto-
sunku stuzbowego nie podlega upowszechnianiu i udostepnianiu? Patrze tutaj na ustawe
o Policji i w ustawie o Policji nie ma takiego zastrzezenia, jak w ust. 2. A wiec wszystko
bedzie tajne, a jawne, jak z tego wynika, bedzie tylko ogloszenie, ze jest nab6r? Czy
to na pewno sprzyja temu, aby te postepowania kwalifikacyjne byly uczciwe, przejrzyste
i poza podejrzeniami, ze dochodzi tam do nieprawidtowosci? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze pana ministra. Pani dyrektor, tak, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Informacja o postepowaniu kwalifikacyjnym, czyli ogloszenie o naborze do stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej, jest informacjg publiczna, ktorag bedzie udostepniana. Wia-
domo - dosc szeroko, poniewaz jesteSmy zainteresowani pozyskiwaniem nowych funkcjo-
nariuszy. Natomiast, jezeli chodzi o szczegélowe wyniki postepowania kwalifikacyjnego
do stuzby Celno-Skarbowej, to te informacje nie bedg upowszechniane i udostepniane
w sposob szeroki — publiczny. Wydaje sie nam, ze to ma swoje uzasadnienie po prostu
w specyfice stuzby.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem ministerstwo... Jeszcze, tak? Bardzo prosze, pani przewodni-
czaca.

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Pani dyrektor, nie chodzi o szerokie upowszechnianie, ale tu w ogole jest zakaz jakiego-
kolwiek udostepnienia. Nie wiem, czy policja nie jest rownie wrazliwa, jak Stuzba Celno
-Skarbowa, ze tam nie ma takiego zastrzezenia. Poza tym, jezeli chodzi o postepowanie
kwalifikacyjne, to nie ma publikacji z imienia i nazwiska, tylko sg zakodowane dane oso-
bowe kandydatéw. Opinia publiczna albo kto$, kto bedzie chcial poznaé wyniki postepo-
wania kwalifikacyjnego, na prawo wiedzie¢, ze zostala przyjeta — nie wiem — absolwentka
hotelarstwa, a odrzucony prawnik? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani dyrektor czy pan minister zechcieliby sie... Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Logika tego rozwigzania opiera si¢ na tym, ze jezeli prowadzimy postepowanie kwali-
fikacyjne na funkcjonariusza, np. komérki inspekcji wewnetrznej o specyficznych kwa-
lifikacjach, szkoleniach i calej reszcie przymiotow, ktore taki funkcjonariusz powinien
mieé, to wydaje sie nam, ze jednak nie ma potrzeby szerokiej informacji na temat tego,
kogo poszukujemy i jakiego rodzaju specjalistow, z jakimi niszowymi kompetencjami
na rynku. Bedzie to bowiem réwniez pokazywalo na zewnatrz, gdzie mamy, méwiagc
nieladnie, slabe punkty. W zwiazku z tym jest taka logika tego przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja rozumiem, ze... Jeszcze pan przewodniczacy.
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Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Z calg pewnoscig ta wypowiedz, ta odpowiedz nie moze zadowoli¢ nikogo z obecnych
na sali, bo przeciez w innych formacjach mundurowych tego typu inspekcje rowniez
funkcjonujg. Powiedzcie panstwo, dlaczego panstwo chcecie utajni¢ nabor zewnetrzny,
informacje o naborze zewnetrznym? Ja wiem dlaczego. Chodzi o... O co chodzi? O kumo-
terstwo i nepotyzm, tak? Bo jakie jest inne faktyczne uzasadnienie, przepraszam? To,
co teraz tlumaczy pani dyrektor, to jest jakas... Nie chce uzywaé¢ mocnych stow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie przewodniczacy, to sg stowa do§¢ mocne.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Ale panie przewodniczgcy, ja moge podac przyklad.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie brnijmy w to.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Bardzo prosze. Ja, jak wiadomo, jestem bez propozycji. Kandydowalem do stuzby w nabo-
rze zewnetrznym. Byla oto taka sytuacja, ze przeszedlem pierwszg rozmowe kwalifika-
cyjna. Przeszedlem wszystkie etapy najlepiej ze wszystkich i zatrzymatem sie na rozmo-
wie kwalifikacyjnej, ktora przeszediem. Po dwoch tygodniach pani dyrektor uniewaznita
rozmowe kwalifikacyjng bez podania przyczyn, po czym powolala w 100% zmieniony
sklad zespotu, ktory wczesniej prowadzil ze mng rozmowe. Nowy zespol, w zmienio-
nym w 100% skladzie, stwierdzil, ze nie nadaje sie do stuzby. I teraz sytuacja jest taka,
ze to wszystko bedzie utajnione, a dzisiaj w trybie informacji publicznej mam szanse
wyciagnaé protokoly z poszezegblnych rozméw i dowiedzie¢ sie czegokolwiek na ten
temat. Na razie jest mi to utrudniane — sprawa poszta do sgdu administracyjnego — ale
mam takg mozliwo$¢ prawna. Zmierzajg do tego, zeby to utajnic. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Troszke wychodzimy poza zakres. Ale bardzo prosze w takim skrocie...

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Nie do konca moge sie zgodzic, ze to jest bardzo wazna, dalej idgca zmiana ustawowa,
poniewaz dzisiejsze regulacje art. 152 sg mniej wiecej dokladnie takie same. Informa-
¢ja o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej stanowi informacje
publiczng. Informacje o wolnych stanowiskach stuzbowych w Stuzbie Celno-Skarbowej,
na ktorych sa wykonywane okreslone czynnosci, nie podlegajg upowszechnieniu i udo-
stepnieniu z uwagi na specyfike stuzby w tym zakresie. Jest caly katalog; to jest doktad-
nie to, o czym mniej wiecej powiedzialam — w tym czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
o kandydatach zglaszajacych sie na te stanowiska, takze o nawigzaniu stosunku shuz-
bowego w wyniku naboru. Jezeli mamy do czynienia z funkcjonariuszami wykonuja-
cymi czynno§ci operacyjno-rozpoznawcze i bedziemy publikowali calg palete informacji,
nawet tych, w jakiej komoéree, w ktorym miejscu dany funkcjonariusz o poszczegélnych
niszowych kompetencjach bedzie petnil stuzbe, to nie wydaje mi sie to uzasadnione
z uwagi na specyfike wykonywanych zadan i pewnych potrzeb danych komérek. I tym
ten przepis jest uzasadniony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy pani przewodniczaca chcialaby jeszcze sie odnie$¢? To prosze sie podzieli¢ jeszcze...

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
...ze akurat w przypadku policji nie ma takiego zastrzezenia, a praca jest rownie niebez-
pieczna. Wlaénie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie ministrze, przez analogie do innych stuzb.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Prosze panstwa, pan przewodniczacy wezesniej méwit o kwestii ochrony funkcjonariu-
szy. To jest tak naprawde kwestia ochrony funkcjonariuszy. Chodzi o wzmozenie ich
ochrony, zeby nie doszlo tutaj do réznego rodzaju incydentéw. Ja zwracam uwage na to,
co pani dyrektor przed chwilg zacytowala. Te przepisy wczesniej byly analogiczne, tylko
byly przepisane z ustawy o kontroli skarbowe]j dotyczacej wywiadu skarbowego. Dzisiaj
po poéttora roku chcemy troszeczke ujednolicic, czyli wprowadzic¢ wiekszg zasade. Kiedy$
wywiad skarbowy, co nie jest tajemnica, byt bardzo kameralng stuzba. Dzisiaj Stuzba
Celno-Skarbowa liczy prawie 12 tys. funkcjonariuszy. To jest ta podstawowa réznica.
W zwigzku z tym chcemy ten przepis bardziej ucywilizowac, rzeczywiscie wprowadzic
ochrone dla wszystkich funkcjonariuszy. Zwracam jeszcze uwage, ze to dotyczy tak
naprawde réznego rodzaju komoérek — o czym zresztg juz mowiliSmy — gdzie sg pewne
niszowe wymogi. Te osoby, szczegdlnie w mniejszych miejscowoS§ciach, jest fatwo zidenty-
fikowa¢, dlatego naszym zdaniem nie powoduje to zadnych zaburzen. Zreszta to, co pan
przewodniczacy powiedzial — dzisiejsze przepisy wedlug pana przewodniczgcego tez nie
ochronily tej sytuacji. Dlatego tym bardziej nie widze tutaj zadnych przeciwwskazan,
zeby wprowadzic te zapisy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem rzad proponuje zostawié te zapisy. W zwigzku z tym, czy jest sprzeciw?

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

To jest cofniecie o calg epoke. Nabor do stuzby publicznej musi by¢ jawny i transpa-
rentny. Naprawde prosze sie nad tym zastanowic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale my teraz nie méwimy o naborze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

A o czym? O naborze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

O naborze?

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

To jest szeroki temat. Warto by bylo sie przyjrze¢ temu jeszcze szerzej — choéby stabym
punktom naboru. PisaliSmy w pi§mie do pani minister Czerwinskie;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Ja jeszcze raz zwracam uwage, ze...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Najbardziej doswiadczony funkcjonariusz.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
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Najbardziej zblizong stuzbg jest dla nas Straz Graniczna. Straz Graniczna ma bardzo
zblizone przepisy. Poza tym jeszcze raz podkre§lam, to jest kwestia bezpieczenstwa funk-
cjonariuszy. Nie widzimy tu zadnych zastrzezen, bo jeszcze raz podkre§lam, same nabory
sg naborami otwartymi. Tu nie ma zadnego nepotyzmu i kumoterstwa. To nie zmienia
zasad samych naboréw. To jest tylko kwestia udostepniania danych, podkreslam, udo-
stepniania danych - nie za$ jakiej$ ingerencji w zakresie naborow. Jeszcze raz wiec pod-
kre§lam, ze tutaj nie ma zadnych zagrozen.

Zwracam jeszcze uwage na podstawowg réznice miedzy policjg, bo padta tutaj policja,
a Stuzbg Celno-Skarbowa. Jesli chodzi o policje, bardzo duze sily policyjne zajmuja sie
zadaniami stricte prewencyjnymi. U nas jednak statystyka jest troszeczke odmienna.
Jest to granica, gdzie sluzy najwiecej funkcjonariuszy stuzby, gdzie ich zagrozenie zycia
jest szczegoélnie duze. Komorki operacyjno-rozpoznawcze w stosunku do komoérek pre-
wencyjnych, czyli komoérek realizacji, rowniez sg liczniejsze w stosunku do proporcji,
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jakie sg w policji, w ktorej jednak komorki szeroko rozumianej prewencji sa liczniejsze.
Dlatego zwracam uwage, ze te zapisy — podkre§lam jeszcze raz — nie powoduja zad-
nych zagrozen z punktu widzenia transparentnosci naboréow. Jednocze$nie powodujg
za$§ zwiekszenie bezpieczenstwa funkcjonariuszy, o czym wspominal wezeéniej pan prze-
wodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stanowisko rzadu zostalo wyrazone. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany nr 55?
Zmiana nr 55 zostala przyjeta.
Zmiana nr 56. Biuro, bardzo prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, pytanie, bo w lit. a w drugim tiret jest nowe brzmienie pkt 3-5.
Wiasciwie nowe brzmienie nadawane jest... Wlasciwie zmienia sie tylko jeden z tych
punktow, a w pozostalym zakresie przestawiona jest kolejnosc. Wydaje sie wiec, ze prze-
stawienie kolejnosci tych punktéw niczemu nie stuzy, zwlaszeza, jezeli wezmiemy pod
uwage brzmienie tego wprowadzenia do wyliczenia w ust. 1. Dziekuje.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Poprzez zmiane kolejnoéci chcielibySmy réwniez uporzadkowaé pewne etapy postepo-
wania kwalifikacyjnego. Zmiana kolejnosci jest pewnym naprawieniem dotychczasowej
usterki, poniewaz dzisiaj ta kolejnosc jest odwrocona. Zmiana w zakresie pkt 3,415
jest po prostu wyliczeniem po kolei, jak przebiegaja etapy postepowania kwalifikacyj-
nego. Na poczatku jest test sprawnosci fizycznej, potem psychologiczno-kompetencyjny
i na koncu rozmowa kwalifikacyjna. Chcieliby$émy pozostaé przy tym prawidtowym wyli-
czeniu. Wiem, ze z pozoru wydaje sie, ze to jest tylko jaka$ zmiana numeracji, nato-
miast to powoduje, ze porzadkuje nam pewne etapy kwalifikacyjne. Ustawa wymienia
je w takiej kolejnoSci, w jakiej one po prostu w rzeczywisto$ci nastepuja.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, rozumiemy, ze to jest interpretacja przepisu, poniewaz z tresci
w ogoéle nie wynika, ze przepis okresla kolejno§é etapu postepowania kwalifikacyjnego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem, pani dyrektor uzasadnita kolejnos¢ wynikajaca z procedury, jak to fizycznie
przebiega, tak? Stanowisko rzadu jest na razie takie. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia zmiany nr 567
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 57. Panstwo tutaj... Pani przewodniczaca, bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Dziekuje. Ja mam takg uwage, aby w ust. 1d, gdzie jest mowa o przywroceniu z oddele-
gowania na stanowisko stuzbowe nie nizsze niz zajmowane wcze$niej, zamieni¢ to sfor-
mulowanie ,stanowisko nie nizsze” na stanowisko ,,réwnorzedne”. Chodzi o to, ze odde-
legowanie nieraz trwa dosy¢ dtugo. Spotykaliémy sie do tej... Jest to przede wszystkim
spojne z ustawa o Policji i o Strazy Granicznej. Tam ustawodawca postuguje sie wiasnie
stanowiskiem réwnorzednym w przypadku zmian organizacyjnych czy reform. Nieraz
jest tak, ze tego stanowiska albo nazwy tego stanowiska pézniej juz nie ma. Chodzi
o to, zeby nie bylo problemu, na jakie stanowisko jest przywracany funkcjonariusz, zeby
to bylo stanowisko rownorzedne lub wyzsze. To znaczy to samo, natomiast nie bedzie
tego problemu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze panie ministrze.
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Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
JesteSmy przeciwni. Uwazamy, ze to absolutnie nie wprowadza zadnej zmiany. Jesli
bedzie reorganizacja stanowisk, to i tak bedzie to tak samo dzialalo. Nie moze by¢ niz-
sze, a wiec wiadomo, ze bedzie jaka$ tabela korelacyjna. Tutaj nie ma zadnych zagrozen.
Dokladnie, a nieraz nie mozna. JesteSmy przeciwni tej zmianie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czyli tutaj panstwo uwazacie, ze te zapisy sg odpowiednie. Czy jest...?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Czasami po prostu po reorganizacji nie bedzie rownorzednego stanowiska w nomenkla-
turze tabelowej. Przez to, ze ono nie moze by¢ nizsze, rownorzedno$é jest zachowana,
ale przyktadajac do nazw stanowisk — ono nie bedzie rownorzedne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Rozumiem. Zostawiamy te zapisy. Pan minister i pani dyrektor proponujg je zachowac.
Zatem, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 577
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 58?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 597
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 60?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 61? Pan przewodniczacy Siwy, bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Tak, dziekuje. Jestesmy akurat przy art. 174a, w ktorym wypadaloby dopisaé¢ kwestie
funkcjonariuszy, ktorzy zostali ,,ucywilnieni”. To jest problem, ktéry sie nam ciggnie.
JesteSmy juz ponad poéttora roku po wejSciu w zycie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. JesteSmy na takim etapie, ze juz Naczelny Sad Administracyjny jednoznacz-
nie okreélil, ze nie jest to droga administracyjna. Sady pracy wczesniej poodrzucaly te
kwestie. Mamy wprost naruszenie prawa do sadu i art. 77 ust. 2 Konstytucji oraz art.
45, ze obywatel, ktory... Jak brzmi zresztg wprost art. 77 ust. 2 Konstytucji — ustawa
nie moze nikomu zamykaé drogi do sadu, jezeli on kwestionuje, ze jego prawa zostaty
naruszone. Cytuje to z pamieci, ale tam jest napisane, ze ustawa nie moze nikomu
ograniczac. Prosze nie wypychaé nas do instytucji unijnych w tej sprawie, bo jesteSmy
juz niestety na tym etapie. Nie ma innego wyjscia. Od ponad p6itora roku nie mozemy
dostac sie do sadow w Polsce. Pierwsze skargi wptywaja. Bedzie wystuchanie publiczne
w Parlamencie Europejskim, ale jeszcze blagamy, pochylcie sie nad tym, szanowni pan-
stwo, Wysoka Komisjo i strono rzagdowa. Wprowadzcie mozliwo$¢ rozpatrzenia obywate-
lowi w Polsce sprawy przez sad w sytuacji, kiedy on kwestionuje, ze jego prawa zostaly
naruszone. To jest ,ucywilnienie” funkcjonariusza, wiec jego prawa zostaly wprost
naruszone. On tak twierdzi i chce, zeby to zostalo rozpatrzone przez sad. Na razie nie
ma tutaj takiej mozliwosci, a mamy juz péltora roku. Prosimy, zeby pdzniej nie bytlo,
ze zwigzek zawodowy, ze funkcjonariusze donoszg na Polske. Rzad donosi na Polske.
Blagam o to po raz kolejny, bo pisatem duzo na ten temat do parlamentu — nie wypychaj-
cie nas po prostu do wynoszenia tej sprawy na zewnatrz naszego kraju. Pochylcie sie nad
tym tutaj poprzez legislacje. To jest mozliwe. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. JesteSmy w zmianie nr 61. W ktérym punkcie pan pro-
ponuje?

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Art. 174 moéwi o przeksztalceniu, wiec w art. 174a mozna by bylo dodaé przepis. Poddaje
to pod rozwage, bo niestety nie mam przygotowanej poprawki. Zaskoczylo nas to posie-
dzenie Komisji. Nie bylo informacji o niej na stronach Sejmu jeszcze dzisiaj rano.

30 m.s.s.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 384)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Nie bardzo widze to miejsce, ale prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Te zmiany nie dotyczg art. 174. Jesli za$ chodzi o kwestie ,,ucywilnionych” funkcjona-
riuszy, to tak, jak pan przewodniczacy powiedzial, w obowigzujacych przepisach istnieje
art. 150, ktéry méwi, ze jednym podpisem mozna przeksztalci¢ pracownika KAS w funk-
cjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej. To sie dzieje. Kilkuset funkcjonariuszy zostato
przywroéconych do munduru po - ze tak powiem — wewnetrznych naborach. W zwigzku
z tym kwestia ,,ucywilnienia” w ogole nie jest dyskusyjna, bo ten przepis jest i umozliwia
to w bardzo prosty sposob bez postepowania kwalifikacyjnego. Za§ podkre§lam jeszcze
raz art. 176 dotyczy jakby innych sluzb. W zwiazku z tym to jest jakby zupelnie poza
przedmiotem tej nowelizacji. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Zatem czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 61?
Zmiana nr 627
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 63? Czy jest sprzeciw?
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 64? Czy jest sprzeciw? Jest. Pan przewodniczacy, prosze.

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Tak, przy o§wiadczeniach mamy uwagi, bo chodzi o publikacje o§wiadczen majatkowych
0s0b, ktore petnig funkcje organow. Antykorupcyjna propozycja. Cos takiego bylo w usta-
wie o Stuzbie Celnej i jest w innych formacjach mundurowych. Wiec nie wiem, co maja
organy KAS do ukrycia, jezeli chodzi o majatek? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, bo mamy zapis: ,,informacje zawarte w o§wiadczeniu o stanie majatko-
wym stanowig tajemnice prawnie chronione”. Do tego sg zastrzezenia. Bardzo prosze.
Pan minister chcialby sie odnies¢.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Dzisiaj rowniez tak jest, ze te informacje stanowig tajemnice prawnie chroniong i sg ozna-
czone klauzulg ,,zastrzezone”. Dla wyeliminowania tych watpliwoSci, bo to jest regulacja
wynikajaca réwniez z rozporzadzenia, ale réwniez bezpo§rednio z innych ustaw, po pro-
stu wprowadziliSmy ust.la. Chodzi o to, zeby nie bylo watpliwoSci. Docieraly do nas
bowiem glosy od funkcjonariuszy, ze sg pewnego rodzaju niejednoznacznosci w zakre-
sie interpretacji tych przepisow. Zasady skladania o$wiadczen generalnie w wiekszoSci
sg tozsame dla wszystkich, wiec wydaje sie, ze nie ma tu jakiego$ elementu duzej nowo-
Sci. Poza tym, ze wprost w ustawie jest powiedziane, ze to jest klauzula tajnoéci, ktora
nazywa sie ,zastrzezone”, tak?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie przewodniczacy, moze prosze sie wypowiedzieé, jakiej zmiany oczekujecie panstwo.
Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Chodzi o dodanie zapisu, ze o§wiadczenia majgtkowe osob pelnigcych funkcje organow
stanowig informacje publiczng. Co do zasady ten zapis tutaj w projekcie jest w porzadku,
poniewaz o§wiadczenia powinny by¢ strzezone. Natomiast o§wiadczenia majatkowe
tylko i wylgcznie oso6b petnigcych funkcje organéw sg publikowane i w stuzbie celnej
byly publikowane. Od dnia wej$cia w zycie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowe;j
o$wiadczenia majatkowe dyrektora izby administracji skarbowej, naczelnikéw — w tym
przypadku urzedow skarbowych i urzedow celno-skarbowych — juz nie sg publikowane,
a sg publikacje oswiadczen majatkowych komendantow, np. Strazy Granicznej. Nie
wiemy, dlaczego to znikneto, dlaczego cofneliémy, zwlaszcza ze przeciez sa podejmowane
przez rzad dzialania w kierunku jawnosci takich spraw. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czyli rozumiem, panie przewodniczacy, jezeli prawidlowo pan to przedstawia,
ze w dotychczasowej pragmatyce to bylo jawne, tak?

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

W Stuzbie Celne;j.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

W Stuzbie Celnej, tak? Dyrektorzy. Chodzi o te grupy, ktére panstwo wymieniacie. Czyli
ta ustawa idzie jakby dalej, bo utajnia, tak? Panstwo chcecie...

Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Utajnita juz w tej uchwalonej za pierwszym razem. Teraz przypominamy o tym. Nie
rozumiemy, dlaczego utajniono.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

To juz funkcjonuje w zapisach?

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Tak, funkcjonuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

W takim razie cofniecie tego zalezy od decyzji rzadu. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Nie analizowali$my tych zmian merytorycznych. Ewentualnie mozemy sie nad tym
pochyli¢ w przyszlo§ci. Natomiast w tym zakresie proponowaliby$my nie wprowadzaé
dzi$ tak ad hoc, bo to jest daleko idgca zmiana merytoryczna. Przeanalizowaliby$my
ewentualnie, jak jest uregulowana sytuacja w przypadku innych stuzb, natomiast
na dzien dzisiejszy prosimy o pozostawienie zapisu w brzmieniu przedlozenia rzado-
wego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie przewodniczacy, nawet ze wzgledow formalnych nie mozemy tego przyjac¢ jako
zmiany legislacyjnej, tylko jako poprawke merytoryczng. Musialby to przejaé ktorys
z postow i podpisac sie pod tym. Na tym etapie zostawiamy to do przemyslenia w drugim
czytaniu. Mamy to jednak z tytu gtowy. I pan przewodniczacy Jan Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Ja oczywiScie rozumiem, ze mogg by¢ powody pewnych utajnien. To jest rowniez kwestia
bezpieczenstwa. Jesli jednak takowych nie ma, bo jeéli sg, to ja to rozumiem, ale jesli
takowych nie ma, to bardzo prosimy, zebyscie panstwo rozwazyli te kwestie w drugim
czytaniu. Moze one sa. To na pewno nie jest bezpieczny zawadd, jesli sie go solidnie wyko-
nuje, wiec rozumiem. Tylko bardzo prosimy o zastanowienie sie jeszcze nad tym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze. To jest takie wyzwanie i zadanie dla resortu. Na te chwile zostawiamy to,
bo ta zmiana jest jednak zmiang daleko idacag i w tej chwili nikt z postéw chyba nie
chcialby tego przejac. Zatem, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 647
Zmiana zostala przyjeta.
Zmiana nr 65. Rowniez panstwo ze zwigzkéw. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczaca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:
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Dziekuje bardzo. Ten przepis wprowadza nowe rozwigzanie. To jest obowigzek powia-
damiania bezposredniego przelozonego o zamiarze wyjazdu za granice. Jezeli wyjazd
jest planowany na wiecej niz 3 dni, powiadomienie nastepuje w formie pisemne;j. Z tego,
co udalo mi sie przesledzic, jest to przepis rodem jeszcze z PRL. On obowigzywal w Woj-
skach Obrony Pogranicza. P6zniej zostal przeniesiony do Strazy Granicznej. O ile udato
mi sie rOwniez ustali¢, ani w ustawie o Policji, ani w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego tego nie ma. W uzasadnieniu projektu ustawy, ktore zostalo nam prze-
slane do konsultacji, bylo takie lakoniczne stwierdzenie, ze on ma charakter antyko-
rupcyjny. Od razu w uwagach, ktore skierowaliSmy, zaznaczyliSmy, ze przeciez wyjazd
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do krajow trzecich nieraz jest tanszy niz wyjazd do ekskluzywnego oSrodka w Polsce,
wiec to nie ma zadnego zwigzku. To po pierwsze.

Po drugie, dlaczego taka informacja musi byé¢ przedstawiona wyprzedzajaco, a nie
moze by¢ to zgloszone po powrocie? Zwlaszcza, ze teraz takie wyjazdy zdarzajg sie znie-
nacka. W tamtych czasach to byto planowane — trzeba bylo mie¢ wize, paszport i tak
dalej. Wiemy, jakie wtedy byly uwarunkowania. Natomiast teraz kto$ jest — powiedzmy
- na Bukowinie w Rumunii, ma okazje wyjecha¢ na Ukraine i ma obowiazek informo-
wania. Nie wiem, jaki to ma zwigzek z antykorupcja. Pdzniej w odpowiedzi na nasze
uwagi przyslano, ze to jest zabezpieczenie kontrwywiadowcze czy co§ w tym stylu, ale
w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego tego nie ma. Poza tym, co jezeli beda pro-
blemy z przekazaniem tej informacji? Niechby byta mozliwo§¢ przynajmniej przekazania
po powrocie, jezeli to nie bylo mozliwe przed, zeby chronié¢ przed licznymi postepowa-
niami dyscyplinarnymi, ktére mogg sie pojawic¢. Chyba, ze pan minister chce wiedziec,
kto z kim wyjezdza na wczasy zagraniczne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Moze tak dociekliwy nie jest. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Bardzo dziekuje. Prosze mi wierzy¢, ze nie jestem zainteresowany tg wiedza. Prosze
panstwa, dziwie sie temu pytaniu pani przewodniczacej z bardzo prostego powodu. Pare
lat temu — mam nadzieje, ze pani przewodniczgca wie — byl zamach terrorystyczny,
w ktorym zostali ciezko poszkodowani nasi funkcjonariusze. Jeden z funkcjonariuszy
dotad nie doszed! do siebie. Chodzi o podstawowa rzecz. Chcemy wiedziec, gdzie sa nasi
funkcjonariusze, zeby w takich sytuacjach byé w stanie pomoéc tym funkcjonariuszom.

Poza tym te przepisy w takiej czy w innej formie funkcjonuja w wiekszosci stuzb.
Prosze bardzo, art. 82 — Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, sa takie wymogi, art. 64
ustawy o Policji... Przepraszam bardzo, jest to po prostu normalne zachowanie w kazdej
normalnej stuzbie. Poza tym biorgc pod uwage dzisiejszg sytuacje miedzynarodowa, nie-
bezpieczenstwo kontrwywiadowcze, na jakie jest narazony kazdy z obywateli... Funk-
cjonariusz Stuzby Celno-Skarbowej, podobnie jak funkcjonariusze innych stuzb, posiada
szczegoblnie wrazliwe informacje. Wydaje nam sie wiec, ze to tak naprawde nie jest zaden
obowigzek ograniczajacy jego prawa, biorgc pod uwage jego bezpieczenstwo oraz bez-
pieczenstwo panstwa. Jeszcze raz podkreslam, w wiekszosci stuzb takie unormowania
funkcjonujg. Nie chodzi tylko o kwestie zabezpieczenia kontrwywiadowczego funkcjona-
riuszy, ale rowniez przede wszystkim o bezpieczenstwo tych funkcjonariuszy.

Pani przewodniczaca mowita o Rumunii. Zwracam uwage, ze to nie dotyczy wyjaz-
déw do krajow Unii Europejskiej, krajow czlonkowskich Europejskiego Stowarzysze-
nia Wolnego Handlu EFTA oraz Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Konfederacji
Szwajcarskiej. W zwigzku z tym rozmawiamy o panstwach — nazwijmy to — egzotycz-
nych. W zwigzku z tym wydaje nam sie, ze naprawde nie ma takiego niebezpieczenstwa
w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tylko nie wiem, z czego wynika to ostatnie uzasadnienie pana ministra, ze to nie obej-
muje krajow Unii? Czy to wynika z tych zapisow?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Ust. 2.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pania przewodniczaca.

Wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Dziekuje. Krociutko. Co do zasady to moze zostac, tylko prosiliby$my, zeby wnie§é tutaj
uwage, ze mozna poinformowac po fakcie, jezeli zgloszenie wczeéniej zamiaru wyjazdu
bylo niemozliwe. Chodzi o to, zeby nie dochodzito pozniej do postepowan dyscyplinar-
nych, jezeli kto§ nie dopelnit tego obowigzku i zatait celowo. Jezeli jest taka koniecznosc,
trudno. Natomiast wiemy, ze to nie bedzie dzialato na korzysc funkcjonariuszy, zeby ich
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chroni¢. Tylko beda wyciggane konsekwencje stuzbowe, ze kto§ nie dopetnit tego obo-
wigzku — wystal maila, nie doszedt, nie byto mozliwoSci. O to tylko chodzi. Jezeli to musi
zosta¢, niech bedzie uzupelnione o zapis, ze jezeli bylo to niemozliwe, funkcjonariusz
moze zglosi¢ to po powrocie z takiego wyjazdu, po powrocie do stuzby.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Ale z kolei pan minister uzasadnial, jaki jest cel, zeby wlasnie...

Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Wiec my go rozumiemy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

...ewentualnie, bo ex post usprawiedliwienie czy powiadomienie to moze by¢ za p6zno.
Przepraszam, to sg jakie$ moje spostrzezenia.

Wiceprzewodniczgca Zwiagzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Ale tylko, jezeli to byto niemozliwe przed wyjazdem, tylko w takich okolicznoSciach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze bardzo, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:

Jeszcze raz podkreslam, ze jezeli chodzi chociazby o przypadek naszych kolegow, ktorzy
zostali poszkodowani w Brukseli, to oni silg rzeczy ex post nie byliby w stanie... Nie
wiedzieliby$my, ze oni tam sg i potrzebujg pomocy. Tam trzeba byto udzieli¢ natych-
miastowej pomocy. Chodzi wiec o to, aby to bylo wlasnie ex ante. Ale juz pomijajac ten
aspekt, zwracam uwage, ze nie ma terminu. Jest tylko powiedziane o zamiarze wyjazdu
za granice, czyli takze nie ma sformalizowanej kwestii. W zwigzku z tym wydaje sie nam,
ze to jest oczywiste, ze jesli nawet bedzie to SMS czy mail, ktére mozna wysla¢ w kazdej
chwili, nawet wchodzac do samolotu, to bedzie to dowdd na to, ze przepis zostal wyko-
nany. W zwigzku z tym naprawde nie widze zagrozenia w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czy po tych wyjasnieniach jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 65? Jesz-
cze pan mecenas — Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, proponujemy ujednolici¢ terminologie, jezeli chodzi o nazewnic-
two tych panstw. Po pierwsze, chyba chodzi nie o kraje Unii Europejskiej, tylko o pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskiej. Nastepnie jest mowa o panstwach cztonkowskich
Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu. W calej ustawie jest mowa o krajach
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia Wolnego Handlu, wiec nalezatoby to chyba
ujednolicié. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Jest zgoda. Wycofuje sie z pytania, bo nie doczytalem, ze to jest okreslone. Bardzo prze-
praszam, to jest okre§lone, wiec to wszystko jest juz jasne. Czy po tych wyja§nieniach
jest sprzeciw wobec zmiany nr 65 wraz z poprawkami zaproponowanymi przez Biuro?

Zmiana nr 65 zostala przyjeta.

Zmiana nr 66?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 67. Czy jest sprzeciw?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 687

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 697

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 70?7

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 71?

Zmiana zostala przyjeta.
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Zmiana nr 727

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 73?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 74?

Zmiana zostala przyjeta.

Zmiana nr 75? Pytanie pani przewodniczace;j.

Wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Doktadnie. Art. 278a przewiduje bardzo silne $rodki karne w przypadku zlozenia
o$wiadczenia majatkowego, jezeli podano w nim nieprawde. Co to znaczy ,,podano nie-
prawde”? Jezeli kto$§ sie pomylit — nie wiem — nie wpisat jakiej$ drobnej rzeczy, to chyba
nie o to chodzi, zeby kogo$ skazywac na piec lat. Co prawda, w ust. 2 czytamy, ze w przy-
padku mniejszej wagi sprawca czynu podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnoSci do roku. Czy tu nie powinno by¢ takie sformulowanie, ze jezeli
kto$ zataja dochody albo zataja sktadniki majatkowe? Chodzi o to, zeby to mialo jakis§
ciezar gatunkowy. Co to znaczy, ze kto§ podaje nieprawde? Przeciez to moze by¢ drobna
pomylka, co zostanie zakwalifikowane jako podanie nieprawdy. Dziekuje.

I jeszcze jedno. Czy taki przepis jest w innych formacjach? Czy on jest powszechny?
Jest on dla nas bardzo duzym zaskoczeniem. To jest 5 lat pozbawienia wolnoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:

Odpowiadajac na to pytanie pani przewodniczacej, trzeba zaznaczyé, ze jednak inne
sluzby majg tak naprawde takie same przepisy w zakresie ponoszenia odpowiedzialno-
Sci karnej za podanie w o§wiadczeniu informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.
Mowimy tutaj o funkcjonariuszach Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Stuzby Wieziennej Czy Strazy Gra-
nicznej. Ten przepis jest skonstruowany mniej wiecej na podobienstwo obowigzujacych
przepisow.

Jezeli chodzi o kwestie nieprawdy, to wydaje mi sie, ze mozemy bawic sie tutaj w dywa-
gacje i wykladnie pojecia nieprawdy, ale to jednak funkcjonuje i w ustawach, i w obrocie
sagdowym. Zakres tego pojecia jest w miare jasny. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze przepis
przewiduje przypadki czy wypadki mniejszej wagi. Osoba podajgca nieprawde z jakich§
powodow, np. pomylki, jak pani przewodniczaca mowi, zostanie adekwatnie ukarana
przez sad do popelnionego wykroczenia poza przepis prawa. W tym zakresie wydaje
mi sie, ze przepisy sg spdjne z pozostalymi stuzbami i taki byt cel wprowadzenia tego
przepisu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Czyli stanowisko rzadu jest takie, zeby zachowac te proponowane przepisy. Czy jest
sprzeciw wobec propozycji przyjecia zmiany nr 75?7

Zmiana zostala przyjeta.

Przechodzimy do art. 2. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 2?7 Artykut
zostal przyjety.

Art. 3. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 3? Artykul zostal przyjety.

Art. 4. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.

Art. 57 Artykut zostal przyjety.

Art. 6. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.

Art. 7. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.

Art. 8. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.

Art. 9?7 Artykut zostal przyjety.

Art. 10. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.

Art. 11?7

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Jest poprawka.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest poprawka. Moze w tym momencie, zeby juz nie prolongowaé, mamy poprawke nr
1. To dotyczylo chyba zmiany nr 6.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Zmiany nr 16.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam, zmiany nr 16. Jest propozycja, aby w art. 1...

Posel Jan Szewczak (PiS):
OdczytywaliSmy to juz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak, to bylo czytane. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr1? Biuro
Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:

Panie przewodniczacy, chcemy tylko zwrdci¢ uwage na rzecz nastepujaca. W zwigzku
z tym, ze, tak jak juz wecze$niej mowitem, art. 49 réwniez otrzymuje nowe brzmienie
w ustawie uchwalonej w druku nr 2860... Tamta ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycz-
nia. Z kolei ustawa, ktorg obecnie procedujemy, wchodzi w zycie co do zasady, przynaj-
mniej w zakresie objetym poprawka, po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Nalezaloby
wiec dopilnowac, aby, jezeli brzmienie zawarte w poprawce jest brzmieniem docelowym,
ktore ma obowigzywac juz po 1 stycznia, te zmiany weszly w zycie po 1 stycznia 2019 r.,
czyli zeby uplyw 14 dni od dnia ogloszenia nastgpit po 1 stycznia 2019 r. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
W takim razie krotka wypowiedZ pana ministra. Jest zgoda. Zatem, czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia poprawki nr 1?

Poprawka zostala przyjeta.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 16 wraz z poprawka nr 1?

Zmiana nr 16 zostala przyjeta.

Wracamy do art. 9, przepraszam, do art. 11. Tu jest poprawka nr 2, w ktérej zapropo-
nowano nowe brzmienie art. 11. Projektowana zmiana ma na celu usuniecie niespdjnosci
pomiedzy zakresem danych pozyskiwanych przez ministra wlasciwego do spraw finan-
sOw — i sg wymienione artykuly. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki
nr 27

Poprawka zostata przyjeta.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 11 wraz z poprawka nr 2?

Artykul wraz z poprawka zostal przyjety.

Art. 12. Czy jest sprzeciw?

Art. 12 zostal przyjety.

Art. 13. Mamy poprawke. Uwagi Biura do poprawki? Nie ma. Poprawka wnosi do art.
13 nowe brzmienie. Macie je panstwo przed sobg. Czy jest sprzeciw wobec propozycji
przyjecia poprawki nr 3? Poprawka zostala przyjeta.

Zatem, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 13 wraz z poprawka nr 3?

Art. 13 zostal przyjety wraz z poprawka.

Art. 14. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.

Art. 15. Czy jest sprzeciw? Art. 15 zostal przyjety.

Art. 16. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.

Art. 17. Czy jest sprzeciw? Artykul zostal przyjety.

Art. 187 Artykut zostal przyjety.

Art. 19. Biuro Legislacyjne.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, jezeli chodzi o art. 19, to jest to do$¢ skomplikowana kwestia legi-
slacyjna. Jest to bowiem nowelizacja ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Ta ustawa zostala juz znowelizowana ustawg z 24 listopada
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy — Przepisy
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wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Czesc z tych zmian wchodzi
w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2019 r. Z kolei art. 19 zawarty w projekcie w zakresie
zmiany nr 1i w zakresie zmiany nr 5 dokonuje zmian w przepisach, ktére dopiero wejda
w zycie 1 stycznia 2019 r. Z kolei sam art. 19 wchodzi w zycie z dniem ogloszenia, wiec
niejako dokonuje zmian w okresie, kiedy tych zmian nie ma jeszcze w systemie. Zatem
na przyklad uchylany w zmianie nr 5 pkt 5 wejdzie w zycie dopiero po 1 stycznia 2019 r.

Stad jest propozycja, aby przenie$¢ zmiany zawarte w art. 19 w pkt 1 i w pkt 5. Cho-
dzi o to, zeby dodaé¢ nowy artykut wprowadzajacy zmiane w ustawie zmieniajacej, czyli
zmienic ustawe zmieniajacg w okresie vacatio legis tych zmian. Wstepnie w trybie robo-
czym uzgodniliSmy z ministerstwem taka propozycje, wiec jezeli panstwo sie zgodza sie,
to przeniesiemy zmiany i dodamy nowy artykul zawierajacy nowelizacje nowelizacji z 24
listopada 2017 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jakie jest formalnie stanowisko rzadu?

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Tak, zgadzamy sie. To jest tylko zmiana metody technicznej wprowadzenia zmian.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. P6zniej upowaznimy Biuro do dokonania zmian in corpore. Czy jest sprzeciw
wobec propozycji przyjecia art. 19 wraz z poprawkami Biura Legislacyjnego?

Artykut zostal przyjety.

Art. 20. Czy jest sprzeciw? Artykut zostal przyjety.

Art. 217 Artykut zostal przyjety.

Art. 227 Artykut zostal przyjety.

Art. 237 Artykut zostal przyjety.

Art. 24. Poprawka. To jest poprawka po art. 24. Dobrze. Czyli art. 23 zostal przyjety.

Art. 247 Artykutl zostal przyjety.

Mamy poprawke. Po art. 24 dodaje sie art. 24a i art. 24b w brzmieniu, ktore jest przed
panstwem. Uzasadnienie. W zwigzku z wprowadzong zmiang w zakresie art. 198 ustawy
o KAS dotyczacg uwzgledniania stopni policyjnych, Agencji Bezpieczenistwa i tak dale;j.
Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia poprawki nr 4, ktéra polega na dodaniu art.
24a i 24b? Zatem poprawka 4 zostala przyjeta.

Art. 25. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 25?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 26?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 27?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 28?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 29?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 30? Artykut zostat przyjety.

Art. 31?7 Artykut zostal przyjety.

Art. 32?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 33?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 34?7 Artykul zostal przyjety.

Art. 35? Biuro Legislacyjne. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, wydaje sie, ze w pkt 2 sa wymienione przepisy, ktére powinny
wej§é w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r. Wydaje sie, ze z tymi zmianami jest powiazana
roOwniez zmiana zawarta w art. 1 pkt 37. Pytanie, czy tego pkt 2 nie nalezaloby uzupelnic
o art. 1 pkt 37 jako $ciSle powigzanego ze zmianami, ktére wchodzg w zycie z dniem 1
stycznia 2019 r.? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Stanowisko rzadu.

Dyrektor Departamentu Prawnego MF Aleksandra Ostapiuk:
Tak, mozemy polgczy¢ dlatego, ze te zmiany w zakresie 13 audytowych powinny wejsé
w zycie od 1 stycznia.

m.s.s. 37




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PUBLICZNYCH (NR 384)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 5 wraz z uwagami? Art. 35
zostal przyjety.
PrzyjeliSmy zatem wszystkie zmiany. Czy w zwigzku z tym jest sprzeciw wobec pro-
pozycji przyjecia calego projektu ustawy, ktory zostat rozpatrzony na tym posiedzeniu?

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Tak, jest sprzeciw. Przeciez pani postanka Leszczyna zglosita go na samym poczatku.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
0O, jest sprzeciw. Oglaszam 3 minuty przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzialamy sprawnie, wiec wystarczyly nam 2 minuty. Zatem w zwigzku z wnioskiem,
w zwigzku ze zlozonym sprzeciwem wobec propozycji przyjecia catego projektu ustawy,
poddaje projekt ustawy pod glosowanie. Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem
projektu ustawy z druku nr 2905? Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Prosze pana sekretarza o ogloszenie wynikow.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
15 glos6w za, 2 przeciw, nikt sie nie wstrzymal.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem przedmiotowy projekt ustawy zostal przez Wysoka Komisje przyjety.

Pozostaje nam jeszcze wybranie posta sprawozdawcy. Proponuje, zeby pan poset
Lukasz Schreiber sprawozdawat ten projekt na posiedzeniu Sejmu. Pan poset wyraza
zgode.

Pozostalo nam formalne upowaznienie dla Biura Legislacyjnego, aby w imieniu
Komisji Biuro Legislacyjne dokonalto korekt stylistycznych i redakcyjnych, o ktérych
moéwiliSmy w trakcie pracy nad projektem. Czy jest zgoda? Nie stysze sprzeciwu. Zatem
upowazniamy Biuro Legislacyjne do dokonania zmian o charakterze porzagdkowym.

Bardzo panstwu dziekuje za obecno$¢. Zamykam posiedzenie Komisji. Dobranoc.
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