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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 386)

7 listopada 2018 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej
na rok 2019 (druk nr 2864):
1. Opinie Komisji Edukaciji, Nauki i Mlodziezy o:
a) czesci budzetowej 67 — Polska Akademia Nauk:
— wydatki z zal. nr 2,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
b) czesci budzetowej 28 — Nauka:
— dochody i wydatki z zatl. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
c) czesci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
d) planach finansowych agencji wykonawczych z zat. nr 11:
— Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
— Narodowego Centrum Nauki.
e) czesci budzetowej 30 — Oswiata i wychowanie:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zat. nr 8;
f) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 68, 71, 80 i 81;
g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9;
h) programach wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zat. nr 10;
i) planie finansowym panstwowej osoby prawnej z zat. nr 14 — Narodowej
Agencji Wymiany Akademickiej;
2. Opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogdélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego w zakresie czesci oswiatowej:
— wydatki z zat. nr 2;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji: 10, 11, 26,
37 52:
c) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodoéw ogotem, w zakresie dziatéw:
— 801 — Oswiata i wychowanie:
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— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje celowe z zal. nr 8.

— 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza:

— wydatki z zat. nr 2,

— dotacje celowe z zat. nr 8;

3. Opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki
i Rozwoju o:

a) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;
b) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w poz. 20;

c) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marzena Machalek sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz z wspotpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Finanséw wraz ze wspélpracownikami, Sebastian Skuza podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Alicja Adameczak prezes Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Dobieszewski p.o. prezesa Gtéwnego
Urzedu Miar wraz ze wspolpracownikami, Pawel Rowinski wiceprezes Polskiej Akademii Nauk,
Krzysztof Pietrzykowski wicedyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Lukasz Kasiak - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Zofia Szpringer — naczelnik Wydziatu Analiz Spolecznych i Ekonomicznych Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Stwierdzam kworum. Porzadek
dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy budzetowe;j
na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie trzech opinii komisji: Komisja Edukacji, Nauki
i Mlodziez oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju, Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy
i Komisji Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalne;.

Proponuje wprowadzenie pewnej zmiany do porzadku, jesli chodzi o kolejnos¢ roz-
patrywanych opinii. Najpierw rozpatrzymy opinie Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy,
nastepnie opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Gospodarki i Roz-
woju, a jako trzecia, tu bez zmian, opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Czy sg uwagi do zapropono-
wanego porzadku obrad? Nie ma uwag. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Bardzo serdecznie witam naszych go§ci. Witam panig minister Marzene Machalek,
sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej, witam pana ministra Tomasza
Robaczynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, witam podsekretarza
stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pana Sebastiana Skuze, witam
pana prof. Pawla Rowinskiego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk, witam panig Alicje
Adamczak, prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, witam pana Macieja
Dobieszewskiego, wiceprezesa Gtéwnego Urzedu Miar, witam wszystkie osoby towarzy-
szgce wymienionym gosciom.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Prosze panig posel Ewe Tomaszew-
ska o przedstawienie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Zeby wszystko przebieglo sprawnie, najpierw odczytam
opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o wszystkich czesSciach budzetowych, a p6z-
niej przedstawie kilka uwag szczegétowych do niektorych czesci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przeprosze panig na chwile, pani posel. Szanowni panstwo, chciatbym serdecznie powitaé¢
na naszym posiedzeniu kolejnego goScia, podsekretarza stanu w Ministerstwie Przedsie-
biorczosci i Technologii pana ministra Marcina Ociepe. Serdecznie witam pana ministra.
Prosze kontynuowac, pani poset.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Na posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2018 r. Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
przyjeta opinie nr 30 dotyczaca nastepujacych czesci budzetowych: czesci budzetowej
30 — Oswiata i wychowanie, czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, czesci budzetowe;j
28 — Nauka, czeSci budzetowej 38 — Szkolnictwo wyzsze, planu finansowego panstwowe;j
osoby prawnej Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej oraz czesci budzetowej 67 —
Polska Akademia Nauk.

Po analizie szczegotowych informacji przedlozonych przez dysponentéw czesci budze-
towych, zapoznaniu sie z opiniami ekspertéw, wysluchaniu dodatkowych wyjaénien
przedstawicieli rzadu oraz w wyniku przeprowadzonej dyskusji Komisja pozytywnie
opiniuje projekt budzetu panstwa na 2019 r. w powyzszym zakresie. Komisja podziela
stanowisko przedstawicieli srodowiska nauki i szkolnictwa wyzszego o potrzebie zwiek-
szenia nakladéw budzetowych na nauke, w czesci 28 budzetu panstwa, i proponuje
uwzglednienie tego postulatu przez Komisje Finansé6w Publicznych w toku dalszych
prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2019.

W tej chwili chciatabym przej$é do przedstawienia opinii bardziej szczegétowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mimo wszystko prosze o bardzo syntetyczng wypowiedz.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dobrze, ale w takim razie nie przedstawie wszystkich opinii, a jedynie odniose sie nieco
bardziej szczegotowo do dwoch z nich. Pierwsza sprawa dotyczy nauki. Przy okazji roz-
patrywania czeSci budzetowej dotyczacej nauki wystgpiliémy z prosSba o znalezienie
dodatkowych §rodkéw na ten cel w trakcie dalszych prac nad budzetem. Pozwole sobie
w tym momencie zwroéci¢ uwage na fakt, ze tgcznie udzial srodkéw przeznaczonych
na nauke bedzie wynosit 0,44% PKB zaplanowanego na przyszly rok. Jest to niestety
kwota zdecydowanie za niska w stosunku do oczekiwan Unii Europejskiej...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
I w Swietle Strategii Lizbonskie;j.

Posel Ewa Tomaszewska (PiS) - spoza skladu Komisji:
Z punktu widzenia Unii jest to za malo, jesli chodzi o wielko§¢ Srodkéw przeznacza-
nych przez panstwa czlonkowskie na finansowanie nauki. Jezeli pojawilaby sie szansa
na zdobycie dodatkowych §rodkéow, to warto takg szanse wykorzystaé. Jednocze$nie chee
zaapelowac, aby podnoszenie wydatkow na nauke w relacji do PKB nastepowalo sukce-
sywnie w kolejnych latach. Jesli tak sie nie stanie, to nie poradzimy sobie z problemem
niedofinansowanej nauki, szczegélnie kiedy §rodki z Unii Europejskiej zaczng topniec.
Druga kwestia, ktora chcialam poruszy¢, dotyczy szkolnictwa wyzszego. Moim zda-
niem sprawa jest bardzo istotna dla tego Srodowiska. Chodzi o érodki przeznaczone
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na wydatki w czesci budzetowej 38, ktore majg wzrosnaé o 5,4% w poréwnaniu do planu
na rok 2018. Oznacza to, ze bedg one wyzsze zaledwie o 3% po uwzglednieniu infla-
cji. Chcielibyémy, aby ten wzrost byl wyzszy, chociaz naturalnie jesteSmy zadowoleni
z faktu, ze w ogole nastepuje wzrost wydatkow.

Chce jeszcze zwroci¢ uwage na to, ze w rezerwie celowej w poz. 71 zaplanowano kwote
916 518 tys. zl na podwyzke wynagrodzen pracownikow uczelni publicznych. To bardzo
dobry znak, tylko ze w dtuzszym okresie niewystarczajacy, co oznacza, ze w kolejnych
latach trzeba bedzie znowu mys$leé o dalszym podnoszeniu wynagrodzen.

Mam jeszcze o wiele wiecej informacji, ale rozumiem, ze Komisja ma duzo pracy
i dlatego bardzo dziekuje za uwage, proszac jednocze$nie o uwzglednienie pozytywnej
opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy o przedlozonym projekcie wiasciwych czesci
budzetowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani posel za przedstawienie opinii komisji merytorycznej. W tej chwili popro-
sze pana posla Lecha Sprawke o koreferat ze strony Komisji Finanséw Publicznych.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, biorgc pod uwage
informacje przedstawione przez panig posel Ewe Tomaszewska oraz opinie wyrazong
przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy, jako posel Komisji Finanséw Publicz-
nych rekomenduje Komisji pozytywna opinie dotyczacg projektu budzetu panstwa
na 2019 r. w zakresie nastepujacych cze$ci budzetowych: 67 — Polska Akademia Nauk;
28 — Nauka, w zakresie dochodéw i wydatkow z zal. nr 1 i 2, wynagrodzen w panstwo-
wych jednostkach budzetowych z zal. nr 6 oraz dotacji podmiotowych i celowych z zal.
nr 8 i 9; programéw wieloletnich w ukladzie zadaniowym z zal. nr 10; srodkow europej-
skich na finansowanie projektéw nauki z zal. nr 4 i 15 oraz planéw finansowych agencji
wykonawczych z zal. nr 11, a takze Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, Narodowego
Centrum Nauki oraz w zakresie czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz.
81, jak réwniez w zakresie projektu budzetu panstwa, ktéry dotyczy czesci budzetowej
38 — Szkolnictwo wyzsze, w zakresie dochodow i wydatkow z zal. nr 1i 2, wynagrodzen
w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, dotacji podmiotowych i celowych
z zal. nr 8 19, programoéw wieloletnich w uktadzie zdaniowym z zal. nr 10, srodkéw
europejskich na finansowanie projektow z zakresu szkolnictwa wyzszego z zal. nr 41 15
oraz planu finansowego panstwowej osoby prawnej z zal. nr 14, czyli Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, a takze w zakresie Rezerwy celowej z poz. 71 w czesci budzeto-
wej 83 oraz w zakresie czesci budzetowej 30 — O§wiata i wychowanie.

Rekomenduje Wysokiej Komisji pozytywne zaopiniowanie wymienionych czesci
budzetowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu poslowi za koreferat. Przechodzimy do dyskusji. Kto z pan i panéw
postow chciatby zabrac glos w przedmiocie tych czesci budzetowych?
Pan prof. Wlodzimierz Nykiel, prosze bardzo.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sytuacja w zakresie nauki i szkol-
nictwa wyzszego powtarza sie w stosunku do ubieglorocznego budzetu i budzetéow
lat poprzednich. Mamy bowiem takg oto sytuacje, ze jezeli por6wnamy budzet plano-
wany na 2019 r. z budzetem roku biezacego, to okaze sie, ze jesteSmy w stanie znalez¢
jakie§ pozytywy, ale jezeli porownamy juz nasze naklady na nauke i szkolnictwo wyz-
sze z nakltadami innych panstw, choéby tylko z Unii Europejskiej, to sie okaze, ze nasz
poziom nakltadéw jest bardzo niski.

Pani posel Tomaszewska, ktéra pozytywnie ocenila te czesci budzetowe, zwrocita
uwage na fakt, ze potrzebne sg jednak wyzsze naklady. Nie znam danych z roku 2017,
nawet nie wiem, czy takie dane istnieja, ale jeSli wezmie sie dane sprzed kilku lat, to sie
okaze, ze wtedy lokowaliSmy sie jako kraj gdzie§ w polowie europejskiej Sredniej. Powta-
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rzam, w polowie europejskiej Sredniej, a mowigc precyzyjnie, w polowie krajow Unii
Europejskiej. W tej chwili znalezliSmy sie na koncu panstw unijnych.

Szanowni panstwo, chce powiedzie¢ i mocno podkreslic, ze budzet na nauke powi-
nien mie¢ na celu doganianie przez nas i to w jakim§ dajacym sie przewidzie¢ okresie
chociazby kraje, ktére wykazujg sie nakladami na poziomie éredniej unijnej. Dlatego
naklady zaplanowane na 2019 r. oceniam jako niewystarczajace.

Jednocze$nie mam pytanie do przedstawicieli Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, a takze do przedstawicieli Ministerstwa Finansow. Czy macie panstwo taki
cel, jaki nakre§litem? Czy chcecie, bySmy rzeczywiscie doganiali inne kraje? Mnie sie
marzy dogonienie czolowki, ale na razie sprobujmy dogoni¢ §rednig unijng. Chce pod-
kresli¢, ze slyszalem, kiedy odbywaly sie spotkania z panem premierem Gowinem, iz on
tez opowiada sie za wydatnym podniesieniem nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze,
a nawet moéwil, ze szuka sojusznikow w tym zakresie. Niniejszym oglaszam, ze ma tych
sojusznikéw i to nawet po stronie opozycji. JesteSmy za tym, aby wydatnie podnie§é
naktady na nauke i szkolnictwo wyzsze.

Poza tym mam nastepujace pytanie. Jezeli przedstawicielka Komisji Edukacji, Nauki
i Mlodziezy moéwi, ze powinniSmy ponosi¢ wieksze naklady na nauke i szkolnictwo wyz-
sze, jezeli opozycja sie z tym zgadza, slyszalem, ze minister nauki tez sie z tym zgadza,
to ja sie pytam, o co chodzi. Dlaczego te naklady nie sa podnoszone? Pytanie to kieruje
zarowno do przedstawiciela Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, jak i do przed-
stawiciela Ministerstwa Finansow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu profesorowi. O zabranie glosu prosze pana ministra Sebastiana Skuze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Sebastian Skuza:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, trudno sie
nie zgodzi¢ z postulatem pana prof. Nykiela i pani posel Tomaszewskiej, ze naklady
na nauke w relacji do PKB nie sg na takim poziomie, jakiego bySmy oczekiwali i jaki,
co do zasady, zaklada Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, chociazby w obsza-
rze B+R. Caly czas mamy do czynienia z ograniczeniem w postaci braku mozliwosci
odstepu do wiekszych §rodkéw budzetowych.

Moim zdaniem, jes§li weZmiemy pod uwage postanowienia Konstytucji dla Nauki,
notujemy wyrazny —i chce to stowo bardzo mocno podkresli¢ — wyrazny progres, jesli cho-
dzi o wzrost nakladéw na nauke i szkolnictwo wyzsze. W tym roku, jesli chodzi o §rodki
krajowe, odnotowaliSmy wzrost, poréwnujgc wielko§¢ Srodkow w budzecie z roku 2018
do $§rodkéw zaplanowanych na rok 2019. Ten wzrost wyniést ponad 1 350 000 tys. zt.
Lacznie ze Srodkami europejskimi wzrost wyniosl ponad 1 900 000 tys. zl. OczywiScie
ten wzrost nie jest taki, jaki sobie bySmy wymarzyli i brak jest jakiej$ wyraznej dyna-
miki w tym wzroscie w relacji do Produktu Krajowego Brutto, ale sam wzrost jako taki
w wartosciach nominalnych na pewno jest zauwazalny i bedzie odczuwany.

Na poziomie projektu ustawy 2.0 nie udalo nam sie niestety przeforsowac zapisow,
ktéore dokonywalyby waloryzacji nakltadéw na nauke i szkolnictwo wyzsze w relacji
do PKB, tak jak to ma miejsce w przypadku wydatkow ponoszonych na ochrone zdrowia
czy obrong narodowa. Udato sig¢ jednak wprowadzi¢ klauzule waloryzacyjne i to zaréwno
w obszarze nauki, jak i szkolnictwa wyzszego. Srodki przeznaczane na szkolnictwo wyz-
sze bedg obligatoryjnie w cato$ci waloryzowane rok do roku stopg inflacji przewidziang
w ustawie budzetowej, natomiast §rodki na nauke beda waloryzowane wskaznikiem
waloryzacji, ktory zaczyna sie od 1,25 w roku 2019 i stopniowo ro§nie oraz realng stopa
wzrostu PKB. Minimalny wzrost w budzecie srodkéw krajowych po uwzglednieniu walo-
ryzacji wyniesie ok. 700 000 tys. zt rocznie.

W tym roku, dzieki negocjacjom oraz przychylnosci Ministra Finansow i Rady Mini-
stréw, wzrost minimalny to 700 000 tys. z1, niemniej jednak, jak zostalo powiedziane,
srodkow, biorgc pod uwage tylko budzet krajowy, jest prawie dwa razy wiece;j.

Niezaleznie od powyzszego chcialbym zwréci¢ uwage na jeszcze jedno dodatkowe
zrodlo finansowania. W 2019 r. na rzecz podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego
zostang przekazane obligacje inwestycyjne w wysokosci 3 000 000 tys. zt. Uwazam,
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ze po uwzglednieniu wszystkich Zrddet finansowania wzrost nakltadéw, mimo ze byé
moze niezadowalajacy dla wszystkich, jest jednak niewatpliwie zauwazalny. Je§li w tym
roku pojawilyby sie jakie§ mozliwoSci zwiekszenia budzetu w czesciach 28 i 38, docelowo
bedzie to jedna cze§é budzetowa, i zgodziloby sie na takg ewentualno§é Ministerstwo
Finansow, to my jesteSmy jak najbardziej zainteresowani. Chce jednak podkreslié, ze to,
co dotychczas udato nam sie wynegocjowac z Ministerstwem Finanséw i co zostalo juz
przyjete przez Rade Ministrow, jest krokiem w bardzo dobrym kierunku. Wzrost nakta-
dow w przyszlym roku na pewno bedzie zauwazalny.

Jeszcze jedna sprawa. Prosze pamietaé, ze w czeSci budzetowej 83, bodaj w poz.
71, mamy zapisang rezerwe na wzrost wynagrodzen o 7%. Ta rezerwa w wysokosci
916 000 tys. zt obejmuje zwiekszenie funduszu wynagrodzen wraz ze wszystkimi kosz-
tami, w tym zakladowym funduszem §wiadczen socjalnych po stronie pracodawcy. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu ministrowi Skuzie za przedstawienie procesu dochodzenia do Sredniego
poziomu finansowania nauki i szkolnictwa wyzszego w krajach Unii Europejskiej. Pan
prof. Nykiel poprosit o mozliwo$¢ ustosunkowania sie do wypowiedzi pana ministra.
Prosze, panie posle.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

Bardzo krétko, panie przewodniczacy. Powiedzialem o tym, ze po poréwnaniu przyszlo-
rocznego budzetu z biezacym rokiem znajdziemy kilka powodéw do wygloszenia paru
cieplych stéw na ten temat, ale moje pytanie brzmiato: Czy jest koncepcja doganiania
Europy i kiedy ma to nastgpi¢? Na jaki harmonogram przeklada sie ta koncepcja? Tego
dotyczyto moje pytanie. To, ze naktady rosng, wszyscy zauwazyliémy. Mnie chodzi jednak
o takie tempo wzrostu, ktore trwale poprawi naszg pozycje w tabeli krajow europejskich,
jesli chodzi o naklady na nauke i szkolnictwo wyzsze.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister Skuza przedstawit czeSciowo krotkookresowy etap dochodzenia do Sredniej
europejskiej, ale jesli jest to mozliwe, poprosimy o nakre§lenie nieco szerszej perspek-
tywy. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Sebastian Skuza:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odniose sie do poruszanej kwestii, ale raczej
kréotko. Wskaznik na poziomie 1,7 czy tez 1,8 PKB wydawanych na B+R przewiduje
Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Nie samo finansowanie nauki i szkol-
nictwa wyzszego z budzetu, ale wlaénie Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
pokazuje docelowy model i sposob dojscia. W tej chwili nie pamietam, w ktéorym roku
zalozono osiagniecie docelowego wskaznika. Istotne jest w tym wszystkim to, ze dojScie
do tego poziomu wynika bezposrednio ze Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
przyjetej przez Rade Ministrow. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. My§le, ze na tym mozemy zakonczy¢ dyskusje dotyczaca tej
czesci budzetowe;.

Szanowni panstwo, w tej chwili ze wzgled6w organizacyjnych, zgodnie z wczeSniejsza,
zapowiedzig, zaproponuje panstwu rozpatrzenie opinii Komisji Edukacji, Nauki i Mto-
dziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. O zreferowanie
opinii poprosze pana posta Lecha Sprawke.

Prosze, panie posle.

Posel Lech Sprawka (PiS):
Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, Wysoka Komisjo, na wspélnym posiedzeniu
Komisji Edukacji Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej w dniu 24 pazdziernika 2018 r. zaopiniowano w trzech czesciach projekt
budzetu na rok 2019. Czes¢ budzetowa 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie czeSci o§wiatowej Komisje zaopiniowaly pozytywnie z row-
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noczesnym wnioskiem do Komisji Finansow Publicznych o rozwazenie zabezpieczenia
dodatkowych §rodkow na trudne do przewidzenia wydatki wynikajace z trzeciego etapu
wdrozenia reformy ustroju szkolnego i zaktualizowanie danych z Systemu Informacji
Oswiatowej na dzien 30 wrze$nia 2018 r.

W zakresie czeSci budzetowej 82 czeSé oS§wiatowa subwencji ogélnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego na 2019 r. zostala zaplanowana w wysokosci 45 900 000 tys. z1.
W stosunku do kwoty subwencji oSwiatowej ustalonej na rok 2018 jest to kwota wyzsza
o ponad 2 800 000 tys. zl, tj. 6,6%. Jest to glownie efekt trzech pozycji: 5% podwyzki
wynagrodzen dla nauczycieli od 1 stycznia 2019 r., skutkéw przechodzacych podwyzki
w wysokosci 5,35% od 1 kwietnia 2018 r. oraz wzrostu zatrudnienia nauczycieli.

W zakresie czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogoélem w dzialach:
801 - Oswiata i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza, Komisje
wydaly pozytywna opinie. Wydatki wojewddztw z budzetu panstwa na zadania z zakresu
oSwiaty 1 wychowania oraz z tytutu edukacyjnej opieki wychowawczej zostaly zaplano-
wane w kwocie ogotem w wysokosci 286 096 tys. zl, co stanowi 131,2% wydatkéw okre-
Slonych w ustawie budzetowej na 2018 r. Wzrost w wysokoSci 31,2% wynika przede
wszystkim ze znaczgcego wzrostu wydatkéw w rozdziale 80146 — Doksztalcanie i dosko-
nalenie nauczycieli. W tej pozycji odnotowano ponad dziewieciokrotny wzrost srodkow.
Wynika on z tworzenia, a wlaSciwie z odtworzenia systemu doradztwa metodycznego.
Oprocz tego warto zwrécic takze uwage na wzrost w wysokoS§ci 11% w rozdziale 80195
- Pozostala dzialalnoscé.

Jesli chodzi o rezerwy celowe, to Komisje pozytywnie zaopiniowaly wysokosc¢ rezerw
poz. 10, 11, 26, 37, 52, 68 i 80. Kréotko przypomne, ze poz. 10 to Srodki na awans zawo-
dowy nauczycieli, poz. 11 - stypendia Prezesa Rady Ministréow dla uczniéw szczegolnie
uzdolnionych, poz. 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mlodziezy,
zapewnienie uczniom objetych obowigzkiem szkolnym dostepu do bezplatnych podrecz-
nikéw, materialow edukacyjnych, materiatéw ¢wiczeniowych oraz realizacja programu
rzgdowego Aktywna Tablica, poz. 36 obejmuje $rodki na realizacje zadan w ramach
programu Bezpieczna+, poz. 37 — Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa, poz. 52
— zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego, poz. 68. — przygotowanie i prze-
prowadzenie egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie i poz. 80 — podwyz-
szenie wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach oswiatowych
prowadzonych przez organy administracji rzgdowej. Najwiekszy wzrost odnotowano
w ostatniej pozycji. Wynika on z podwyzki wynagrodzen przewidzianej od 1 stycznia
2019 r. oraz skutkéw przechodzacych podwyzki od 1 kwietnia 2018 r. Jak wspomniatem
na poczatku, Komisje pozytywnie zaopiniowaly takze i te czesc projektu ustawy budze-
towej na 2019 1.

Szanowni panstwo, koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych miatl przed-
stawic posel Bartlomiej Stawiarski. Poniewaz mandat pana posta wygast w konsekwencji
wygranych przez niego wyboréw samorzadowych, przedstawie w jego imieniu, jako takze
posetl Komisji Finanséw Publicznych, krotkg konkluzje w miejsce koreferatu.

We wszystkich trzech wspomnianych pozycjach budzetowych, tzn. czesci budzetowe;j
82 — Subwencje ogdlne dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie czeSci o§wia-
towej, czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogotem w dziatach: 801 — O§wiata
i wychowanie oraz 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza oraz w czesci budzetowe;j
83 — Rezerwy celowe, w zakresie poz. 10, 11, 26, 37, 52, 68 i 80 rekomenduje Wysokiej
Komisji pozytywng opinie do tych czesci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

s.k.

Bardzo dziekuje panu postowie za przedstawienie zaréwno opinii przedmiotowych komi-
sji, jak i za koreferat w imieniu Komisji Finanséw Publicznych. Jak pan poset zdgzyt juz
powiedziec, nasz kolega Bartlomiej Stawiarski zostal wybrany w wyborach samorzado-
wych na urzad burmistrza Namystowa. W zwiagzku z tym 5 listopada wygast poselski
mandat posta Stawiarskiego i stad dzisiejsza zmiana koreferenta.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow chcialby zabra¢ gltos w przedmiocie tych
czesci budzetowych? Nie widze chetnych, mimo ze pani minister jest gotowa do udziela-
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nia odpowiedzi na pytania. Skoro jednak nie ma chetnych do zadawania pytan, stwier-
dzam, ze Komisja omoéwila te czes¢ budzetowa.

Przystepujemy do rozpatrzenia kolejnej opinii. Pierwotnie planowalismy, ze zostanie
ona mowiona jako pierwsza, ale ze wzgledow organizacyjnych przesuneliémy ja na koniec
porzadku dziennego. Opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospo-
darki i Rozwoju przedstawi pani poset Anna Cicholska. Bardzo prosze, pani poset.

Posel Anna Cicholska (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, mam przyjemno§¢ przed-
stawi¢ opinie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospodarki i Rozwoju
dla Komisji Finansé6w Publicznych w sprawie projektu ustawy budzetowej na rok 2019.
Opinia zostala uchwalona na posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika 2018 r.

Komisje: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju na wspélnym
posiedzeniu w dniu 22 pazdziernika br. rozpatrzyly rzagdowy projekt ustawy budzeto-
wej na rok 2019, druk nr 2864 w zakresie: 1) czeSci budzetowej 61 — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej: dochody i wydatki z zal. nr 1 i 2, wynagrodzenia w panstwo-
wych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, Srodki europejskie na finansowanie projek-
tow Urzedu Patentowego RP z zal. nr 4 i 15; 2) czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe
w poz. 20; 3) czesci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar: dochody i wydatki z zal. nr 1
i 2, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, Srodki euro-
pejskie na finansowanie projektéw GUM z zal. nr 41 15.

Po zapoznaniu sie ze szczegotowymi informacjami dysponentow czesci budzetowych
i opiniami ekspertow, wystuchaniu dodatkowych wyjaénien prezesa Urzedu Patentowego
Rzeczypospolitej Polskiej i p.o. prezesa Giéwnego Urzedu Miar oraz przeprowadzonej
dyskusji Komisje pozytywnie opiniujg projekt budzetu panstwa na rok 2019 w powyz-
szym zakresie.

Jednocze$nie, w odniesieniu do projektu Giéwnego Urzedu Miar, Komisje zwracajg
uwage na znaczny spadek o 18,1% tzw. pozostalych wydatkéw biezgcych. GUM sygna-
lizuje, ze niski poziom tych wydatkéw na 2019 r. nie pozwoli na realizacje strategicz-
nych planéw urzedu. W zwigzku z tym Komisje proponujg uwzglednienie przez Komisje
Finans6w Publicznych, w toku dalszych prac nad projektem budzetu panstwa na rok
2019, postulatu finansowego prezesa GUM-u dotyczacego zwiekszenia pozostalych
wydatkow biezacych w czesci budzetowej 64 o kwote 5000 tys. zl.

Na wspolnym posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospo-
darki i Rozwoju odbyta sie takze dyskusja na temat uwzglednienia, w miare mozliwosci,
postulatu pani prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani posel za przedstawienie opinii dwoch komisji. O koreferat z ramienia
Komisji Finansoéw Publicznych prosze panig posel Ewe Szymanska.

Posel Ewa Szymanska (PiS):
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w dniu 22 pazdziernika
br. bratam udzial we wsp6lnym posiedzeniu Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Gospodarki i Rozwoju. Wysokie Komisje rozpatrywaly i opiniowaly dla Komisji
Finanséw Publicznych rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2019, z druku nr
2864, w zakresie czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczpospolitej Polskiej, czesci
budzetowej 83 — rezerwy celowe w poz. 20 oraz czesci budzetowej 64 — Glowny Urzad
Miar. W wymienionych cze$ciach budzetowych, tj. w czesci 61 jak i 64, rozpatrywano
dochody i wydatki, wynagrodzenia oraz §rodki europejskie na finansowanie projektow,
tak w UP, jak i w GUM.

Jak powiedzialta pani posel, ktora przedstawiala referat z ramienia Komisji Edukacji,
Nauki i Mlodziezy i Komisji Gospodarki i Rozwoju, na posiedzeniu odbyla sie dyskusja,
w trakcie ktorej zwroécono uwage na to, ze w Urzedzie Patentowym RP jest problem
zwiazany z wynagrodzeniami, a co za tym idzie z zatrudnianiem ekspertéw i pracowni-
koéw stuzby cywilnej. Organizowane konkursy bardzo czesto koncza sie niepowodzeniem
ze wzgledu na oferowane niskie zarobki przy jednoczesnych wysokich wymaganiach,
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ktore sg stawiane potencjalnym pracownikom, tzn. ekspertom i pracownikom stuzby
cywilnej.

Zostalo juz powiedziane, ze komisje wystapily takze z prosba do Komisji Finanséw
Publicznych o zwiekszenie $rodkéw na wydatki w Glownym Urzedzie Miar. O to samo
proszono w trakcie dyskusji, jesli chodzi o Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskie;j.
Mimo tych okolicznoéci Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Gospodarki
i Rozwoju zarekomendowaly przyjecie przedstawionych projektéw czesci budzetowych.
Z mojej strony rowniez rekomenduje, aby czesci budzetowe 61, 64 i 83 zostaly pozytyw-
nie przyjete przez nasza Komisje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani poset za koreferat przedstawiony w imieniu Komisji Finanséw Publicznych.

Otwieram dyskusje. Poniewaz w obu wystapieniach sygnalizowano, w formie dezy-
deratéw, pewne oczekiwania w stosunku do budzetow Gtéwnego Urzedu Miar i Urzedu
Patentowego RP, chcialbym poprosi¢ panig prezes Urzedu Patentowego RP o przedsta-
wienie i przyblizenie nam problemoéw, z ktérymi boryka sie urzad, jak wygladaja relacje
dochodéw i wydatkéw itd. By¢é moze minister finanséw, jako gospodarz budzetu, zechce
zyczliwie odniesc sie do sytuacji w Urzedzie Patentowym RP.

Pani prezes, bardzo prosze.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:

s.k.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekujac za udzielenie glosu
i zyczliwe rekomendacje, ktore zostaty wygloszone nie tylko z jednych ust, chcialabym
powiedziec¢, ze Urzad Patentowy RP jest czescig ekosystemu innowacji. Poprzez zapew-
nienie ochrony stwarza warunki sprzyjajace wdrazaniu polskich rozwigzan, w tym szcze-
gblnie wynalazkow i wzorow przemyslowych oraz znakéw towarowych, co wzmacnia
pozycje polskiej gospodarki na §wiatowej arenie. Prawa wylaczne udzielane przez Urzad
Patentowy RP, a zwlaszcza patenty na wynalazki, zapewniajg pewno§¢é prawng w obrocie
i ograniczenie ryzyka inwestycyjnego.

Strategia Zrownowazonego Rozwoju realizowana przez rzad Rzeczypospolitej Pol-
skiej wymaga nowych wynalazkéw i patentow, a tym samym sprawnego dzialania
Urzedu Patentowego RP, przyspieszenia rozpatrywania zgloszen, jak rowniez szerokich
i powszechnych dzialan na rzecz rozwoju kreatywnoSci i innowacyjnoéci, podnoszenia
Swiadomosci spoltecznej w zakresie ochrony patentowej oraz na temat znaczenia praw
wylacznych wlasnoéci przemystowej dla rozwoju konkurencyjnej gospodarki na rynkach
krajowym i zagranicznym. Jest to konieczne, ale mozliwe tylko w warunkach, kiedy
Urzad Patentowy bedzie dysponowal kadrg wyspecjalizowanych ekspertow z réznych
dziedzin techniki.

Juz teraz konieczne jest przygotowanie ekspertow dla nowych zgloszen zwigzanych
ze sztuczng inteligencja, jak rowniez z przemystem 4.0. Niezbedne jest posiadanie wyspe-
cjalizowanej kadry, ale jej odpowiednie wyszkolenie trwa 5 lat, od momentu przyjecia
do pracy w urzedzie, po ukonczeniu studiéw badz zdobyciu do§wiadczenia w przemysle.
Kadra bedzie stabilna tylko w warunkach, kiedy zostanie zapewnione wyzsze wynagro-
dzenie niz obecnie oferowane przez urzad. Wzrost wynagrodzenia zapewni nab6r nowej
kadry i powstrzyma kolejnych doswiadczonych pracownikow przed skladaniem wypo-
wiedzenia i rezygnowaniem z pracy w urzedzie. My inwestujemy w ich rozwqj, po czym
przechodza oni do prywatnych kancelarii oferujgcych dwu-, a nawet trzykrotnie wyzsze
wynagrodzenia.

Jestem przekonana, ze zainwestowanie w rozwqj urzedu, co uchroni instytucje przed
prawdziwym kryzysem, istotnie usprawni dzialania prowadzone w ramach Strategii
na Rzecz Zré6wnowazonego Rozwoju i — co rowniez istotne — bedzie odpowiedzia na ocze-
kiwania przedsiebiorcow i wynalazcow, a przy tym pozwoli na uzyskanie dodatkowych
wplywow do budzetu panstwa.

Nasze potrzeby, ustalone na podstawie minimalnych oczekiwan, zostaly okre§lone
na kwote 10 483 tys. zI. Pragne panstwa zapewnic, iz te kwote zwrocimy do budzetu
w roku, na ktory otrzymamy dotacje, zwiekszone §rodki. Podwyzszajac wplywy
do budzetu, w przyszlym roku jest to o 5000 tys. zt wiecej, niz bedzie w roku 2018,
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uzyskujemy przewage dochodéw nad wydatkami o kwote ok. 17 000 tys. zl. Jest to cal-
kowicie realne, bo chociaz nowa kadra bedzie sie dopiero ksztalcita, od razu przystapi
do wykonywania szeregu czynnosci niezbednych dla wlasciwego funkcjonowania urzedu,
dla realizacji Strategii na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju, dla pewno$ci prawnej
w obrocie i wreszcie dla pomyS§lnoSci naszych przedsiebiorcow oraz kreatywnosci pol-
skich wynalazcow.

Wysoka Komisjo, mamy rok stulecia Urzedu Patentowego RP. Towarzyszymy Polsce
od momentu odzyskania niepodlegloéci. Jest to bardzo znaczace, ze juz przed wiekiem
pierwsze wladze Rzeczypospolitej Polskiej dostrzegly konieczno$¢ utworzenia Urzedu
Patentowego RP.

W tej chwili stoimy przed zadaniem rozwiniecia tej dziatalnosci i pracag na rzecz zdo-
bycia przez Polske przewagi konkurencyjnej na zagranicznych rynkach. Bedzie to moz-
liwe tylko wtedy, jesli zostang spelnione warunki, o ktérych wspomniatam weze$nie;.

Nasze dzialania na rzecz wzrostu wynagrodzen pracownikoéw, co miato powstrzymac
ich przed odchodzeniem z urzedu, spowodowaly, iz musieliSmy zrezygnowac¢ z zatrudnie-
nia na wakujacych 17 etatach po pracownikach, ktorzy zrezygnowali z pracy. Nie zatrud-
niliSmy nikogo na ich miejsce, zeby moc rozdysponowac srodki na wynagrodzenia posrod
0s0b, ktore jeszcze w urzedzie pozostaly. Byta to kropla w morzu potrzeb, ale na jaki§
czas udalo nam sie powstrzymac fale emigracji z Urzedu Patentowego RP.

W tej chwili stoimy ponownie przed tego typu wyzwaniami, gdyz kilku kolejnych
pracownikéw, wysokich specjalistow ksztatconych w kraju i za granica, zadeklarowato
chet odejscia z pracy w przypadku braku istotnego wzrostu wynagrodzenia. Podkreslam
slowo ,,istotnego”. Naprawde nie chodzi o kwote rzedu 200-300 z1.

Podobny problem dostrzegamy w procesie naboru do pracy w Urzedzie Patento-
wym RP. Aplikantowi mozemy zaoferowac¢ 3500 zt brutto, podczas gdy zglaszajacy sie
do pracy oczekujg 5000 tys. zt netto. Tego nigdy nie bedziemy w stanie zapewnic, ale
podwyzki ptac moglyby przynajmniej zwiekszy¢ nasza szanse na pozyskanie nowej kadry
dla Urzedu Patentowego RP. Gwarantuje, ze spozytkujemy dodatkowe pienigdze w spo-
sob bardzo odpowiedzialny, a poza tym, jesli tak mozna to okresli¢, poniewaz majg one
charakter zwrotnej pozyczki, oddamy je juz przysztym roku, a kolejne lata przyniosa
nastepne profity z tego tytulu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Pani prezes Urzedu Patentowego RP nakreslita nam swoista cyrku-
lacje zamknieta: wiecej naktadéw na Urzad Patentowy RP bedzie sprzyja¢ wynalazczo-
§ci, a wzrost wynalazezo$ci ma generowaé wyzsze dochody dla budzetu. Na marginesie
moéwige, z tytulu wynalazkow budzet juz uzyskuje dochody. Sytuacja Urzedu Patento-
wego RP jest w tej chwili rzeczywiscie nielatwa.

Panie ministrze, te stowa kieruje do pana ministra Robaczynskiego, mamy piekny
jubileusz stulecia istnienia Urzedu Patentowego RP. Czy nie warto byloby przeanalizo-
wac jeszcze raz pewne mozliwoSci zwigzane z funkcjonowaniem urzedu, tym bardziej,
ze generuje on okreslone dochody dla budzetu? Czy z tych dochodéw nie udaloby sie
poprawic sytuacji w zakresie wynagrodzen pracowniczych? W tej chwili zachodzi nega-
tywna selekcja kadr. Fachowcey o wysokich kwalifikacjach nie cheg pracowac w instytucji,
ktora oferuje im tak niskie wynagrodzenia. Pamietajmy, ze wynalazczo$¢ wprost sty-
muluje innowacyjno§¢ gospodarki. Podwyzka plac pracownikéw Urzedu Patentowego RP
powinna poprawié sytuacje w tym zakresie. By¢ moze nie bezpo§rednio w roku budze-
towym, kiedy nastapi podwyzka, ale z pewnoscia w kolejnych latach sytuacja sie polep-
szy i prawdopodobnie wystgpi model samofinansowania sie. Poddaje ten problem pod
rozwage pana ministra.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Pani przewodniczgca Skowronska,
prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chce powiedzie¢, ze bardzo mnie cieszy koncyliacyjne wystgpienie pana przewodniczg-
cego, z tym ze zwracam uwage, iz nadal nie uslyszeliSmy konkretnej propozycji w spra-
wie zwiekszenia budzetu Urzedu Patentowego RP.

12 s.k.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, pani posel, chce tylko wyjasni¢, ze bardzo konkretne propozycje padty
ze strony pani prezes. MySle, ze jest, o czym mowic.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pamietam, jak wyglada uzgadnianie budzetu z Ministerstwem Finanséw. Na tym etapie,
na jakim jesteSmy w tej chwili, trzeba wyraznie powiedziec, ze wieksze naktady na Urzad
Patentowy RP to bezpo§rednia inwestycja w przyszly rozwdj kraju, ktora pozwoli nam
sie w przyszlosci bogaci¢ jako panstwu, a wynalazcom utatwi opatentowanie swoich prac.

Szanowni panstwo, dzisiaj na wcze$niejszym posiedzeniu Komisji Finansow uslysze-
liSmy, ze érednia ptaca w Lasach Panstwowych wynosi ok. 7700 zl. Przy pracownikach
Lasow Panstwowych osoby zatrudnione w Urzedzie Patentowym RP wypadaja bardzo
blado, jesli poréwna sie ich wynagrodzenie, a nalezy pamietac, ze to urzad jest instytucja
wspierajacg innowacyjnosc i rozwdj nowoczesnych technologii. Taka sytuacja utrzymuje
sie niestety od lat. Nie tylko od trzech ostatnich, ale wcze$niej rowniez nie byto pod tym
wzgledem najlepiej, chociaz staraliSmy sie, w miare posiadanych mozliwosci, zwiekszaé
§rodki przeznaczone na funkcjonowanie Urzedu Patentowego RP.

Mam pytanie, w zwigzku z powyzszym, do pani prezes Adamczak. Kazdorazowo
zwiekszenie §rodkéw budzetowych skutkowalo zwiekszeniem przychodéow urzedu,
a przede wszystkim sprawialo, ze malata kolejka wnioskéw patentowych, a sprawy byly
rozpatrywane o wiele szybciej. Chce zapytac o nastepujaca kwestie: Na ile w przeszloéci
wzrost budzetu na przyklad o 1 000 tys. zt przektadal sie na wzrost przychodow po stro-
nie urzedu? Jesli to jest mozliwe, to poprosze o odpowiedz od razu, a jesli nie, prosze
o odpowiedz na piSmie.

Drugie pytanie: Jaka jest optymalna wielko$¢ srodkéw, ktore powinny zdaniem pani
prezes trafi¢ z budzetu do Urzedu Patentowego RP? Zwracam uwage, ze wiele instytu-
cji w ostatnich 3 latach podwoito swoje budzety. Z pewnoScig nie mozemy tego powie-
dzie¢ o Urzedzie Patentowym RP. Jesli stawiamy na polskg nauke, na polskie wynalazki,
na podniesienie naszej konkurencyjnosci w Europie, jezeli chcemy sie cieszy¢ z rozwoju
naszej my$li naukowo-technicznej, to Urzad Patentowy RP jest z tego punktu widzenia
instytucja kluczowa.

Apeluje do ministra finanséw, aby przestat by¢ sceptyczny w sytuacji, kiedy wszystkie
klubu poselskie zaczng solidarnie poszukiwac dodatkowych pieniedzy dla Urzedu Paten-
towego RP. Poniewaz konkurencyjno§é naszej gospodarki stanowi priorytet, to praca
ekspertow Urzedu Patentowego RP jest nie do przecenienia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Jan Szewczak, prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze jedna rzecz, panie przewodniczacy, bardzo krotko. Chee zyczy¢ wszystkiego naj-
lepszego pracownikom i kierownictwu Urzedu Patentowego RP z okazji stulecia istnie-
nia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Poset Szewczak, bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

s.k.

Rzadko sie zgadzam z panig posel Skowronska, ale teraz nie mam innego wyj$cia i musze
sie w pelni przychyli¢ do jej opinii. Panie ministrze, kieruje te stowa do ministra finan-
sOw, problem jest znacznie szerszy. Pracujac nad kolejnym budzetem, obserwujemy
wrecz gigantyczne finansowe uposledzenie urzedow, instytucji i stuzb réznego rodzaju,
podobnie wyglada sytuacja w réznych nadzorach, moze z wyjatkiem Komisji Nadzoru
Finansowego, ale wszelkiego rodzaju inspekcje, nadzory budowlane, sanitarne itd.
wygladajg bardzo zle. W tej chwili zajmujemy sie Urzedem Patentowym RP, czyli insty-
tucja odpowiadajgcg za poziom innowacyjnosci, czyli co$, na czym nam bardzo zalezy.
Moim zdaniem kwestia wynagrodzen stanie sie niebawem zasadniczym problemem
gospodarczym w naszym kraju. Jezeli cze§¢ pracujacych u nas Ukrainecéw szykuje sie
do wyjazdu z Polski, bo jest niezadowolona z poziomu wynagrodzen, to co mozemy
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powiedzie¢ o dobrze wyksztalconych Polakach? Mam wrazenie, ze w znacznej mierze
wykonuja oni swojg prace w sferze budzetowej z poczucia patriotyzmu i szacunku dla
ojczyzny, chociaz majg na rynku inne, bardzo konkurencyjne oferty pracy. Wskaznik
wzrostu wynagrodzen w sferze budzetowej okreslony na przyszly rok w granicach 6%
moze okazaé sie malo satysfakcjonujacy. Juz teraz obserwujemy protesty niektoérych
grup pracowniczych organizowane na tle placowym.

Mamy oczywiScie Swiadomo§é tego, iz musimy pilnowaé wydatkéw budzetowych,
ze musimy bilansowaé poszczegolne pozycje, a wydatkow jest naprawde duzo i czesé
z nich jest bardzo wazna. Wystarczy wskazac niektore wydatki socjalne, spoteczne infra-
strukturalne, itd. Wszystko to rozumiemy, ale chcielibySmy gorgco apelowac o sensowne
podejscie do budzetu.

Rozpatrujac kolejne czesci budzetowe, spotykamy sie wielokrotnie z informacja,
iz zasadniczym problemem dla takiej czy innej instytucji jest ubytek fachowej kadry. Bez
fachowcow na odpowiednim poziomie nasze panstwo nie bedzie panstwem wilasciwie
funkcjonujacym. Bedzie nam grozi¢ powrot do panstwa teoretycznego, a tego chcieliby-
$my chyba uniknac i to za wszelkg cene.

Wydaje sie, ze wyniki finansowe, podatkowe i dochodowe budzetu panstwa na koniec
tego roku bedg satysfakcjonujace, co jest zastugg zaréwno uszczelnienia systemu podat-
kowego, jak i pilnowania wydatkow budzetowych. W tej sytuacji trzeba sobie odpowie-
dzie¢ na pytanie: Czy naprawde nie da sie wykonac¢ jakiego$ ruchu w sferze placowe;j?
Zdaje sie, ze wzrost wynagrodzen za zeszly rok wyni6st powyzej 7%, a w przyszlym roku
ma wynie$¢ niewiele powyzej 6%. Na pewno zostanie to zauwazone i dlatego goraco
apelujemy do resortu finanséw, aby zechcial jeszcze raz przyjrzec¢ sie budzetom kilku
waznych instytucji publicznym, w ktérych koncentrujg sie sprawy z dziedziny inno-
wacyjnos$ci, nowoczesnosci i postepu, ktorych funkcjonowanie ma znaczenie z punktu
widzenia doganiania przez nas Europy. Méwit o tym pan prof. Nykiel. Wszyscy chyba
chcieliby$my, zeby Polacy dogonili ptace Niemcow nie za 40 lub 50 lat, bo niewielu z nas
ma przed sobg takg zyciowa perspektywe, ale zeby to nastgpilo szybko.

Konieczna jest poglebiona analiza problemu. Byé moze trzeba zorganizowac jakas
powazng konferencje na ten temat. Kwestia regulacji ptacowych wymaga powaznego
podejscia. Podwyzki nie moga by¢ wymuszane w wyniku konfrontacji i stawiania pew-
nych spraw na ostrzu noza, poprzez strajki itd. W takich sytuacjach latwo podgrzaé
atmosfere, ale to nie zmieni faktu, ze problemy wystepuja i beda wystepowaly. Stad moj
wielki apel do pana ministra Robaczynskiego o przekazanie pani minister Czerwinskie;j,
iz mamy problem z poziomem plac i musimy sie wspdlnie zastanowic, jak go rozwigzac.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie posle. Planowalem, ze po wystgpieniu pani prezes Urzedu Patentowego
RP poprosze o zabranie glosu prezesa Giéwnego Urzedu Miar. Widze w tej chwili zglo-
szenie pani posel Zuby, ale zanim udziele pani glosu, chciatbym, aby pan prezes Maciej
Dobieszewski moégt powiedzie¢ kilka zdan o podobnych problemach wystepujacych
w Gléwnym Urzedzie Miar.

Panie prezesie, bardzo prosze o krotka wypowiedz. Nastepna bedzie pani posel Zuba.

P.o. prezesa Glownego Urzedu Miar Maciej Dobieszewski:
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Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowne panie postanki i panowie postowie, Gtoéwny
Urzad Miar, podobnie jak Urzad Patentowy RP, byl jedna z pierwszych instytucji odro-
dzonego panstwa polskiego. W dniu 8 lutego przysziego roku uplywa 100 lat od dekretu
marszaltka Jozefa Pitsudskiego, ktory powoltywal Glowny Urzad Miar. Pokazuje to, jak
wazng role w kazdym panstwie odgrywa jednolito$¢ i spdjnos¢ pomiarowa.

Zadania Gtéwnego Urzedu Miar to przede wszystkim utrzymywanie systemu pomia-
rowego, ktéry w dzisiejszych czasach polega na rozwoju i utrzymywaniu najdoskonal-
szych wzorcow pomiarowych. Prosze wziaé rowniez pod uwage to, iz w dzisiejszym
$wiecie technologie pomiarowe leza u podstaw gospodarczego rozwoju oraz innowacji
w kazdej dziedzinie gospodarki, od bezpieczenstwa zywnoSci zaczynajgc, na najnowo-
czesniejszych technologiach militarnych konczac.

s.k.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PugLICZNYCH (NR 386)

Budzet GUM-u na przyszly rok jest dla nas budzetem trudnym. W stosunku
do budzetu tegorocznego zostal on obnizony o kilka milioné6w zlotych. Pewien wzrost
notujemy w przypadku $rodkéw na wynagrodzenia, to akurat cieszy, chociaz nie zmienia
faktu, ze pod tym wzgledem sytuacja pracownikéw GUM-u jest nadal bardzo trudna.
W terenie wynagrodzenia naszych pracownikéw nie przekraczajg 4000 zi brutto. Nalezy
pamietac, ze nasza shuzba powinna by¢ sluzbg elitarna, w ktorej pracujg inzynierowie,
a wiec kategoria os6b najbardziej poszukiwanych na rynku pracy.

W budzecie na przyszly rok zostaly zmniejszone Srodki na inwestycje o ok. 5000
tys. z1. JesteSmy w stanie sobie z tym poradzi¢, chociaz mozliwosci rozwojowe instytucji
zostang powaznie ograniczone, jesli chodzi o zakupy nowoczesnego sprzetu pomiaro-
wego itd. Najtrudniejsze z punktu widzenia funkcjonowania instytucji w przysztym roku
bedzie jednak ograniczenie o ponad 5000 tys. zI srodkéw na utrzymanie, na tzw. wydatki
biezace. Z tych §rodkéw nie tylko placi sie, mowige kolokwialnie, rachunki za media,
ale réwniez finansuje niektére kwestie zwigzane z wykonywaniem zadan przypisanych
Gléwnemu Urzedowi Miar, np. kontrole wykonywane przez pracownikéw na stacjach
paliw. Te pienigdze idg takze na utrzymanie nieruchomosci, na zakup drobnego sprzetu
pomiarowego, na jego naprawy itd.

Przyszly rok bedzie dla nas bardzo wazny, poniewaz rusza w nim nowy, dziesigty
Urzad Miar w Bialymstoku, ktory jest jednocze$nie pierwszym urzedem miar lezacym
po prawej stronie Wisly. Jego uruchomienie takze wymaga $rodkéw biezacych. Do tego
nalezy jeszcze doda¢ kwestie, o ktorych wiele sie mowi, a mianowicie wydatki zwigzane
z budowg kampusu laboratoryjnego Glownego Urzedu Miar w Kielcach. Jest to przejaw
zdrowe] decentralizacji panstwa. Ten projekt bedzie wprawdzie sfinansowany ze $rod-
kéw europejskich, ze srodkow Regionalnego Programu Operacyjnego, ale pewne prace
przygotowawcze wymagaja nakladow ze strony Glownego Urzedu Miar i na te prace
sg przeznaczane tzw. srodki biezace.

ChcielibySmy bardzo prosi¢c Wysoka Komisje o rozwazenie wniosku, ktory zostal
sformulowany na posiedzeniu komisji merytorycznych. Chodzi w nim o to, zeby przy-
najmniej przywroci¢ poziom srodkow biezacych do ich zeszlorocznego poziomu. Inaczej
mowigc, zwiekszy¢ w przyszlorocznym budzecie pule na ten cel o 5000 tys. zI. Trudno
mi sobie wyobrazié, ze instytucja nie bedzie miata pieniedzy na realizacje podstawowych
zadan, ze trzeba bedzie na przyklad, co jest juz ostatecznoscig, przenosic rodki z wydat-
kéw na wynagrodzenia na wydatki biezgce. Inaczej panstwowa instytucja przestanie pta-
ci¢ biezace rachunki, a to raczej trudno sobie wyobrazic.

Dotaczajac sie do wszystkich wezesniejszych glosow, za ktore bardzo dziekuje, gorgco
prosze o rozwazenie postulatu, ktéry przewiduje powroét w planowanym budzecie przy-
najmniej do tegorocznego poziomu wydatkow biezacych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu prezesowi. Za chwile glos zabierze pan minister Marcin Ociepa, ale wcze-
$niej pani posel Maria Zuba. Bardzo prosze. Pan minister odniesie sie do wszystkich
wypowiedzi lgcznie.

Posel Maria Zuba (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, jesteSmy juz pod koniec oma-
wiania budzetu na rok 2019. Dzisiaj mozemy juz powiedzie¢, w jakim stanie rzagd Prawa
i Sprawiedliwosci przejal od poprzednikéw gospodarke naszego kraju. Wszedzie pisz-
czy i wszedzie brakuje. Mamy §wiadomos$c tego, ze w urzedach administracji publicznej
szefowie zastanawiaja sie, czy wyslaé swojego prawnika do sadu. Je§li jest on dobry,
to taka wizyta bedzie prawdopodobnie oznaczac koniec jego pracy w panstwowym urze-
dzie. Dyrektorzy zastanawiajg sie, czy wysla¢ ekonomiste na jakas$ konferencje, bo jesli
okaze sie by¢ osobg sprawng merytorycznie, to zostanie przejety albo przez samorzad,
albo przez jakie$ inne instytucje.

Szanowni panstwo, dzisiaj rozpatrujemy budzety dwoch niezwykle waznych insty-
tucji, ktére sa podstawg dla rozwoju naszej gospodarki. Bez nich nie pdjdziemy w kie-
runku innowacyjnosci. Pamietajmy, ze na poczatku transformacji ustrojowej nie zadba-
liSmy niestety o nasza my$l techniczng. Wdawalo nam sie, ze talenty beda sie rodzié
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jeden po drugim, ze beda powstawaly wynalazki, a jak to sie skonczylo? Myél techniczna
powstajaca w glowach polskich inzynieréw i naukowcéw pracowala na rzecz gospodarek
innych krajow. My tylko sie temu przygladaliSmy i z pytalisémy, kiedy Polska sie wreszcie
obudzi? Dlatego mysle, ze teraz znalezliSmy sie w momencie kluczowym. Gdy rozma-
wiamy o innowacyjnosci nie wolno nam nie zauwazy¢, ze Glowny Urzad Miar i Urzad
Patentowy to instytucje, ktore stabilizujg i zabezpieczajg polskg mysl techniczng.

Panie ministrze, kwoty, o ktore zabiegaja szefowie wymienionych instytucji, sg catko-
wicie mozliwe do zwrotu do budzetu. W tym przypadku mamy tzw. sprzezenie zwrotne.
Dzi$ zainwestujemy, ale jutro te pienigdze odpowiednio pomnozone wréocg do nas. Warto
zainwestowac w te instytucje, warto stworzyc warunki sprzyjajace temu, aby polska mysl
techniczna pozostala u nasi zeby$my nie tracili tego, co jest najwazniejsze. Dostrzegamy
wszystko: potrzeby lekarzy, nauczycieli itd., ale tak naprawde to, co jest najwazniejsze,
czyli mys$l techniczna, ktora rodzi sie dtugo i w trudnych warunkach, gdzie§ nam ucieka
i ginie, a staje sie tak pomiedzy jedng i drugg decyzja podejmowana w zaciszu gabinetow.

Przytaczam sie do apelu pana przewodniczacego, zeby w Ministerstwie Finanséw raz
jeszcze dokladnie przeanalizowaé planowane budzety Gtéwnego Urzedu Miar i Urzedu
Patentowego RP. Wnioski GUM i UP RP zastugujg na baczng uwage. Czas najwyz-
szy, zebySmy odpowiednio zabezpieczyli podstawy rozwoju naszej gospodarki. Pozwoli
nam to na bezpieczny rozwdj innowacyjnosci. Chodzi o to, aby polska my$l techniczna
i naukowa przestaly wreszcie pracowaé na konto gospodarek innych krajow. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani posetl. Pan minister Marcin Ociepa, bardzo prosze. Mam nadzieje, ze usty-
szymy pewne deklaracje, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, na wstepie chcialbym bardzo serdecznie podzie-
kowa¢ za wszystkie interesujace glosy. Moja obecno§é na dzisiejszym posiedzeniu jest
w pewnym sensie nadprogramowa. Pan przewodniczacy zaprasza szeféw instytucji i oni
prezentujg swoje stanowisko, ja jednak postanowitem sie wprosic na dzisiejsze posiedze-
nie, co stalo sie mozliwe dzieki uprzejmosci pana przewodniczacego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Cala przyjemnosc po naszej stronie, panie ministrze. Dziekujemy za obecnosc.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:
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Szanowni panstwo, jestem tutaj dzisiaj, zeby podkresli¢ strategiczny wymiar funkcjo-
nowania instytucji, ktére mam przyjemnos¢ nadzorowac, tzn. Gtéwnego Urzedu Miar
i Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej. Chce powiedziec, ze jestem gleboko
przekonany, ze minister finanséw podziela argumenty, ktore zostaly przytoczone w cza-
sie dyskusji. Po wielu rozmowach, ktére odbytem z panig minister Teresg Czerwinska
i panem ministrem Robaczynskim, jestem przekonany, ze my$limy tak samo w per-
spektywie dlugoterminowej o rozwoju gospodarczym Polski oraz o fundamentalnej roli,
jaka dla wzrostu gospodarczego odgrywajag GUM i UP. Deklaruje, ze z panem ministrem
Robaczynskim bedziemy jeszcze na ten temat rozmawiac.

Jestem bardzo zbudowany wypowiedziami, ktore dzi§ uslyszatem. Pokrywajg sie one
z oczywistg konkluzjg, ze polskie panstwo sklada sie z tego, co wida¢ nad ziemia, ale
takze, w cudzystowie moéwiac, z tego, co jest pod ziemia, czego nie wida¢. Oznacza to,
ze jest szereg instytucji tworzacych fundament panstwa, ktorych dzialalnosé nie jest ani
spektakularna, ani widowiskowa. Kryzysy w tych instytucjach nie sg wiec kryzysami,
ktorymi zyja mieszkancy miast i miasteczek w catej Polsce. Jednak te kryzysy posiadajg
kluczowe, egzystencjalne znaczenie dla polskiego panstwa.

Gtoéwny Urzad Miar, ktory jest straznikiem tego, czego od panstwa oczekujg oby-
watele, tzn. ze panstwo wyznaczy pewne normy i standardy, odgrywa role, bez ktérej
trudno sobie w ogole wyobrazic jakiekolwiek panstwo. Tego rodzaju instytucje na Swie-
cie, zarowno w Europie, jak i w Stanach Zjednoczonych, posiadaja nad sobg szczegdlny

s.k.
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parasol ochronny. Traktuje sie je jako instytucje o specjalnym znaczeniu dla funkcjono-
wania panstwa. To samo dotyczy Urzedu Patentowego RP.

Szanowni panstwo, w dyskusji powiedzieli$cie wiele cennych rzeczy, ktore pokrywaja
sie z tym, o czym ja mowie teraz. Zarowno GUM, jak i UP majg przed sobg bardzo kon-
kretne i ambitne cele gospodarcze. Sg $cile zwigzane z przemystem 4.0 i ze zblizaniem
Swiata biznesu, nauki i administracji. Giéwny Urzad Miar i Urzad Patentowy RP tworza
pole styku, w sytuacji, kiedy méwimy o instytucjach majacych na co dzien do czynienia
ze $wiatem nauki i biznesu. Bez tych instytucji trudno sobie w ogdle wyobrazi¢ jakikol-
wiek postep. Obydwie instytucje wykazujg sie profesjonalizmem i ciggle dalej profesjo-
nalizujemy. Méwiac o nich, mamy na my§li co$, co nie zostalo wyartykulowane, ale uzyje
tego okre§lenia — chodzi o etos publiczny, etos stuzby publicznej. Szanowni panstwo,
moéwimy teraz o ludziach, od decyzji ktorych bardzo wiele zalezy, tak w wymiarze gospo-
darczym, jak i naukowym. Jesli zastanowimy sie, do czego sprowadza sie praca osob
zatrudnionych w tych instytucjach, to wyjdzie nam wyraznie, ze ci ludzie w imieniu pol-
skiego panstwa dajg konkretne gwarancje. Ci ludzie sa straznikami i symbolami, podob-
nie jak policjant w mundurze symbolizujacy polskie bezpieczenstwo. Nie chcialbym sie
oczywiscie licytowac z innymi stuzbami i resortami, ale w wielu przypadkach pracownicy
GUM i UP wystawiajg okreslony glejt w imieniu panstwa polskiego. To ma swoje zna-
czenie i dlatego pracownicy Giéwnego Urzedu Miar oraz Urzedu Patentowego RP musza
by¢ dobrze optacani. Nie moze by¢ w tej kwestii zadnych watpliwoSci.

Nie chcialbym teraz podawaé przyktadow na forum Wysokiej Komisji, pokazujacych
do czego moze prowadzi¢ nieadekwatne wynagrodzenie. Sg jednak okreslone sytuacje,
w ktorych mozna nabrac podejrzen co do bezstronnosci tych pracownikow. PowinniSmy
robi¢ wszystko, zeby tych ludzi otacza¢ wlasciwg ochrona, zeby mieli poczucie, iz ich
praca jest doceniana i otrzymuja z tego tytutu godne wynagrodzenie, poniewaz wykonuja
swoje czynno§ci w imieniu panstwa polskiego. Tak jak chronimy funkcjonariuszy Policji,
zolnierzy i szereg innych urzednikow, tak powinniSmy chroni¢ pracownikow Gloéwnego
Urzedu Miar i Urzedu Patentowego RP. Deklaruje, ze ja bede ich chronit.

Szanowni panstwo, praca oséb zatrudnionych w GUM-ie i UP posiada oczywiscie
wymiar gospodarczy, zaréwno krotkoterminowy, jak i dtugoterminowy. Tak jak powie-
dziala pani prezes Urzedu Patentowego RP, pieniadze z budzetu przekazane na pod-
wyzki wynagrodzenia szybko sie budzetowi zwrécg. W wymiarze dlugoterminowym
zwrot bedzie olbrzymi. Méwimy o zjawisku oczywistym, tzn. im szybciej dzi§ bedziemy
rejestrowac patenty, im latwiejszy bedzie kanal kontaktu §wiata nauki i biznesu, tym
szybciej bedziemy sie rozwijac jako kraj, a wiec w budzecie panstwa bedzie wiecej $rod-
koéw i Polska znajdzie sie w zupelnie innym miejscu, niz jest obecnie.

Staramy sie rownolegle inwestowaé¢ w dzialania innowacyjne na wielu odcinkach
i pobudzac polskg przedsiebiorczo§é. Przypominam, ze nie tak dawno zaakceptowaliscie
panstwo Konstytucje Biznesu i Konstytucje dla Nauki. Podejmujemy dzialania na rzecz
pobudzenia instytutéw naukowych badawczych itd., ale nie mozna przy okazji zapo-
mina¢ o instytucjach, ktére — jak powiedzialem niejako pod ziemig, chciatbym abyScie
panstwo to dobrze zrozumieli — czuwaja nad tym, zeby polskie panstwo rozwijalo sie
we wlasciwym kierunku i aby rozwdj byt tak szybki, jak to tylko jest mozliwe.

Deklaruje, ze na pewno na te tematy bede jeszcze rozmawial z panem ministrem
Robaczynskim i z panig minister Czerwinska. Jestem o tym gleboko przekonany. Uwa-
zam, ze nasze argumenty sg przyjmowane w Ministerstwie Finansow ze zrozumieniem.
Jesli nie, niech pan minister mnie poprawi. Moim zdaniem wystarczy przesunaé pewne
kwoty w budzecie i to pozwoli nam na realizacje zalozonych celow. Jesli tak sie stanie,
to minister finansow juz za rok otrzyma do dyspozycji wiekszy budzet, a za 5 lub 10 lat
bedzie to budzet zdecydowanie wiekszy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

s.k.

Dziekuje, panie ministrze. Wydaje mi sie, ze dzi$ toczymy bardzo dobra dyskusje, pozba-
wiong niepotrzebnych emocji. Dotyczy ona, mozna tak powiedzie¢, cywilizacyjnej cze-
Sci przyszlorocznego budzetu. Rozpoczal jg pan prof. Nykiel w obszarze nauki, pézniej
przeszliSmy do kwestii wynalazczosci i probleméw Giéwnego Urzedu Miar. Dobrze,
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ze te kwestie przebily sie do §wiadomoSci opinii spotecznej. To niezwykle wazne sprawy
dla cywilizacyjnego rozwoju Polski. Widze, ze pan minister Robaczynski wystuchuje
wszystkich opinii w duzym skupieniu. My§le, ze jest jeszcze czas na wniesienie popra-
wek do budzetu. Mam nadzieje, ze resort finanséw zastanowi sie jeszcze nad wieloma
dezyderatami, a nasz dzisiejszy glos przebije sie do §wiadomosci decydentéw. W jakim
to bedzie zakresie, czas pokaze.

Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabra¢ glos? Panie ministrze, moze na koniec
powie pan kilka stéw o tym, co moze by¢ dalej?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:

Szanowni panstwo, biore sobie do serca wszystkie panstwa uwagi i dezyderaty komisji
oraz Komisji Finans6w Publicznych. Bedziemy wszystko analizowac i zastanawia¢ sie
nad tym. Nie przecze, ze urzedy, o ktérych rozmawialiSmy oraz wykonywane przez nie
zadania, sg szczegoélnie istotne, natomiast chcialbym zwroécié panstwa uwage na dwie
rzeczy.

Pan minister poruszy! nie tylko watek wynagrodzen w Urzedzie Patentowym RP ale
rowniez nawigzal niejako do wynagrodzen policjantow. Idac dalej, to samo moglibySmy
powiedzie¢ o strazakach, urzednikach itd. W ten sposob zrobi nam sie kilkusettysieczna
rzesza ludzi, a to oznacza ogromne koszty dla budzetu.

Pan przewodniczacy Szewczak ma oczywiScie racje, kiedy mowi, ze wynagrodzenia
beda problemem. AnalizowaliSmy te kwestie bardzo dokladnie w tym roku, a wyrazem
tego jest odmrozenie kwoty bazowej w stuzbie cywilnej, ktore nastgpilo po raz pierwszy
od 10 lat. Powtarzam to po raz ktorys, ale uwazam, ze warto o tym méwic. To pokazuje,
ze dostrzegamy problemy, ale dotycza one wielu instytucji. Odmrozenie kwoty bazowej
traktujemy jako pierwszy krok na drodze prowadzacej do dalszych, by¢ moze bardziej
radykalnych dzialan w zakresie regulacji wynagrodzen.

Potwierdzam deklaracje pana ministra, ze bedziemy jeszcze dyskutowaé o tych spra-
wach, podobnie zresztg jak i z innymi ministrami. W tej chwili mamy jednak przedtoze-
nie rzgdowe. Ten projekt przyjeta Rada Ministrow. OczywiScie podlega on modyfikacjom
przez parlament. OczywiScie na tyle, na ile bedzie to mozliwe, przyjrzymy sie wszystkim
dezyderatom i postaramy sie uwzglednic tyle z nich, ile tylko bedzie mozliwe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Dziekuje, panie ministrze. Stwierdzam, ze omowiliSmy czeSci budzetowe zawarte

w porzadku dziennym i tym samym wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia. Wszystkim

dziekuje za udzial w obradach. Cztonkéw Komisji zapraszam ponownie na godzine 14:30.
Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

s.k.




