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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 387)

7 listopada 2018 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— opinie komisji sejmowych o rzagdowym projekcie ustawy budzetowej

na rok 2019 (druk nr 2864):
1) Opinia Komisji Infrastruktury o:
a) czesci budzetowej 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo;
b) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 —
Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym;
c) czesci budzetowej 26 — L3cznos¢;
d) czesci budzetowej 39 — Transport;
e) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodéw ogétem, w zakresie dziatu
600 — Transport i {gcznos¢;
f) zadaniach z zakresu administracji rzadowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw z zat. nr 7;
g) dotacjach przedmiotowych i podmiotowych z zat. nr 9;
h) programach wieloletnich w uktadzie zadaniowym z zat. nr 10;
i) czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego;
j) planach finansowych panstwowych oséb prawnych z zat. nr 14:
— Krajowego Zasobu Nieruchomosci,
— Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej,
— Transportowego Dozoru Technicznego.
2) Opinia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej o:
a) czesci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny;
b) czesci budzetowej 82 — Subwencje ogélne dla jednostek samorzadu tery-
torialnego (z wylaczeniem subwencji oswiatowej);
c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32,
42, 45, 47, 51 i 58;
d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatu
900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska;
e) czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze;
f) zadaniach z zakresu administracji rzagdowej i innych zadaniach zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
budzety wojewodéw z zat. nr 7.
3) Opinia Komisji Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej o:
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a) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29, 41, 54, 65
i72;

b) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogétem, w zakresie dziatow:
— 700 — Gospodarka mieszkaniowa;

— 710 — Dziatalnos¢ ustugowa.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Bittel i Marek Chodkiewicz podsekretarze stanu w Ministerstwie
Infrastruktury wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finanséw wraz ze wspdtpracownikami, Waldemar Izdebski glowny geodeta kraju wraz
ze wspolpracownikami, Norbert Ksigzek gléwny inspektor nadzoru budowlanego wraz ze wspélpra-
cownikami, Ignacy Gora prezes Urzedu Transportu Kolejowego wraz ze wspolpracownikami, Janusz
Janiszewski prezes Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej wraz ze wspoélpracownikami, Jolanta Baran
dyrektor generalny Urzedu Lotnictwa Cywilnego wraz ze wspélpracownikami, Przemystaw Gorgol
p.o. dyrektora Centrum Unijnych Projektéw Transportowych wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka
Krupa p.o. zastepcy generalnego dyrektora drog krajowych i autostrad wraz ze wspotpracownikami,
Jan Urbanowicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego, Robert Zulewski dyrektor Biura
Kontrolingu Finansow PKP PLK S.A. wraz ze wspoélpracownikami, Marzena Chlopecka-Czaj-
kowska zastepca dyrektora Biura Finansowego w Glownym Inspektoracie Transportu Drogowego,
Marek Zmuda wiceprzewodniczacy Krajowej Reprezentacji Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych,
Tomasz Biczyk doradca ekonomiczny w Najwyzszej Izbie Kontroli, Stanistaw Skoczylas dyrektor
biura Krajowego Zasobu Nieruchomosci, Marcin Rej kierownik biura prezesa Krajowego Zasobu Nie-
ruchomosci.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Lukasz Zylik
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz- legislatorzy z Biura Legi-
slacyjnego oraz Zofia Szpringer - specjalista z Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu, witam panstwa serdecznie. Rozpoczynamy kolejne dzisiaj posie-
dzenie Komisji Finanséw Publicznych. Przepraszam za opdZznienia, ale wynikajg one
z cyklu pracy parlamentu.

Ze wzgledu na zaleznosci miedzy tematami, ktore beda tu omawiane i roéwnoleglg
prace Sejmu, chce panstwu zaproponowac, aby w pierwszym punkcie rozpatrzy¢ opinie
Komisji Infrastruktury.

Jednak - po kolei. Stwierdzam kworum. Porzadek dzienny posiedzenia przewi-
duje rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864)
w zakresie opinii: Komisji Infrastruktury, Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej i Komisji
Infrastruktury. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie stysze. Wobec niezgloszenia
wnioskéw do porzadku dziennego stwierdzam jego przyjecie.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Zaczynamy od opinii Komisji Infra-
struktury. Bardzo prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Bogdana Rzonce, o zrefe-
rowanie opinii Komisji w zakresie tych czesci budzetowych, ktore sg objete wlasciwoscia
Komisji. Bardzo prosze pana przewodniczgcego Bogdana Rzonce o przedstawienie opinii.
Bardzo prosze.

A, przepraszam. Zanim przystgpimy do pracy, chciatbym powita¢ naszych gosci. Tra-
dycyjnie na posiedzeniach Komisji Finansow witam pana Tomasza Robaczynskiego,
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow, ktory koordynuje prace nad budzetem
panstwa. Witam pana Marka Chodkiewicza, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury. Witam pana Andrzeja Bittela podsekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury. Witam pana Adama Hamryszczaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju. Witam pana Artura Sobonia, sekretarza stanu w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju. Witam pana Marka Zmude, wiceprzewodniczgcego Krajowej Repre-
zentacji Samorzgdowych Kolegiéw Odwotawczych. Witam pana Waldemara Izdebskiego,
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glownego geodete kraju. Witam pana Ignacego Gore, prezesa Urzedu Transportu Kole-
jowego. Witam pana Janusza Janiszewskiego, pelnigcego obowigzki prezesa Polskiej
Agencji Zeglugi Powietrznej. Witam pana Jana Urbanowicza, dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego. Witam pana Norberta Ksigzka, gtéwnego inspektora nadzoru
budowlanego. Witam wszystkich goéci, ktorych nie wymienitem z nazwiska oraz osoby
towarzyszgce z poszczegélnych resortow.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Bardzo prosze pana przewodniczacego Bog-
dana Rzonce, o zreferowanie opinii. Bardzo prosze.

Posel Bogdan Rzonca (PiS) - spoza skladu Komisji:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

W imieniu Komisji Infrastruktury chcialem powiedzie¢, ze Komisja podczas swoich
posiedzen bardzo wnikliwie zapoznala sie z projektem budzetu wedle wlasciwosci Komi-
sji. Chodzi oczywiScie o czesci: 18, 26, 39, 71 i 85. Podczas debaty na posiedzeniu Komi-
sji analizowaliSmy wydatki i dochody. Analiza dotyczyla takze poréwnania naktadow
w wydatkach i dochodach rok do roku. Zauwazamy progres procentowy w tych wydat-
kach, co jest bardzo cenne.

Wobec powyzszego, chce powiedzie¢ w imieniu Komisji, ze Komisja pozytywnie
zaopiniowala przedlozone do budzetu panstwa na 2019 r. czeSci budzetowe, ktore byly
we wladaniu wlasciwej Komisji.

O uzupelnienie w koreferacie poprosze pana posta Marka Polaka.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan przewodniczacy juz wywolal koreferenta, ale formalnie musze poprosic¢ pana posta
Marka Polaka o koreferat ze strony Komisji Finanséw. Bardzo prosze pana posta i bar-
dzo dziekuje panu przewodniczacemu Rzonicy, ze wpisal sie w sytuacje i bardzo synte-
tycznie przedstawit zalozenia do budzetu w tych czeSciach budzetowych.

Bardzo prosze.

Posel Marek Polak (PiS):

d.ch.

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak juz powiedzial mdj przedmoweca,
Komisja Infrastruktury na posiedzeniu 22 pazdziernika 2018 r. rozpatrzyla i zaopinio-
wala dla Komisji Finanso6w Publicznych projekt ustawy budzetowej na 2019 r. w zakresie
nastepujacych czesci. W czesci budzetowej 18, obejmujacej budownictwo, planowanie
i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, zaplanowano dochody w wyso-
kosci 10 541 tys. zl, co stanowi 19% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;j
na biezacy rok. Nizszy poziom dochodow wynika z mniejszych wplywow z tytutu zwrotu
umorzen kredytow mieszkaniowych. Wydatki za§ zaplanowano na kwote w wysokosci 1
345 806 tys. zI. Moga by¢ one uzupelnione o §rodki z rezerw celowych przewidzianych
na realizacje programoéw finansowanych z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej. Pod-
czas rozpatrywania tej czeSci budzetowej pojawily sie pytania ze strony postéw, na ktore
przedstawiciele rzadu udzielili wyczerpujacych odpowiedzi.

W czesci budzetowej 26 — L.acznosc zaplanowano niewielkie dochody, bo na poziomie
7 tys. zl1, czyli na takim samym poziomie jak w budzecie na biezacy rok. Wydatki zapla-
nowano na 6 780 tys. zl. Do tej czesci budzetowej nie wnoszono zadnych uwag.

W czesci budzetowej 39 — Transport zaplanowano dochody w wysokosSci 111 584
tys. z1, co stanowi blisko 80% w stosunku do kwoty zaplanowanej w ustawie budzeto-
wej na 2018 r. Wydatki zaplanowano w Igcznej wysokosci 41 165 667 tys. zl. Analizujac
wydatki, zauwazano ich wzrost o 28% na zadania z zakresu bezpieczenstwa drogowego
w stosunku do ubieglego roku, a takze wzrost wydatkow na poprawe bezpieczenstwa
na kolei, m. in. poprzez zakup nowego taboru kolejowego. W dyskusji zwrocono rowniez
uwage na poprawe bezpieczenstwa lotniczego poprzez wzrost wydatkow na szkolenia
pilotow.

W czesci budzetowej 71 — Urzad Transportu Kolejowego zaplanowano dochody
w wysokoSci 3 061 tys. zl, ktore zostaly zmniejszone o ponad 14% w stosunku do planu
budzetu na 2018 r. Wydatki zaplanowano na poziomie 36 637 tys. zl, co stanowi 95,6%
w stosunku do wydatkéw zaplanowanych na biezacy rok.
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Przechodzac do czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdlem, w zakresie dzialu
600 — Transport i tacznosc, cheiatem powiedzieé, ze zaplanowano tutaj dochody na pozio-
mie 37 640 tys. zt i wydatki w wysokosci 849 782 tys. zl.

Reasumujac, chcialtbym jeszcze dodac, ze podczas dyskusji nad poszczegblnymi cze-
Sciami padaly merytoryczne pytania dotyczace m.in. funduszu doptat w ramach wsparcia
budownictwa czynszowego, wzrostu wynagrodzen w jednostkach nadzoru budowlanego,
budowy drég ekspresowych i obwodnic duzych miast. Na te i inne pytania przedstawi-
ciele rzadu udzielili odpowiedzi, a Komisja Infrastruktury na zakonczenie debaty wydala
opinie pozytywng dla omawianych czeSci budzetowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu poslowi za koreferat. Przystepujemy do dyskusji. Kto z pan
i panow postéw chcialby zabrac¢ glos w przedmiocie tych czesci projektu ustawy budze-
towej?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chciatam w tej kolejce przepuscic kolezanki albo kolegow, ale nie bylo kolejki do pytan.

Chciatabym powiedzie¢, ze w zakresie przedstawienia budzetu, m.in. budowy drog
krajowych — zgoda. Wreszcie mozemy by¢ odrobine zadowoleni dlatego, ze w poprzednich
latach wydatki na infrastrukture drogowa w tych czeSciach byly najnizsze. Przypomne,
ze przy budzecie na 2018 r. méwiliSmy, ze zapas§é w wydatkach inwestycyjnych przypo-
mina 1998 r. Zatem wydatkowane byly bardzo niskie sumy. Wreszcie co§ drgneto.

Zalezy nam niewatpliwie i od ministra oczekujemy... Myéle, ze Komisja bedzie pytala,
jak bedzie przebiegala realizacja programu drég lokalnych. Poza niektérymi zatoze-
niami nie wiemy bowiem, jak resort jest przygotowany do wydatkowania tych srodkow.
To jest drugie pytanie. Ono jest moze szerokie, ale formule odpowiedzi zostawiam jednak
do decyzji ministra. Jesli otrzymam te odpowiedz na pismie, to wtedy w miare obszerna.
Nie moglam sie bowiem doczekaé albo proszono o zwloke w zakresie wypowiedzi. Chodzi
0 przeznaczenie przez ostatnie trzy lata pieniedzy na budowe drog lokalnych i porow-
nanie tego z okresem oémiu lat. Chodzi o stynne wypowiedzi pana premiera Morawiec-
kiego, po ktorych musial zlozy¢ o§wiadczenie, ze minal sie z prawda.

W wypowiedzi posta referujacego, pana przewodniczacego Rzoncy, wskazane byly m.
in. programy dworcowe. Zatem pozwole sobie po raz kolejny zapytac — i bedzie to pyta-
nie bardzo indywidualne i szczegétowe — o program budowy dworcéw, m.in. o remont
dworca w Mielcu. Z odpowiedzi na mojg interpelacje wynika, ze resort zamierza przeka-
zac ten dworzec samorzadowi. Zatem, chcialabym zapytac. Skoro realizujecie panstwo
program dworcowy, to, na jakim etapie jest przygotowanie? Czy ze strony resortu mozna
liczy¢ na §rodki na remont, rewitalizacje tego dworca?

Przypomne, ze Mielec jest miastem w Polsce poludniowo-wschodniej, z ktérego
wywozi sie najwiecej wyprodukowanych towarow. Nie ma drogi krajowej, budowane;j linii
kolejowej, ktorej rewitalizacja rozpoczela sie po 30 latach. Nie zostal tez uwzgledniony
w programie dworcowym w sposob kompatybilny z terminem renowagji linii 25. Zatem
W sposob szczegolny interesuje mnie to przedsiewziecie.

To sg moje wszystkie pytania.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze kolejng osobe — panig posel przewodniczacg Izabele Leszczyne.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.
Tez mam bardzo szczegotowe pytanie. Mam nadzieje, ze bedziecie panstwo mogli
udzieli¢ mi odpowiedzi. Tez dotyczy dworca. Chodzi o dworzec w malej miejscowosci.
Jest to Klobuck pod Czestochowa. Klobuck jest by¢ moze maly i by¢ moze nie zawra-
calabym panstwu nim glowy. Byla tam jednak osobiScie pani premier Beata Szydlo
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i przyrzekla mieszkancom, ze w nastepne wakacje wysigdzie tam z pociggu gromadka
usmiechnietych dzieci. To byto trzy lata temu.

Chcialabym zapytac, czy klobucki dworzec i modernizacja linii jest w planach Mini-
sterstwa Infrastruktury, PKP? Bardzo prosze o odpowiedz na to pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Dworce majg powodzenie. To moze teraz z innego obszaru? Bardzo prosze, kto z pan-
stwa...? Moze wiec zatrzymamy sie przy tych pytaniach. Bardzo prosze pana ministra
lub wskazang osobe o udzielenie odpowiedzi. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Marek Chodkiewicz:
Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, zostalem zobowiazany do odpowie-
dzi na pytanie, jak resort jest przygotowany do wydania srodk6w na drogi lokalne. W tej
chwili jesteSmy juz po procedurze uzgodnienia i przegtosowania ustawy o Funduszu
Drég Samorzadowych, ktora oczekuje na podpis prezydenta. W 2019 r. fundusz bedzie
dysponowal kwotg ok. 6 000 000 tys. zI. Obecnie wojewodowie konczg nabor z obecnego
programu, ktory automatycznie zostanie wchloniety przez nowy program dofinanso-
wania. Chodzi o zadania, ktére beda finansowane z Funduszu Drég Samorzgdowych
po wejsciu w zycie zapisOw nowej ustawy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Kto z pan i panow postow...? O, jeszcze jest. Bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Chcialem uzupelni¢ w kwestiach kolejowych, jezeli pan przewodniczacy i Wysoka Komi-
sja pozwola.

Jesli chodzi o dworzec w Mielcu, to — wedlug mojej wiedzy — stara sie o niego samo-
rzad, tak jak pani posel byla uprzejma zaznaczy¢. W zwigzku z tym, skoro stara sie
o odzyskanie tego dworca, to my nie bedziemy go remontowali. Ciezar bedzie po stronie
samorzadu.

Jesli chodzi o linie kolejowg 25...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Chcialabym zapyta¢ o wielko$¢ srodkéw z budzetu. Mozna siegng¢?

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, bo boje sie jednej rzeczy — zapowiedzi z kampanii
wyborczej. W Mielcu starostg byta osoba z PiS-u, pelnigcym obowiazki prezydenta tez
osoba z PiS-u. Teraz nie ma o0sob z PiS-u na tych funkcjach, bo rada powiatu jeszcze nie
wybrala starosty.

Zatem, na jakie srodki w takiej sytuacji Mielec moze liczy¢? Czy i jak resort sie do tego
przygotowuje w kontekscie wypowiedzi o mieczu i worze?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani przewodniczgce;j.
Panie ministrze, poniewaz pytania sg bardzo szczegblowe i przeciez nie kazdy pamieta
dane liczbowe, to pozostaje mozliwos¢ udzielenia odpowiedzi na piSmie. Jednak bardzo
prosimy o to, co pan minister moze teraz powiedziec.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Dziekuje bardzo za te uwage.

Zakladam, ze wystepuje jaka$ cigglos¢ wladzy w samorzadzie. Jak jedni skiadajg
deklaracje, to drudzy nie bedg ich podwazali. Jako byly samorzadowiec, ale tez i w pew-
nym sensie aktywny, powiem, ze w procesach inwestycyjnych pewna cigglosc jest istotna.

Jezeli wiec moja wiedza jest dobra... OczywiScie sprawdze ja i poinformuje panig
posel pisemnie o sytuacji, zeby byla jasnosc. Jesli jednak moja wiedza jest dobra w tym
momencie, to samorzad stara sie o odzyskanie dworca. W zwigzku z tym go przejmie
i bedzie nim gospodarowal w taki sposob, jaki uzna za stosowny. To jest raz.
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W ramach rewitalizacji linii kolejowej 25 PKP Polskie Linie Kolejowe bedg dokony-
waly modernizacji stacji. Trzeba odréznia¢ stacje od dworcow. W ramach modernizacji
stacji beda podejmowane prace.

dJesli chodzi o Ktobuck pod Czestochowa, to na ten moment w programie inwestycji
dworcowych nie ma tego dworca.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Co na to premier?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje, panie ministrze.

Kto z pan i panéw postéw chcialby jeszcze zabra¢ glos w przedmiocie tych czesci
budzetowych? Nie slysze. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do nastepnego punktu, czyli do opinii Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej. Bardzo prosze przedstawiciela Komisji, pana posta Irene-
usza Zyske, o zreferowanie opinii Komisji.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Ireneusz Zyska (WiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, Komi-
sja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na posiedzeniu 23 pazdziernika
2018 r. rozpatrzyla i zaopiniowala rzadowy projekt ustawy budzetowej na rok...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, panie posle, moze minutka przerwy, bo jest przeorganizowanie uczestni-
kéw. Chodzi o to, zeby sobie nie przeszkadzac. Dajmy szanse, zeby mozna bylo przystapic
spokojnie i bez zaklocen.
Dziekujemy uczestnikom za te cze$¢ posiedzenia. Dziekuje réwniez panu przewod-
niczgcemu. Dziekuje i zegnam panstwa. Mysle, panie posle, ze mozemy juz rozpoczac.
Bardzo prosze o przedstawienie opinii Komisji.

Posel Ireneusz Zyska (WiS) - spoza skladu Komisji:
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Komisja Samorzadu Terytorialnego i Poli-
tyki Regionalnej na posiedzeniu 23 pazdziernika 2018 r. rozpatrzyla i zaopiniowala rza-
dowy projekt ustawy budzetowej na rok 2019 w zakresie:

a) czeSci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny:

- dochody i wydatki zgodnie z zalacznikiem nr 11 2,

—wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie z zalgcznikiem nr 6,
— dotacje celowe zgodnie z zalgcznikiem nr 8.

b) srodkow europejskich na finansowanie programow zarzgdzanych lub koordynowa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju, zgodnie z zalgcznikami nr 3, 4,15, 16
i 18, w czesci budzetowej 82 — Subwencje ogblne dla jednostek samorzagdu terytorialnego
(z wylaczeniem subwencji o§wiatowe;j):

—dochody i wydatki zgodnie z zalgcznikiem nr 11 2;

c) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 4, 8, 23, 32, 42, 45, 47, 51
158;

d) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakresie dzialu 900 — Gospo-
darka komunalna i ochrona $rodowiska:

- dochody i wydatki zgodnie z zatgcznikiem nr 11 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie z zalgcznikiem nr 6;
e) zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan zleconych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czeSci 85 — budzety wojewodow, zgodnie
z zalgcznikiem nr 7,

f) czeSci budzetowej 86 — Samorzadowe Kolegia Odwolawcze: — wydatki zgodnie z zalgcz-
nikiem nr 2,

- wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych zgodnie z zalgcznikiem nr 6.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po zapoznaniu sie ze szczegélowymi infor-
macjami budzetowymi i wystuchaniu dodatkowych wyjasnien przedstawicieli Minister-
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stwa Finansow, Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz przeprowadzonej dyskusji Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu panstwa na 2019 r.
w zakresie wymienionych czeSci.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za takg zwiezlg forme prezentacji stanowiska Komisji.

Teraz prosze koreferenta ze strony Komisji Finansow Publicznych, pana posta przewod-

niczacego Andrzeja Kosztowniaka, o przedstawienie swojego stanowiska w tym zakresie.
Bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):

Dziekuje serdecznie panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie i panowie ministro-
wie, szanowni panstwo, chciatlbym rownie syntetycznie przedstawic¢ stanowisko doty-
czgce opinii nr 33 Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w sprawie
projektu ustawy budzetowej na 2019 r. z druku nr 2864.

Szanowni panstwo, opinia ta jest jednoznacznie pozytywna, jak wspomniat juz poset
referujacy te czes¢ budzetowa. Nalezy zaznaczy¢ réwniez, ze opinia Biura Analiz Sejmo-
wych jest pozytywna dla czeSci budzetowej 34 — Rozwdj regionalny, czesci budzetowej
82 — Subwencje ogodlne dla jednostek samorzadu terytorialnego (z wylgczeniem sub-
wengcji o§wiatowej), czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, wspomnianej przez posta
referujacego; czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dziatu 900
— Gospodarka komunalna i ochrona §rodowiska, czesci budzetowej 86 — Samorzgdowe
Kolegia Odwotawcze.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rekomenduje pozytywne przyjecie tejze
opinii. Tak jak powiedzialem na wstepie, majgc na uwadze pozytywne opinie zaréwno
Komisji Samorzadu, jak i Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chcialby zadac pytanie, zabraé¢ glos
w przedmiocie tych czesci budzetu?

Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W obszarze rozwoju regionalnego uprzejmie poprosilabym pana ministra o wyjasnienie
w zakresie realizacji regionalnego Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Chodzi
o mozliwosci i wydatkowanie. Wiadomo, ze jest to okres wydatkowania Srodkéw z okresu
2014-2020. Srodkéw z budzetu i srodkéw europejskich jest ok. 677 000 tys. zi.

Zatem, uprzejmie poprosze o wskazanie na piSmie, panie ministrze, zapowiedzia-
nych czy podpisanych szczegdlnie w czasie kampanii na terenie Podkarpacia, o§wiad-
czen i deklaracji oraz pokrycia realizacji tych przedsiewzie¢ w §rodkach europejskich
z udzialem Srodkow krajowych.

Sadze, ze nie musze, ale jezeli bedzie potrzeba, to bede korespondowala z resortem
w zakresie wszystkich zlozonych deklaracji — zar6wno przez pana premiera, jak i panig
premier Szydlo, pana prezesa i innych przedstawicieli rzadu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

d.ch.

Dziekuje, pani przewodniczgca.

Chce tylko przypomnieé, ze w tej chwili omawiamy projekt ustawy budzetowe;j,
a nie deklaracje pana premiera, ktore dotycza réznych przedzialow czasowych. Mysle,
ze pan minister jest w tej chwili upowazniony do odpowiedzi na pytania dotyczace cze-
§ci budzetu. Jezeli w tym zakresie pan minister bedzie chcial co§ powiedzieé, to bardzo
uprzejmie prosze. Pan minister Adam Hamryszczak.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Adam Hamryszczak:

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. RzeczywiScie ciezko sie odnies¢ do pytania, ktore
nie zawiera w sobie zadnych konkretéw. Natomiast, tak jak pan przewodniczacy stusznie
zauwazyl, dzisiaj omawiamy cze$¢ 34 — Rozwdj regionalny, ewentualnie rezerwy, ktore
w jakims§ stopniu sg do dyspozycji w nadzorze ministra inwestycji i rozwoju. Mam tutaj
na my§li rezerwe celowa w zakresie pozycji 8 i 45, tak ze jezeli bytyby konkretne pytania,
to jak najbardziej, mogtbym sie do tego odniesc.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczaca chciala jeszcze dopytaé, doprecyzowaé temat. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, jest pan z Podkarpacia, ja jestem z Podkarpacia. Mysle, ze w sposob
szczegblowy pan minister ma wylistowane, gdzie w okresie kampanii padaly obietnice
wyglaszane przez wysokich urzednikow panstwowych. Panstwo macie to wylistowane.

Roéwniez jestem w stanie stworzyé taka liste deklaracji, nie obietnic. Chcialabym
zapytac, jakie majg one pokrycie w budzecie? To jest odpowiednie miejsce. Pan prze-
wodniczacy mowi, ze to jest dlugi okres. Zatem chcielibySmy wiedzie¢. Mieszkancy
po tym okresie powinni znaé calg prawde w zakresie zlozonych deklaracji. Gdyby byly
one pelne i prawdziwe, to bylabym zadowolona z takiej odpowiedzi. Wskazali panstwo
kwoty w swoim materiale, ktory zostal przestany przez Ministerstwo Inwestycji i Roz-
woju w czesci 34. Korzystam z informacji otrzymane;j z resortu.

Zdaje sobie sprawe, ze pytanie zostalo postawione szeroko. Zatem, bede oczekiwata
na odpowiedz pana ministra na piSmie. Jezeli pan minister pozwoli, to chcialabym, zeby-
Smy sie umowili, aby bylo to przed 27 listopada. Chodzi o to, abym miata szanse zlozyé
poprawki, jesli zaplanowane deklaracje nie bedg mialy pokrycia w faktach. Chodzi o to,
zeby pewne przedsiewziecia, ktorych realizacje obiecano mieszkancom, mogly zostac zre-
alizowane zgodnie z deklaracja przyjezdzajacych na Podkarpacie przedstawicieli rzadu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje pani przewodniczace;.

Wprowadza pani niepotrzebnie pana ministra w konfuzje, dlatego ze pan minister
przyszed! odpowiadac na pytania do czesci budzetu, ktora dotyczy projektu ustawy budze-
towej. Jednak mysle, ze pan minister na pi§mie tak sformutuje odpowiedz, ze bedzie ona
satysfakcjonowac panig przewodniczaca. Nie padly pytania, na ktére mozna odpowie-
dzie¢ bezposrednio. W zwigzku z tym pan minister przygotuje dobra odpowiedz.

Bardzo prosze, jeszcze pani przewodniczgca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zawsze sie ciesze, ze pan przewodniczacy ma takg wyciagnieta dlon do rzadu. MySle,
ze niczego nadzwyczajnego...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, ale kampania sie skonczyla juz, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To co? To panstwa obietnice nie sg juz prawdziwe?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

To nie to miejsce, ale bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

To miejsce.
Co z obietnic zlozonych w okresie kampanii samorzadowej ma pokrycie w budzecie
przygotowanym na 2019 r.? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje.
d.ch.
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Czy kto$ z pan lub panéw poslow chcialby jeszcze zapytaé? Zatem stwierdzam
zakonczenie omawiania tych cze§ci budzetu. Dziekuje goSciom, ktorzy przyszli tylko
na te czeSé. Pozostalych prosze o pozostanie.

Przechodzimy do kolejnej czesci budzetowej i do kolejnej Komisji. Prosze pana posta
Grzegorza Wozniaka o wystgpienie i zreferowanie opinii Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego i Polityki Regionalnej oraz Komisji Infrastruktury. Bardzo prosze pana posla
o referat.

Posel Grzegorz Adam Wozniak (PiS) - spoza skladu Komisji:
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, chodzi o cze$§é budzetowa 83 — Rezerwy celowe,
w zakresie pozycji 29, 41, 54, 65 i 72 oraz cze§¢ budzetowa 85 w zakresie dzialow 700
i 710. Na wspolnym posiedzeniu Komisje: Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regio-
nalnej oraz Infrastruktury pozytywnie zaopiniowaly te czesci budzetowe wraz z poszcze-
gélnymi dziatami. Prosze o przyjecie opinii Komisji o budzecie na 2019 r. w wymienio-
nych dzialach.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Prosze teraz koreferenta ze strony Komisji Finanséw Publicznych, pana posta Jerzego
Bieleckiego, o przedstawienie swojego stanowiska w zakresie tych czeSci budzetowych.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak powiedzial m6j przedmowca, Komisje:
Infrastruktury oraz Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej na wsp6lnym
posiedzeniu pozytywnie zaopiniowaly projekt budzetu na 2019 r. w czeSci budzetowej
83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 29, 41, 54, 65 i 72 oraz czeSci budzetowej 85
— Budzety wojewodow ogolem, w zakresie dziatéw: 700 — Gospodarka mieszkaniowa:
dochody i wydatki z zal. nr 11 2, 710 — Dzialalno$¢ ustugowa: dochody i wydatki z zal.
nr 112, wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zal. nr 6, zadania
z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone jednostkom samorzadu teryto-
rialnego odrebnymi ustawami w czeséci 85 — budzety wojewodoéw z zal. nr 7.

W trakcie wspélnego posiedzenia Komisji, zostala przeprowadzona doglebna dys-
kusja. Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw dokladnie przedstawil oméwione czesci
budzetu. Przedstawiona zostala rowniez pozytywna opinia Biura Analiz Sejmowych.

Rowniez przychylam sie do stanowiska, aby Komisja przyjeta pozytywna opinie
w tych czesciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi za koreferat.
Zatem przechodzimy do dyskusji. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos
w przedmiocie tych czesci budzetowych?
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Pytanie do rzadu, do Ministerstwa Finansow. Rzad planowat w tych czeSciach rezerw...
O ile poszczegodlne rezerwy sg wyzsze? Nie ma ministra finansow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pan minister rownolegle ma wystapienie w Sejmie i przeprasza, ale upowaznil panig
dyrektor. Bardzo prosze panig dyrektor o udzielenie odpowiedzi pani przewodniczacej.

Dyrektor generalny w Ministerstwie Finans6w Barbara Brodowska-Maczka:
Barbara Brodowska-Maczka.
Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, odpowiedzi udzielimy na pi§mie, poniewaz
jest to stosunek 2019 do 2018 r., tak? Takie zestawienie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest prosha o doprecyzowanie.

d.ch. 1"
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Dyrektor generalny w MF Barbara Brodowska-Maczka:

Rezerwa 29 — 50 000 tys. zt., w ubieglym roku — 125 000 tys. zI. Rezerwa 41 — 27 000

tys. zl., taka sama kwota w 2018 r. Rezerwa 54 — 280 500 tys. zI. w 2018 r. — 247 000

tys. z1. Pozycja 65, fundusz doptat — 520 000 tys. z1. Jest to nowa rezerwa celowa. Pozycja

72 - zadania prezydentow miast, to jest kwota 6 407 tys. z1. To jest rezerwa, ktéra przez

dwa lata z rzedu nie byla planowana. Jest ona sporadyczna, na dokonywanie audytow.

Wynika to z OSR. Poszczegélne lata byly zerowe. Ostatnio byta planowana w 2016 r.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

12

Dziekuje.

Czy ktos§ jeszcze z panstwa chcial zabraé¢ gtos? W takim razie stwierdzam zakoncze-
nie rozpatrywania opinii przedmiotowych Komisji. WyczerpaliSmy tym samym omawia-
nie wszystkich punktéw tego posiedzenia Komisji. Bardzo dziekuje go$ciom. Zamykam
posiedzenie.

Chcialem na koniec przypomnieé, ze decyzja prezydium Komisji termin sktadania
poprawek zostal wyznaczony na 23 listopada tego roku do godziny 16.00. Dziekuje,
do widzenia.

d.ch.




