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7 listopada 2018 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta opinie komisji sejmowych
o rzgdowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864):

1. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej o czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obra-
chunkowe:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

2. Opinia Komisji do Spraw Kontroli Painstwowej o:

a) czesci budzetowej 07 — Najwyzsza Izba Kontroli:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,

b) czesci budzetowej 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy:

— dochody i wydatki z zat. nr 1 2.

W posiedzeniu udzial wzieli: Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow
wraz ze wspolpracownikami, Szymon Wrdbel zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Waldemar Nowak gtéwny ksiegowy
resortu z Departamentu Budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Krzysztof
Kwiatkowski prezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspotpracownikami, Wiestaw Lyszczek
gléwny inspektor pracy wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Wroblewska przewodniczaca Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Anna
Wozniak - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jacek Markiewicz - legislator
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry, witam serdecznie. Otwieram kolejne juz dzisiaj, chyba piate, posiedzenie
Komisji Finansoéw Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy
budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie opinii komisji. Ze wzgledéw organi-
zacyjnych, bo musimy ustali¢ korelacje miedzy Sejmem a Komisjg, w pierwszym punkcie
bylaby rozpatrywana opinia Komisji do Spraw Kontroli Pafistwowe]j oraz Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. W drugim punkcie opinia Komisji do Spraw Kon-
troli Panstwowe;j.

Czy sg uwagi do porzadku? W zwigzku z tym, ze nie ma uwag, stwierdzam przyje-
cie porzadku posiedzenia Komisji. Przystepujemy do rozpatrzenia porzadku dziennego.
Jako pierwszego o wystapienie prosze przedstawiciela Komisji Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regionalnej, pana posta Piotra UScinskiego. Bardzo prosze.

A, przepraszam bardzo, jeszcze jest moja mila powinnosc. Bardzo serdecznie witam
naszych gosci: przedstawicieli naczelnego organu administracji panstwowej i innych
urzedow. Tradycyjnie juz witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw — pana
Tomasza Robaczynskiego, ktéry towarzyszy nam juz od wielu posiedzen. Witam prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli — pana Krzysztofa Kwiatkowskiego. Witamy pana prezesa.
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Witam przewodniczacg Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych — panig Gra-

zyne Wroblewskg. Witam pana ministra, glownego inspektora pracy — pana Wiestawa

Lyszczka. Witam osoby towarzyszace obecne na posiedzeniu. Witam panstwa postow.
Bardzo prosze pana posta o zreferowanie opinii przedmiotowej Komisji.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

Dziekuje. Szanowni panstwo, mam przyjemnoS§¢ przedstawic opinie Komisji do Spraw
Kontroli Panstwowej oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
o projekcie ustawy budzetowej na 2019 r. w czesci budzetowej 80 — Regionalne izby obra-
chunkowe. Polgczone Komisje na posiedzeniu 24 pazdziernika rozpatrzyly czesc¢ budze-
towa 80 — Regionalne izby obrachunkowe w zakresie dochodéw i wydatkéw z zalgczni-
kéw nr 11 2 oraz wynagrodzen w panstwowych jednostkach budzetowych w zatgczniku
nr 6.

Mam informacje, ze opinia Komisji jest pozytywna. Komisje postanowily pozytywnie
zaopiniowac rzgdowy projekt ustawy budzetowej na 2019 r. w powyzszym zakresie.

Dodam jeszcze od siebie, ze regionalne izby obrachunkowe od dawna bardzo leza nam
na sercu. Dzialalno§¢ RIO jest mi dosyc bliska od czasu, kiedy prowadzilem w Sejmie
ustawe reformujaca RIO. Wielkos¢ planowanych dochodéw regionalnych izb obrachun-
kowych na 2019 r. wynosi 2 592 tys. zl. Jest to troszeczke mniej niz tegoroczne dochody.
Gléwnym zroditem dochoddéw sa wplywy z uslug polegajacych na dzialalnoSci informa-
cyjnej, instruktazowej i szkoleniowe;j.

Wielkos$¢ wydatkow to kwota 129 529 tys. zI. W stosunku do tegorocznej ustawy
budzetowej jest wyzsza o prawie 6 000 tys. z1, nominalnie o 4,8%. W tej kwocie gtéwna
pozycje stanowig wydatki biezace w wysokosci 124 769 tys. zI. W ramach wydatkow bie-
zgcych najwieksza pozycja sa wynagrodzenia wraz z pochodnymi, ktére wynoszg 101 703
tys. z1, co stanowi 81,5% tych wydatkow.

Warto zaznaczy¢, ze $rednie miesieczne wynagrodzenie dla osob nieobjetych mnoz-
nikowym systemem wynagrodzen wyniesie 4469 zl, natomiast dla etatowych czlonkow
kolegiow RIO - 7903 zt. Planowany wzrost wynagrodzen wynosi 2,3%.

Podczas prac Komisji pojawila sie jedna poprawka, natomiast nie uzyskala ona apro-
baty Komisji i nie jest przedstawiona w opinii Komisji.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Teraz prosze panig poset Bozene Szydiowska o koreferat ze strony Komisji Finansow.
Bardzo prosze panig posel.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, nie bede powtarzala za moim przedmowca wielkosci dochodéw
i wydatkow. Chciatabym jednak odnies¢ sie wiasnie do poprawki, ktéra byta zgloszona
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j.

Planowany wzrost wynagrodzen - o 2,3% — tak naprawde, méwiac kolokwialnie, zje
inflacja. Powtarzamy niemal co roku, ze wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych
w regionalnych izbach obrachunkowych sg bardzo niskie. Wszyscy doskonale wiemy,
jaki ciezar odpowiedzialno§ci na nich spoczywa i jak bardzo sg oni zaangazowani w to,
zeby samorzady wydawaly ogromne Srodki finansowe rzetelnie i prawidlowo — zaréwno
z dochodéw wlasnych, jak i ze $rodkéw zewnetrznych.

Czesé czlonkéw Komisji wnioskowala o podwyzszenie wynagrodzen w regionalnych
izbach obrachunkowych. Zatem chcialabym wyrazi¢ tylko te opinie i podtrzymac sta-
nowisko czesci czlonkéw Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej oraz prosi¢ Komisje
Finanséw Publicznych, abyémy uwzglednili te oczekiwania pracownikéw regionalnych
izb obrachunkowych.

Tym bardziej ze sytuacja ta dotyczy niemalze wszystkich stuzb kontrolnych - regio-
nalnych izb obrachunkowych, Panstwowej Inspekcji Pracy. Byl nawet wniosek pana
posta Sniadka o to, zeby podnie$¢ wynagrodzenia o 9%. Podobnie jest z pracownikami
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zatrudnionymi w Najwyzszej Izbie Kontroli. Tam tez byt wniosek, zeby podniesé wyna-
grodzenia o 4,8%.

Reasumujac, wnosze o przyjecie planu na 2019 r. z prosbg i uwaga, zebySmy uwzgled-
nili podwyzke wynagrodzen dla stuzb kontrolnych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani posel, zwlaszcza za ten ostatni akcent.

Na moje rece pani przewodniczgca skierowala taki dezyderat i oczekiwania. Juz
na wczeéniejszych posiedzeniach Komisji wracaliSmy do problemu wynagrodzen
w inspektoratach: budowlanym, weterynarii oraz we wszystkich tych, w ktorych sytu-
acja od lat jest jak gdyby zastana. Jest wzrost Srednich wynagrodzen w kraju. Tymcza-
sem wladnie te wazne kontrolne stuzby pozostaja w dalekim dystansie nawet od $redniej.
Pan minister wstuchuje sie w te uwagi i mysle, ze na etapie korekt projektu... Mamy
czas do dwudziestego trzeciego. Bedziemy o tym zaraz dyskutowac. Bardzo dziekuje
za koreferat.

Przechodzimy do dyskusji dotyczacej tej czesci. Bardzo prosze. Albo moze poprosze
jeszcze panig przewodniczacg reprezentujgcg regionalne izby obrachunkowe o zwarty,
syntetyczny obraz sytuacji, o ktérej moéwila pani koreferent. Bardzo prosze i przejdziemy
do dyskusji.

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Grazyna Wro-

blewska:

d.ch.

Panie przewodniczacy, panie i panowie poslowie, szanowni panstwo, Krajowa Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych od kilku lat uchwala wnioski do projektu budzetu.
Tak tez sie stalo w 2018 r., kiedy to uchwalg z maja wnioskujemy o zwiekszenie wyna-
grodzen i pochodnych od wynagrodzen dla pracownikéw regionalnych izb obrachunko-
wych. W uchwale podana jest kwota. Wzrost wynagrodzen i pochodnych zamyka sie
w kwocie ok. 15 000 tys. zl.

Postulat wzrostu wynagrodzen uzasadniamy tym, ze z roku na rok wzrastaja zada-
nia regionalnych izb obrachunkowych. Tymczasem wynagrodzenia i stan zatrudnienia
pozostaja na niezmiennym poziomie. Zakladany w ustawie budzetowej wzrost o 2,3% nie
pokryje wzrostu odpraw, Swiadczen, ktore jesteSmy ustawa zobligowani wyptacac pra-
cownikom. Jezeli chodzi o pozostate wydatki biezace, to one w projekcie budzetu zostaty
uwzglednione.

Chce tylko powiedzie¢, ze wedlug stanu ze sprawozdania Rb-70 na koniec 2016 r.
stan zatrudnienia wynosit 1274 etaty. Z pracy w izbach odeszlo tgcznie 73 pracownikow,
tj. dwukrotnie wiecej niz w latach poprzednich. Tymczasem w 2017 r. z pracy w regio-
nalnych izbach obrachunkowych odeszlo tgcznie 113 pracownikéw, z czego ponad 57%
stanowili inspektorzy kontroli. Wedlug stanu na 30 wrze$nia 2018 r. z pracy w izbach
zrezygnowaly juz 93 osoby. Stosunki pracy sg juz rozwigzane lub osoby te sg w trakcie
wypowiedzenia.

Z pracy w izbach rezygnujg glowni inspektorzy kontroli, czyli dos§wiadczona kadra,
a takze pracownicy analiz, nie méwigc o czlonkach kolegiéw. Znajdujg oni zatrudnienie
w lepiej ptatnych instytucjach panstwowych, na przykiad Najwyzszej Izbie Kontroli,
czy w jednostkach samorzadu terytorialnego. Nie jesteSmy w stanie planowana §ladowa
kwotg podwyzki zatrzymac tychze pracownikow. Ten proces bedzie sie poglebial, a zada-
nia musimy realizowaé. Zadania sg terminowe i nikt nas z obowigzku realizacji tych
zadan nie zwolni.

Rezygnacja z zatrudniania w regionalnych izbach obrachunkowych jest zjawiskiem
bardzo niepokojacym. Tym bardziej ze nabory nie dajg oczekiwanych rezultatéw. Zgta-
szajg sie osoby, ktore nigdy nie pracowaly w finansach publicznych badz nie legitymujag
sie odpowiednim wyksztalceniem, a po zaproponowaniu warunkéw ptacy nawet te osoby
rezygnuja. Nie mowigc juz o osobach, ktore sg kierowane do odbycia stazu z urzedu
pracy. Przygotowanie inspektora kontroli do pelnienia funkcji kontrolnych i instruk-
tazowych wymaga czasu oraz duzego nakladu $rodkéw. Brakuje srodkéw na szkolenia.
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Tak nisko oplacani pracownicy nie sa w stanie pokrywac kosztow szkolen z wlasnych
srodkow.

Stad apeluje do panstwa poslow o to, aby uwzglednic¢ nasze wnioski o podwyzszenie
wynagrodzen w regionalnych izbach obrachunkowych. W przeciwnym wypadku sta-
niemy w obliczu sytuacji, w ktorej nie bedziemy w stanie wykona¢ nalozonych zadan
kontrolnych, a kontrole musimy przeprowadzaé¢ w kazdej jednostce samorzadu teryto-
rialnego co najmniej raz na cztery lata. Nie méwigc juz o kontrolach, ktore prowadzimy
na wniosek réznych organéw, takze na wniosek panstwa postéw czy senatoréw. Chodzi
na przyklad o kontrole dorazne, ktore rowniez muszg by¢ zrealizowane, poza planem.

Nalozenie zadan, takze analitycznych, na przykiad analizy wszystkich sprawozdan
na potrzeby Ministerstwa Finansow, wymaga odpowiednich kwalifikacji i odpowiednich
ludzi. Takich ludzi bedzie mozna pozyskac tylko wtedy, kiedy zaoferujemy im godziwe
warunki placy.

Padlo, ze §rednie wynagrodzenie wynosi ponad 5 tys. z1. Tyle jest dla wszystkich pra-
cownikéw, tacznie z prezesami, zastepcami, z uwzglednieniem nagréd jubileuszowych
i odpraw. Natomiast wynagrodzenie pracownika w wydziale kontroli, 1gcznie z nagro-
dami jubileuszowymi, odprawami, emerytalnymi i dodatkowymi, w wynagrodzeniu rocz-
nym wynosito odpowiednio: w wydziale kontroli — 4600 z1, w wydziale analiz — 3900 zl.
Przecietne wynagrodzenie krajowe wynosi 4271 z1.

Jezeli méwimy o wszystkich pracownikach, to przecietne wynagrodzenie rzeczywiscie
jest wyzsze, ale wynagrodzenie inspektoréw kontroli i pracownikow wydzialu analiz jest
bardzo niskie i nie motywuje do podjecia pracy w tej instytucji. Dlatego tez jeszcze raz
apeluje do panstwa postéw o pochylenie sie nad tym problemem i podwyzszenie wyna-
grodzen.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
To byt jak gdyby pierwszy glos w dyskusji. Kto z pan i panow posiow chciatby zabraé
glos w przedmiocie tych czeSci? Bardzo prosze, pani przewodniczgca Krystyna Skow-
ronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Po wystapieniu pani przewodniczacej przychodzi mi powiedzie¢, ze racje przedlozone
przez panig przewodniczacg regionalnych izb obrachunkowych sg zasadne i stuszne.

Jesli chcemy miec dobrze przygotowang kontrole dla samorzgdu — nie tylko w zakre-
sie przeprowadzenia samej kontroli, ale i przygotowania wszystkich innych dokumentow
niezbednych do zaciagania zobowigzan przez samorzady, w tym oglaszania przetargow
—to powinni$my z duzg troska pochyli¢ sie nad stowami czy nad wnioskami, ktére przed-
stawila pani przewodniczgca.

W sytuacji kiedy $rednie wynagrodzenie krajowe znacznie wzroslo, to Wysoka Izba
ustala budzet dla regionalnych izb obrachunkowych... Panie przewodniczacy, mysle,
ze jest to duza proéba do resortu finansoéw. Panie ministrze, mys$le, ze pan minister,
uczestniczac w debacie i pracy nad réznymi czesciami budzetowymi — tymi, gdzie sami
planujg swdj budzet i minister nie mégl na niego oddziatywaé... Chodzi o to, abySmy
szukali §rodkow.

Dzisiaj sie nie zwracalam, ale jutro beda m.in. czeSci budzetowe dotyczace Kancelarii
Sejmu i Senatu oraz Kancelarii Prezydenta. Chodzi o znalezienie srodkéw na zwieksze-
nie budzetu regionalnych izb obrachunkowych. To jest stosunkowo niewielka potrzeba
w poréwnaniu z do§¢ duzym zwiekszeniem budzetéw zaplanowanym w niektérych
innych cze$ciach. Chodzi o §rednie wynagrodzenia, o ktérych moéwila pani przewodni-
czaca. Jezeli zalezy nam na dobrej jakoSci kontroli, to jako postom Komisji Finansow
Publicznych powinno nam zaleze¢ na dobrym wynagradzaniu pracownikow. Tak aby
mogli tam pracowac pracownicy, ktorzy posiadaja odpowiednie kwalifikacje i ktorzy rze-
telnie beda wykonywa¢ zadania.

Pani przewodniczgca nie dokonala poréwnania z honorariami, jakie biorg biegli rewi-
denci, dokonujac audytow lub sprawozdan finansowych. W tym przypadku sprawozdanie
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finansowe samorzadu jest sprawozdaniem szczegélnym. Regionalna izba obrachunkowa
ma te szczegblng role. Ma réwniez pokazywac zagrozenia i przekazywac pelng informa-
cje mieszkancom, czlonkom samorzgdéw — aby mogli dobrze gospodarowa¢ mieniem
publicznym.

Zatem latwo bedzie nam sformulowaé poprawke, ale nie o to chodzi, ze poprawki
bedg sformutowane i odrzucane. Panie ministrze, w tym przypadku potrzebujemy
duzego konsensusu. Do pan i panéw poslow z koalicji rzadzacej: to od panstwa bedzie
zalezalo. Jesli przygotujecie taka poprawke, to bardzo chetnie jg poprzemy. Przygotu-
jemy tez swoja, ale w tej czesci budzetu bardzo serdecznie namawiam do tego, aby kon-
cyliacyjnie, przy mozliwie szerokiej wspotpracy pochyli¢ sie nad problem dotyczacym
wynagradzania.

Bede mowita rowniez przy nastepnym punkcie, bo z podobnym problemem boryka
sie Panistwowa Inspekcja Pracy. Rowniez bede wnioskowata o mozliwo§ci poszukania
w budzecie przez pana ministra... Pana przewodniczacego namawiam, zeby przygotowat
takie poprawki. Jest bowiem wyjatkowo skuteczny, przedstawiajac poprawki. Bardzo
chetnie je poprzemy.

Konczac, chcialabym powiedziec, ze to zagadnienie powinno byé¢ dla nas réwnie
wazne. RozmawialiSmy dzisiaj o Urzedzie Patentowym jako o priorytecie dla gospodarki.
Dla samorzadu jednym z priorytetow jest dobre badanie sprawozdan finansowych, przy-
gotowanie, szkolenie. Rola regionalnych izb obrachunkowych stanowi powazng instruk-
cje dla skarbnikéw stuzb finansowych, samorzgdow, zeby dobrze gospodarowaty publicz-
nym groszem.

Zatem duza proSba, jezeli w drugim czytaniu czy jeszcze przed drugim czytaniem
bedg sie pojawialy poprawki... Chodzi o to, aby mozna sie bylo nad tym zagadnieniem
pochyli¢ z duzg troska, jak rowniez zastanowi¢ sie nad skutecznymi zmianami w tej
czesci budzetu, tj. nad podwyzszeniem budzetu regionalnych izb obrachunkowych.

Jestem glosem popierajacym wystgpienie pani przewodniczacej.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Moge tylko powiedzie¢, ze mamy tu do§¢ daleko idaca zbieznos¢ co do oceny sytuacji.
Powiem nawet, ze zbiezno$¢ my§li, panie ministrze. Rozmawialiémy bowiem o kierunku,
o tym, co dalej. Pozostawimy to jednak do decyzji pana ministra.

Bardzo prosze, trwa dyskusja. Pan posel, ktory referowal. Bardzo prosze, pan Piotr.

Posel Piotr Uscinski (PiS):

d.ch.

Panie przewodniczacy, moja poprzednia wypowiedz dotyczyla opinii potgczonych Komi-
sji. Teraz postaram sie dopowiedzie¢ co$ od siebie.

To oczywiscie prawda. Panstwo przedstawiciele regionalnych izb obrachunkowych
co roku podczas uchwalania budzetu i przy sprawozdaniu z realizacji swoich zadan
zwracajg uwage, ze brakuje pieniedzy na podwyzki, ktore moglyby zacheci¢ nowych pra-
cownikow do przyjscia do regionalnych izb obrachunkowych. Myéle, ze wszyscy sie zga-
dzamy, iz nie mozna stawia¢ urzedu, jakim sg regionalne izby obrachunkowe, w sytuacji,
w ktorej nie moga zatrudni¢ pracownikéw, aby realizowaé swoje zadania. Nie sg w stanie
ich pozyska¢. Nie sg konkurencyjni wobec innych §rodowisk.

Wiele os6b mowi, na przyktad na posiedzeniu Komisji mowit o tym przedstawiciel
korporacji samorzadu, ze oto samorzady sie ciesza, bo pozyskuja fachowcow z RIO. Nie
mowie, zeby nie podnosic. Za chwile moze sie jednak okazac¢, ze jesli podniesiemy wyna-
grodzenia RIO czy innym instytucjom, to samorzady stracg pracownikow, bo inne insty-
tucje wyciagng ich z samorzadéw. I bedziemy musieli podnie$¢ wynagrodzenia w samo-
rzadach.

Niestety lub stety — tak jest na rynku pracy. To jest w tej chwili rynek pracownika.
Jezeli bedziemy podnosi¢ poziom wynagrodzen we wszystkich urzedach po to, zeby méc
pozyskiwac pracownikow z rynku, to bedziemy ich musieli pozyskiwac z gospodarki,
a gospodarce pracownicy tez sa potrzebni.

Wobec tego to taka moja ogdlna refleksja nad calg ta sytuacja. W komisji ds. deregula-
¢ji pracujemy nad wieloma deregulacjami dla przedsiebiorcow. Mysle, ze powinniSmy tez
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zastanowic sie nad deregulacjami dla urzedéw. Tak aby urzedy mogty pracowac sprawnie
i przy mniejszej liczbie pracownikéw. Moze powinny mie¢ one czasami mniej zbednej
biurokratycznej pracy po to, zeby mozna bylo ogranicza¢ administracje i liczbe pracow-
nikow zatrudnionych w administracji. Tym samym - nie drenowac rynku pracownikéw
w gospodarce.

Przy okazji debaty nad budzetem regionalnych izb obrachunkowych wspomne tylko
ustawe, ktora byta co prawda zawetowana przez prezydenta, ale moze warto do niej
wroci¢. Oprocz zapisow, ktore prezydentowi wydaly sie niesluszne, byly réwniez zapisy
usprawniajgce prace regionalnych izb obrachunkowych. Moze mozna znalez¢ wiecej
takich usprawnien? I moze faktycznie przy mniejszej liczbie pracownikéw bedzie mozna
realizowac te zadania? Przy mniejszej liczbie pracownikéw budzet ptacowy bedzie mozna
podzieli¢ na wyzsze kwoty wynagrodzen dla poszczegolnych pracownikow.

Zatem apel do ministerstwa, aby sprobowa¢ wroci¢ do tematu reformy regionalnych
izb obrachunkowych.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Pani przewodniczaca Izabela Leszczyna. Bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, bardzo kroétko.

Ucieszylam sie z tego konsensusu, bo rzeczywiscie jest tak, ze w poprzedniej kaden-
cji postowie, takze postowie Platformy Obywatelskiej, wnioskowali do swoich mini-
strow o zwiekszenie §rodkéw na wynagrodzenia pracownikow regionalnych izb obra-
chunkowych. Wydaje mi sie, ze kwoty, o ktore wnioskuje pani przewodniczaca, panie
posle, nie sa w stanie wyeliminowa¢ pracownikéw z rynku. Wynagrodzenia sg bowiem
po prostu nieporéwnywalne. Na rynku wynagrodzenia wzrosly w tym roku o 6%. Nato-
miast my mamy wynagrodzenia mrozone od lat. Na przyszty rok planujemy odmrozenie
na poziomie inflacji, czyli znowu de facto, realnie — zero podwyzek.

Nakreglit pan idealny §wiat z ograniczong biurokracjg. Mysle, ze my, postowie, powin-
nismy sie wzia¢ do roboty. Na pewno jednak nie zrobimy tego na przyszly rok.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje za te uwage.
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabra¢ gltos? Moze pan minister dwa stowa? Bar-
dzo prosze. Musimy zaczerpna¢ informacji u zrodet.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, dyskusja trwa juz od kilku posiedzen Komisji. Moge w zasadzie
powtorzy¢ to, co juz powiedzialem, i przylaczyc sie troche do gtosu pana posta. Po pierw-
sze, oczywiscie zdajemy sobie sprawe z tego, ze sytuacja dotyczaca wynagrodzen jest
trudna — nie tylko regionalnych izb obrachunkowych. RozmawialiSmy tez o Urzedzie
Patentowym i Gléwnym Urzedzie Miar. Dotyczy to takze inspekcji, urzedow wojewodz-
kich, generalnie urzedéw i administracji publiczne;.

Chcialem troche nawigzac do glosu pana posta. To nie jest sprawa zerojedynkowa czy
prosta. Nie chodzi o to, zeby zwiekszy¢ wynagrodzenia jednej grupie czy jednemu urze-
dowi. To sg bowiem wszystko niestety naczynia polgczone i to zaréwno z gospodarka
jako taka, jak mowil pan posel, jak i wewnatrz samej administracji. Tego rodzaju dzia-
lania wielokrotnie powodujg przerzucanie sie zwiekszaniem wynagrodzen.

Nie mowie, ze generalnie nie ma potrzeby, zeby zwiekszaé wynagrodzenia, natomiast
sposob ich zwiekszania czy system powinny by¢ jednak spdjne w obrebie calej admini-
stracji. Wielokrotnie widzimy bowiem to, co dzieje sie na styku réznych stuzb czy roz-
nych grup zawodowych w ramach administracji. Podwyzka w jednym sektorze od razu
rodzi roszczenia badz niepokoje spoleczne w innym sektorze. Trzeba do tego podcho-
dzi¢ systemowo. Dlatego, jak moéwitem, nastgpito odmrozenie kwoty bazowej. Jednak
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rzeczywiScie trzeba sie zastanowi¢ nad zwiekszeniem efektywnosci administracji jako
takiej. Chodzi o to, o czym mowit pan posel, i o bardziej systemowe podejScie do catosci
wynagrodzen.

Natomiast oczywiScie deklaruje, ze bedziemy sie przygladac poszczegélnym dezydera-
tom, ktore sg nam przekazywane z Komisji. Bedziemy analizowac wszystkie te wnioski
i podejmowac decyzje wspoélnie z panstwem postami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu ministrowi.

Zakonczymy wszystkie przedmiotowe Komisje i p6zniej, jak mySle, ministerstwo
kompleksowo przyjrzy sie tej sytuacji. Mysle, ze ta sprawa wroci jeszcze na posiedzenie
Komis;ji.

Na tym koncze omawianie tej opinii Komisji. Przechodzimy do nastepnego punktu,
tj. opinii w zakresie czesci budzetowej — Najwyzsza Izba Kontroli. Bardzo prosze pana
posta Tadeusza Dziube o przedstawienie opinii.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, moze zaczne od konkluzji. Komisja do Spraw
Kontroli Panstwowej pozytywnie zaopiniowala projekt budzetu Najwyzszej Izby Kon-
troli na 2019 r. uchwalony przez kolegium Najwyzszej Izby Kontroli i przedtozony Sej-
mowi w druku nr 2864.

OczywiScie ta pozytywna opinia dla projektu uchwalonego przez kolegium Najwyz-
szej Izby Kontroli byla poprzedzona analiza. Jak co roku w kilku miejscach wykazalismy,
ze niektore pozycje wydatkow sg planowane nadmiarowo, ale przeciwnie niz to bylo dwa
lata temu i w zeszlym roku — nie wnioskujemy o zadne korekty i, jak powiedziatem,
pozytywnie opiniujemy w przediozeniu uchwalonym przez kolegium izby.

To tyle mojego krotkiego streszczenia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo panstwa przepraszam, ale kontaktowalem sie z poslem, ktory bedzie referowat
opinie Komisji w sprawie Najwyzszej [zby Kontroli. Pan poset ma kontuzje. Ma trud-
nosci z przemieszczaniem sie, ale postara sie dotrze¢, wiec moze zatrzymamy sie teraz
na poziomie Najwyzszej [zby Kontroli.

Czy jest koreferent? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprosze o pie¢ minut przerwy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta(PiS):

To jednak pie¢ minut przerwy technicznej, zeby dotarly osoby, ktore maja wystepowac.
Bardzo panstwa przepraszam. Oglaszam pie¢ minut przerwy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Witam bardzo serdecznie pana posta Janusza Sniadka. Jak juz pan posel bedzie gotowy,
to poprosimy o przedstawienie opinii Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej w sprawie
czesci budzetowej dotyczacej Panstwowej Inspekcji Pracy.

Widze, ze pan posel jest gotowy. Bardzo prosze, panie posle, o syntetyczng opinie
dotyczaca tej czesci budzetowe;.

Posel Janusz Sniadek (PiS) - spoza skladu Komisji:

d.ch.

Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, rozpoczne od konkluzji. Komisja
do Spraw Kontroli Panstwowej wnioskuje o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu
na 2019 r. w czeSci dotyczacej Panstwowej Inspekcji Pracy.

Syntetycznie podsumuyje, ze zgodnie z projektem ustawy budzetowej w czeSci 12 majg
zostac osiagniete dochody w wysokoSci 1728 tys. zl, czyli o ok. 11% wiecej niz przewidy-
wane wykonanie za 2018 r. Natomiast wydatki w czeSci 12 zaplanowane zostaly 1gcznie
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w kwocie 350 565 tys. zl, czyli o ok. 8% wiecej niz przewidywane wykonanie w biezgcym
roku.

Jak wida¢, dochody, ktore pochodza niestety gtéwnie z nakladanych grzywien, sta-
nowig znikomy ulamek faktycznych wydatkéow Panstwowej Inspekcji Pracy. Zasad-
niczy wplyw na wzrost planowanych wydatkéw biezgcych w 2019 r. ma zaplanowany
wzrost z funduszu wynagrodzen — 0 9,2% w stosunku do ustawy budzetowej na 2018 r.
Na wzrost funduszu wynagrodzen sklada sie planowany wzrost funduszy na dotychcza-
sowe etaty w wysokosci 8% oraz planowane zwiekszenie zatrudnienia o 32 etaty.

Fundusz wynagrodzen osobowych, oprécz wynagrodzen, obejmuje takze $rodki
na nagrody jubileuszowe i odprawy emerytalne dla wszystkich uprawnionych pracow-
nikéw. Wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowig 83,8% biezacych wydatkow Pan-
stwowej Inspekcji Pracy zaplanowanych na ten rok. Docelowe zatrudnienie w 2018 r.
planowano na poziomie 2836 etatéw. W projekcie budzetu na 2019 r. planuje sie zwiek-
szenie o dodatkowe 32 etaty. Na dzien 30 czerwca tego roku wysoko$¢ przecietnego
wynagrodzenia wynosita 6038 zl.

Chcialbym z calg mocg podkreslic, ze posrod kilku niestychanie istotnych i waznych
instytucji panstwowych, jak Najwyzsza Izba Kontroli czy Panstwowa Inspekcja Pracy...
O ile na poczatku lat 90. poziom wynagrodzen pomiedzy nimi byl poré6wnywalny, o tyle
w tej chwili mamy taka sytuacje, ze Panstwowa Inspekcja Pracy znaczaco odbiega na nie-
korzys¢ w stosunku do Srednich wynagrodzen w Najwyzszej Izbie Kontroli.

Celowo przytoczylem Srednig poziomu wynagrodzen, bo jest on tylko nieznacznie
wyzszy — powiedzmy, ze 0 30% — od Sredniej krajowej. Od inspektorow pracy wymagany
jest duzy poziom kompetencji, umiejetnosci. To sg czesto inzynierowie, prawnicy poszu-
kiwani na rynku pracy. Przy obecnych deficytach ten poziom wynagrodzen stanowi coraz
istotniejszg bariere w pozyskiwaniu nowych kompetentnych ludzi — niezbednych do pra-
widlowego realizowania przez inspekcje pracy ciagle rosnacej liczby zadan.

Stad przyrost etatéw o 32, stosunkowo nieduzy, jest tez zadaniem niestychanie waz-
nym i ambitnym. Nie wiadomo, czy uda sie go osiggna¢. Zatem oby po przyjeciu tego
budzetu w proponowanym w projekcie ksztalcie nie zdarzylo sie to, co niestety dzialto
sie w ubiegtych latach - ze pdzniej obnizano poziom do nizszego pulapu, powodujac,
ze wzrost wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy nie nadgzal za pozostalymi,
podobnymi instytucjami. Byltoby to fatalne.

Zatem jeszcze raz wnioskuje w imieniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej
0 pozytywne zaopiniowanie tej czeSci budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu postowi za takie szerokie przedstawienie opinii.

Teraz poprosze pania przewodniczacg o zwarty koreferat dotyczacy tych dwoch cze-
Sci, czyli Najwyzszej [zby Kontroli oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Bardzo prosze paniag
posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Szanowny panie przewodniczacy, panie i panowie, panstwo ministrowie i prezesi, szanowni
panstwo, mamy do czynienia, tak jak w poprzednim punkcie, w ktérym omawialiémy budzet
regionalnych izb obrachunkowych w zakresie dodatkowych potrzeb, ktére sformutowane
i dyskutowane byly na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;...

Postaram sie o dwa rézne stanowiska. Moze rozpoczne od Panstwowej Inspekcji
Pracy. Na temat wynagrodzen w Panstwowej Inspekcji Pracy na posiedzeniu Komisji
do Spraw Kontroli Panstwowej odbyla sie niezwykle burzliwa dyskusja. Jedna z insty-
tucji, ktora poczynita najwieksze oszczednoSci w swoim budzecie w poprzednich latach,
kiedy - ze wzgledu na wielki kryzys — rozpoczynano mrozenie wynagrodzen, byla Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Ta zaszlo§¢ z lat 2009-2010 uwidacznia sie w budzecie inspekgji
do dzisiaj.

Zatem tak jak Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej przychylam sie do rozpatrze-
nia — i jest to wniosek — oraz zastanowienia sie przez Komisje Finanséw Publicznych
nad zwiekszeniem budzetu Panstwowej Inspekcji Pracy w wysokosci ok. 9,2%. To jest
minimum, ktore jest potrzebne.

d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 388)

Jesli pan minister w zakresie Panstwowej Inspekcji Pracy albo pan prezes w zakresie
Najwyzszej Izby Kontroli chcieliby dodatkowo zabraé glos, to prositabym pana przewod-
niczacego, zeby im to umozliwi¢ w czesci przed zadawaniem pytan.

Whiosek, ktory zostal ztozony na Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej i uznany
za sluszny, nalezaloby podtrzymac i wnosié o takie rozlozenie pracy, aby znalez¢ rodki
na rzecz Panstwowej Inspekcji Pracy.

Drugg instytucja, na temat budzetu ktorej koreferuje, jest Najwyzsza Izba Kontroli.
W tym zakresie chcialam przypomniec, ze —zgodnie z decyzja kolegium NIK - pan prezes
zostal upowazniony do wskazania dodatkowych potrzeb w zakresie wynagrodzen dla
Najwyzszej Izby Kontroli i zlozenia ich rece pana przewodniczacego. Wskaznik opraco-
wany w budzecie zostal przyjety, tak jak przediozy! minister finansow, w wysokoSci 2,3%.
Chodzi o zwiekszenie budzetu wynagrodzen.

Zatem w sytuacji, w ktorej bardzo powaznie traktujemy role Najwyzszej [zby Kontroli,
ktora sprawuje ona w imieniu parlamentu... Jest to szczegolna rola. Pan prezes w wysta-
pieniu na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej wskazywal, ze ta moze
nie za wysoka podwyzka §rodkow na wynagrodzenia, na wydatki biezgce wynosi ok. 5,5
mln z1. Nie chodzi o wysoko$¢ wskaznika przygotowanego przez ministerstwo, tj. 2,3%,
tylko o 4,8%. Najwyzsza Izba Kontrola oczekuje tego — na poprawne wykonanie zadan.

Od pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli przedstawiciele innych krajow uczg sie,
w jaki sposob prowadzic¢ kontrole. Zatem mamy $wietnie wyspecjalizowang instytucje
w zakresie prowadzenia kontroli, sprawujaca kontrole nad wydatkami publicznymi
we wszystkich dziedzinach w imieniu parlamentu. Zatem warto to rozwazyc.

Mysle, ze przy moim glosie koreferenta rowniez pan minister reprezentujacy Pan-
stwowg Inspekcje Pracy, glowny inspektor pracy, jak rowniez pan prezes Najwyzszej Izby
Kontroli wskaza potrzeby w tym zakresie. One byly juz artykutowane i przychylam sie
do tego, aby poszukaé tam, gdzie dysponentami czesci budzetowej sg instytucje i organy
same planujgce budzet. Chodzi o to, aby w takiej wysokosci... Przypomne, ze w przy-
padku Najwyzszej Izby Kontroli chodzi o zwiekszenie o 2,3% funduszu wynagrodzen,
a w przypadku Panstwowej Inspekcji Pracy z zaszloscig — o ok. 9,2%.

Prositabym, zeby wysoko§¢ — jest jeszcze pani przewodniczgca regionalnych izb obra-
chunkowych... JesteSmy w sytuacji szczegolnej dla waznych stuzb kontrolno-inspekeyj-
nych. Chodzi o to, aby sie nad tg sprawg pochyli¢ i probowac poszukaé pieniedzy. Nie
sg to istotne zmiany, ktore beda dotyczyly budzetu. Przypomne, ze w ramach zmian
budzetowych nasze poprawki sg najczesciej w wysokoSci ok. 0,5-1% kwoty zaplanowane;j
w budzecie, a zatem powinna nam przy$wieca¢ mysl, ze gdzie indziej moze by¢ oszczedniej.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za ten impromptu przygotowany koreferat.

Tak jak w poprzednim punkcie bardzo prosze dysponentéw tych waznych czesci
budzetu. Prosze pana prezesa Krzysztofa Kwiatkowskiego o glowne tezy, oczekiwania.
Mysle, ze bardzo dobrze pan to przedstawi. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli Krzysztof Kwiatkowski:

d.ch.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przygotowujgc projekt budzetu, oczywiscie
kierowali$émy sie wskaznikami, ktore przygotowalo Ministerstwo Finansow.

W czesci wydatkow biezacych i majatkowych, tak jak w ostatnich kilku latach, nie
przewidzieliSémy zadnych wzrostéw. Tak jak w ostatnich 10 latach... Tak naprawde przez
ostatnie 10 lat w kontekécie funduszu wynagrodzen tylko dwa lata to byly poziomy,
ktore nie byly wykonaniem funduszu wynagrodzen z poprzedniego roku, tylko zaktadaty
wzrost inflacyjny. Mozemy wiec powiedzie¢, ze od prawie 10 lat wynagrodzenia w Naj-
wyzszej [zbie Kontroli stoja w miejscu. Stad tez bede panstwa prosit o rozwazenie wnio-
sku, czy fundusz plac — wylacznie fundusz plac — nie moéglby ulec zwiekszeniu z 2,3%
do 4,8%? Jest to suma 5 400 tys. zl.

Dlaczego? Mamy do czynienia w NIK z taka sytuacja, z ktora jeszcze nie mieliSmy
do czynienia. W ostatnim roku jedna trzecia odej$¢ pracownikéw to nie sg odej$cia eme-
rytalne, tylko odejScie na inne, lepiej platne stanowiska. W Najwyzsze]j 1zbie Kontroli
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mamy analitykéw z roznych dziedzin: finanséw publicznych, infrastruktury, de facto
wszystkich dziedzin panstwa. Panstwo korzystajg z wiedzy tych ludzi przygotowujacych
raporty w okreslonym zakresie.

0 jakosci tych fachoweéw najlepiej swiadczy fakt, ze tylko w tej chwili ok. 60 pra-
cownikow NIK jest na urlopach bezptatnych, pracujac w administracji rzgdowej badz
w spotkach skarbu panstwa. Jako prezes wyrazam zgode na mozliwo§é skorzystania
z urlopéw bezplatnych, tylko jesli chodzi o takie stanowiska, dla szeroko rozumianej
misji publicznej.

To, co jest niestety cechg uderzajaca, z kim sie nie rozmawia — a moge panstwu
powiedziec, ze nawet szef Krajowej Administracji Skarbowej, czyli wiceminister finan-
sow, to takze urlopowany pracownik Najwyzszej Izby Kontroli — jest dla mnie rzeczag
jednak uderzajaca, ze ci pracownicy, korzystajac z formuly urlopu bezptatnego, podkre-
Slaja w rozmowach, ze Najwyzsza Izba Kontroli stala sie mniej konkurencyjna, niz byla
wczesdniej pod wzgledem wynagrodzen dla wysokiej klasy fachowcow.

W ostatnim czasie mamy tez do czynienia z coraz czeSciej powtarzajacg sie sytu-
acja, ze nabory na poszczegdlne stanowiska do NIK sg uniewazniane. Nawet nie z tego
wzgledu, ze nikt sie nie zglasza. Zglasza sie duzo mniej osob, ale oczywiScie ciagle zgla-
szajg sie do pracy w NIK. Jednak coraz czeSciej dyrektorzy poszczegolnych jednostek
organizacyjnych NIK mowia, ze zadna z osob, ktore wystartowaly w konkursie, nie spet-
nia naszych oczekiwan merytorycznych jako kandydat na kontrolera Najwyzszej I1zby
Kontroli.

Dyskutowaliémy na ten temat na posiedzeniu KOP. Bardzo serdecznie dziekuje,
bo na posiedzeniu 23 pazdziernika... Zacytuje tu fragment posiedzenia z protokotu KOP.
Pan przewodniczacy Janusz Sniadek proponowal, zeby wroci¢ do tematu wynagrodzen
na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej, do tematu wynagrodzen dwéch
instytucji, tj. Panstwowej Inspekcji Pracy i NIK, a takze w sposob analogiczny przyjac
jaka$ forme dezyderatu o zwiekszenie funduszu wynagrodzen w tych dwoch instytucjach.

W zwiazku z tym sprawdziliSmy projekt budzetu PIP. Od razu moéwie, ze uwazam,
iz pracownicy inspekcji pracy zarabiaja zbyt malo i ten wzrost jest absolutnie uzasad-
niony. Zasadniczy wplyw na wzrost planowanych wydatkéw w 2019 r. w inspekcji pracy
ma wzrost funduszu wynagrodzen o 9,2%.

Majac na uwadze, ze wynagrodzenia pracownikéw NIK sa wyzsze niz pracownikow
inspekcji pracy, prosze panstwa o mozliwo§é rozwazenia polowy tego wzrostu, ktory
jest w funduszu wynagrodzen kontrolerow Najwyzszej Izby Kontroli, czyli 4,8%. Tak
jak powiedzialem, jest to suma troche powyzej 5 mln zl. Bardzo mocno podkreslam,
ze absolutnie nie mowimy o wynagrodzeniach kierownictwa NIK. Reguluje je odrebny
przepis prawny. Méwimy o wynagrodzeniach pracownikow NIK. Stad pozwalam sobie
przedstawic panstwu ten wniosek, zwracajac uwage na jeszcze jedng rzecz.

Charakter i specyfika naszej instytucji sg takie, ze de facto fachowo§é pracy tych
ludzi przynosi pewne wptywy do budzetu panstwa. Zwroce uwage tylko na jedng oko-
liczno§¢. Zapewne styszeli panstwo kilka miesiecy temu, ze w wyniku decyzji Komisji
Europejskiej jeden z prywatnych podmiotéw obstugujacych fragment autostrady A2
na odcinku na terenie wojewodztwa wielkopolskiego — na razie, do czasu ostatecznego
rozstrzygniecia sadowego — musial wplacié na specjalny fundusz sume 1,3 mld z! z uwagi
na to, ze otrzymal nieuzasadnione $rodki finansowe z budzetu panstwa za zawyzone
potoki pasazerskie przejazdéow samochodowych w zwigzku ze zmienionym systemem
oplat autostradowych po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Instytucja, ktora ten fakt
ujawnila w swojej kontroli, jest Najwyzsza Izba Kontroli.

Pokazuje to panstwu, ze zainwestowany pienigdz w dobre wynagrodzenia dla pra-
cownikow NIK jest pienigdzem, ktory zawsze zwraca sie do budzetu panstwa. Mam
przed sobg bardzo ciekawe tabele dotyczace wynagrodzen w tzw. organach konstytu-
cyjnych, do ktérych poréwnujemy sie z naturalnych wzgledéw — z uwagi na charakter
naszej instytucji.

Jeszcze trzy lata temu wynagrodzenie w NIK i w Kancelarii Prezydenta byto na tym
samym poziomie, a dzisiaj mamy juz radykalng roznice na korzysé pracownikow Kan-
celarii Prezydenta. Bardzo dobrze, ze oni dobrze zarabiajg. Tylko ze pracownicy NIK

d.ch.
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widza, ze dzisiaj nozyce placowe pomiedzy NIK a innymi organami konstytucyjnymi,
delikatnie mowigc, dziataja na niekorzys¢ pracownikow NIK. Stad moja prosba, wniosek
o to, zeby postowie rozwazyli, czy jest mozliwos¢ zwiekszenia funduszu wynagrodzen
na wynagrodzenia pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za takie szerokie, ale merytoryczne uzasadnienie. O komplementarne
wystapienie prosze pana Wieslawa Lyszczka, glownego inspektora pracy, pana ministra.
Bardzo prosze.

Gléwny inspektor pracy Wiestlaw Lyszczek:

Panie i panowie poslowie, tak jak powiedziala pani przewodniczaca, od 2008 r. w Pan-
stwowej Inspekcji Pracy nie nastepowaly zadne podwyzki wynagrodzen — ze wzgledu
na to, ze potrzeby budzetu panstwa byly takie a nie inne.

Od 2008 r. Panstwowej Inspekgji Pracy automatycznie przybylo zadan. MieliSmy 30
zadan, obecnie jest ich 45. Ponad 13 dziedzin rowniez objeliSmy kontrolg. Co roku dosta-
jemy nowe zadania. Ubywa ludzi. Ci, ktorzy sie zglaszaja, nie podejmujg pracy, bo mowia,
ze wynagrodzenie jest za male. Kompetencje sg bardzo duze, a pienigdze bardzo mate.
W zwigzku z tym nie oplaca im sie przychodzi¢ do inspekcji pracy i ponosié pézniej odpo-
wiedzialnoSci cywilnej za to, co zrobi inspektor pracy.

Chciatbym, aby pani dyrektor Witkowska wypowiedziala sie odnoénie do projektu
budzetu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta(PiS):

Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani, tak? Bardzo prosze, pani dyrektor. Dobrze, to teraz pani dyrektor, a poz-
niej pani przewodniczgca.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Panstwowej Inspekcji Pracy Grazyna

Witkowska:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pare slow na temat budzetu.

Jak panstwo widzicie, budzet Panstwowej Inspekcji Pracy rosnie w wielu pozycjach.
OczywiScie najwiekszg pozycje stanowig wynagrodzenia, o ktorych powiedzial pan mini-
ster Lyszczek. Wynika to nie tylko ze wzrostu o 8% funduszu wynagrodzen na dotych-
czasowe etaty, ale rowniez ze wzrostu zatrudnienia o planowane nowe 32 etaty.

Tak jak szef powiedzial, ta liczba zadan powoduje, ze niezbedne jest planowanie
dodatkowego zatrudnienia. W latach 2016-2018 (do czerwca) z inspekcji pracy odeszio
ponad 15% pracownikow, czyli trzystu szescdziesieciu paru pracownikéw. Nabory sa pro-
wadzone przez Panstwowg Inspekcje Pracy. Jednak kiedy kandydaci na inspektora pracy
slysza, ze majag dostaé 4 tys. zl brutto, a wymagania sa bardzo wysokie — magister inzy-
nier, magister prawa — po prostu nie podejmujg zatrudnienia. Z tego powodu w tej czeSci
jest wzrost.

Jezeli chodzi o pozostale wydatki rzeczowe, to nastepuje wzrost z powodu przetargu
na nowg sie¢ informatyczng. Przede wszystkim z tego powodu, jak réwniez z powodu
wzrostu wydatkéw na dzialalno$¢ prewencyjno-promocyjng. Jezeli chodzi o wydatki
majatkowe, to znaczaco spadaja w stosunku do 2018 r., czyli biezacego, poniewaz kon-
czg sie dwie inwestycje budowlane. W nastepnym roku takich inwestycji nie bedziemy
juz prowadzili.

Na wzrost wydatkow Panstwowej Inspekcji Pracy wplyw ma oczywiScie tez plano-
wany wskaznik inflacji. Musimy to uwzglednia¢. Chodzi o planowane wzrosty cen ener-
gii, paliwa. Tylko z tego powodu.

Mysle, ze to wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

d.ch.

Bardzo dziekuje.
Po tych wystapieniach przechodzimy do zadawania pytan. Pani przewodniczaca Iza-
bela Leszczyna. Bardzo prosze.
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Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, pozwole sobie zabra¢ glos bez zadawania pytan, ale troche
w duchu, w ktorym sie juz wypowiadatam.

Chcialabym wlasciwie sformutowaé apel do pana ministra. Nawet nie oczekuje oczy-
wiScie, ze pan minister odniesie sie teraz do tego mojego apelu. Chciatabym jednak
prosi¢, zeby pan minister na kierownictwie przekazal takg refleksje. Na pewno moge
to powiedzie¢ w imieniu postow klubu Platformy Obywatelskiej, ale mysle, ze nie tylko.

Chodzi o to, ze mamy taka sytuacje, ktérg widaé doskonale na przyktadzie tych trzech
instytucji: regionalnych izb obrachunkowych, Panstwowej Inspekcji Pracy, jak sie oka-
zuje, takze Najwyzszej Izby Kontroli. Jej pracownicy widzg rozdzwiek miedzy swoimi
wynagrodzeniami a wynagrodzeniami innych pracownikéw instytucji centralnych. Cho-
dzi w gruncie rzeczy o tzw. Swiete krowy. To zle wyglada.

Jednak nawet nie to chcialam powiedzie¢. Chcialam powiedzie¢, ze minister finansow
musi rozumied, iz rozdzwiek miedzy wynagrodzeniami w gospodarce a wynagrodzeniami
w sferze budzetowej naprawde jest juz bardzo duzy. Powiedziatam, ze tegoroczny wzrost
w gospodarce wynosi 6%, ale to jest 7,2% tak naprawde. Jesli nie zaplanujemy na przy-
szly rok rzeczywiScie wyzszych podwyzek, to bedzie bardzo trudno kiedykolwiek zasypaé
row, ktory powstanie.

Jak bowiem wynika z prognozy Miedzynarodowego Funduszu Walutowego — biezacy
rok jest ostatnim rokiem tak wysokiego wzrostu. W przysztym roku bedziemy mieli
dynamike PKB nie na poziomie 4,5%, tylko pewnie mniej wiecej 3,5%. Nie ma lepszego
momentu na podniesienie wynagrodzen pracownikéw, jesli mowimy o sprawnym pan-
stwie, niz czas dobrej koniunktury gospodarczej, ktora naprawde zbliza sie ku koncowi.
Nie moze by¢ tak, ze panstwo w czasie §wietnej koniunktury, majac wysokie wplywy
do budzetu, rozdaje pienigdze ludziom, ktérzy nie pracuja, a nie ptaci pracownikom dba-
jacym o to, zeby panstwo dobrze funkcjonowalo. To jest po prostu spotecznie niespra-
wiedliwe.

Apeluje do pana ministra, aby taka refleksje przekazal na spotkaniu kierownictwa
w Ministerstwie Finanséw, bo pewnie panstwo wciaz jeszcze rozmawiacie o budzecie.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje pani przewodniczacej za wyrazenie tej waznej opinii.
Pan poset Parda, bardzo prosze.

Posel Blazej Parda (Kukizl5):

My réwniez przychylamy sie do apelu, aby zastosowaé podwyzke, jezeli chodzi o Naj-
wyzszg [zbe Kontroli.

Rok temu podejmowaliSmy decyzje odno$nie do wynagrodzenia poslow. Sam glosowa-
tem za tym, zeby obnizy¢ je o 10%. Z tego tytutu miato powstac¢ 10 mln zt oszczednoSci
w budzecie. Jezeli wiec NIK prosi o 5 mln z1, to, panie ministrze, prositbym, zeby wlasnie
z tej czeSci zagospodarowac srodki na podwyzki pracownikow NIK.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan poset znalazt w bliskim otoczeniu Zrodlo finansowania. Dziekuje za te propozycje.
Pani przewodniczaca jeszcze prosita. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

14

Panie posle, mysle, ze nie tak prosto. Jutro bedziemy opiniowac¢ budzety Kancelarii
Sejmu i Senatu. Tych 5 mln nie jest juz uwzglednione w przyszlym budzecie. Nawet
gdyby byly oszczednos$ci, to zobaczmy, jak bedg wygladaly oszczednosci w 2019 1.
Innego argumentu chciatam uzyé. Mysle, ze pan minister, uczestniczac z nami dzi-
siaj przez wiele godzin... RozmawialiSmy o Lasach Panstwowych, gdzie §rednia placa
wynosi 7700 z1. To bylo dawno. Warto byloby to zweryfikowaé, ale taka kwota dzisiaj
padia. W przypadku bardzo wyspecjalizowanych stuzb, bardzo dobrego zarzadzania gro-
szem publicznym, dbania o interesy pracownikéw w zaktadach pracy — chociaz moze
pracodawcy Panstwowej Inspekcji Pracy na tych kontrolach to niekoniecznie... — dbania

d.ch.
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o0 bezpieczenstwo, higiene pracy, przestrzeganie norm pracodawcy w stosunku do pra-
cownikow... Nalezaloby zdecydowanie miec to wszystko na uwadze.

Po pierwsze, jak ptaci rynek? Po drugie, sa instytucje, ktére majg wlasne gospodar-
stwa i zdecydowanie wyzsze wynagrodzenia niz stuzby pilnujace poprawnego, zgodnego
z przepisami i rzetelnego wydawania grosza publicznego. To tylko jeden argument —
do dyskusji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.
Wydaje mi sie, ze wyczerpaliSmy juz omawianie projektu ustawy budzetowej. A, jest
jeszcze pan posel Dziuba. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Dziuba (PiS) - spoza skladu Komisji:

Panie przewodniczacy, pozwalam sobie zabrac¢ glos, poniewaz podawano tutaj informacje
o $rednich wynagrodzeniach w niektérych instytucjach. Tym, co zapamietalem w odnie-
sieniu do regionalnych izb obrachunkowych, jest kwota dla jednej kategorii pracowni-
kéw, Srednie wynagrodzenie: 5 tys. zl, a dla innej kategorii: 7 tys. z1. Teraz styszelismy,
ze w Lasach Panstwowych — 7700 z1.

Moze wiec warto powiedzieé, jakie §rednie wynagrodzenie planowane jest w budzecie
Najwyzszej Izby Kontroli na 2019 r.? MowiliSmy o tym juz oczywiScie na posiedzeniu
Komisji. Ot6z miesieczne $rednie wynagrodzenie, oczywiscie nie wliczajac piecioosobo-
wej kadry kierowniczej izby i bez wynagrodzenia dodatkowego, wynosi ponad 9100 z1,
razem z wynagrodzeniem dodatkowym — ponad 9800 z1.

Chcialem to poda¢ do wiadomogci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje za te informacje.
Jeszcze pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

d.ch.

Chce powiedzie¢ panu postowi Dziubie, ze kiedy analizowaliémy réowniez inne czeSci
budzetowe, to wynagrodzenie bylo podobne jak w Najwyzszej Izby Kontroli, a to naj-
wyzsza, wyspecjalizowana shuzba. Mysle, ze kolega posel powinien o tym pamietaé jako
byly pracownik Najwyzszej Izby Kontroli.

Nie badZzmy, bo to jest sluzba... Czy ten prezes czy inny albo czy glowny inspektor
z tej opcji czy z tamtej opcji lub w regionalnej izbie obrachunkowej... Warto pewnie zwe-
ryfikowac to do dyskusji.

O Lasach Panistwowych dzisiaj méwiliémy. Srednia w Lasach Panstwowych, w gospo-
darstwie Lasy Panstwowe wynosi tyle. Zatem jesli méwimy o tym, jak wyglada érednia
na rynku, jesli méwimy, jak wyglada wynagrodzenie w instytucjach kontrolnych... Ono
jest rézne, zgoda. Moze jutro pokusze sie o informacje, jak wyglada §rednie wynagrodze-
nie poselskie, o ile spadto.

Na temat tych stuzb decyzje bedziemy podejmowac, ale na pewno w tym glosie jest troska
o to, aby byly to dobre kadry, bo na rynku wzrost wynagrodzenia jest znacznie wyzszy i pra-
cownicy odplywaja. Jak mozna zatrzymac dobrych pracownikéw, zeby dzieki swojej wiedzy
dobrze wykonywali obowiazki na rzecz panstwa? Warto sie nad tym zastanowic.

Jeszcze do pana posla Dziuby. Analizowali$my, pytaliSmy, jak jest w innych resortach.
Zgoda, ze miedzy resortami — bo tez moglibyémy mowié, ze sg to urzednicy panstwowi
- takimi jak resort finansow, zdrowia czy edukacji narodowe]j byly duze rozbieznosci, ale
sa to okre§lone zaszloSci. MyS§le, ze nawet dzisiaj pan minister doskonale wie, ze wynagro-
dzenia ministrow i dyrektorow... Dyrektor zarabia wiecej niz minister. Doskonale wiemy, jak
wygladajg przepisy dotyczace wynagrodzen wysokich urzednikéw panstwowych.

Te dyskusje prowadzimy dlugo. Panie przewodniczacy, mysSle, ze panistwo na posie-
dzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe]j takg dyskusje rowniez prowadzicie.
Mysle, ze byla ona burzliwa na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;.

15




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 388)

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

16

Dziekuje. Mysle, ze tg wypowiedzig mozemy zamkngé omawianie projektu ustawy
budzetowej na 2019 r. w zakresie Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej. Konczymy
ten punkt.

Tym samym wyczerpaliSmy porzadek tego posiedzenia Komisji. Bardzo panstwu
dziekuje za obecno§é. Zamykam posiedzenie Komisji. Informacyjnie powiem, ze do 23
listopada do godziny 16.00 mozna skiada¢ poprawki do budzetu. Dziekuje. Zamykam
posiedzenie.

d.ch.




