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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 392)

8 listopada 2018 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji Finanséw Publicznych, zrealizowata
nastepujacy porzadek dzienny:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na rok 2018;

— rozpatrzenie opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii o rzadowym projekcie ustawy budzetowej na rok 2019 (druk
nr 2864) o:

1) czesci budzetowej 27 — Informatyzacja:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) dotacje celowe z zat. nr 8;

2) czesci budzetowej 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

3) planie finansowym instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12 — Cen-
tralnego Osrodka Informatyki;

4) planie finansowym panstwowego funduszu celowego z zat. nr 13 — Fun-
duszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow.

W posiedzeniu udzial wzieli: Karol Okonski sekretarz stanu w Ministerstwie Cyfryzacji wraz ze wspot-
pracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspot-
pracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
wraz ze wspolpracownikami oraz Dariusz Zielecki zastepca dyrektora Departamentu Administracji
Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska i Lukasz
Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonczyk - legislator z Biura
Legislacyjnego oraz Zofia Szpringier — naczelnik Wydzialu Analiz Spolecznych i Ekonomicznych
Biura Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry panstwu. Witam panstwa na kolejnym w dniu dzisiejszym posiedzeniu
Komisji Finans6w Publicznych. Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny posiedzenia przewiduje: w punkcie pierwszym - zaopiniowanie
wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na rok 2018, a w punkcie drugim - rozpatrze-
nie rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2019 z druku nr 2864 w zakresie
opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii. Czy sg uwagi
do porzadku? Nie widze. Uwazam, ze porzadek zostal przyjety.
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Bardzo serdecznie witam naszych goSci w osobach: pana Tomasza Robaczynskiego
— podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, pana Rafala Romanowskiego — pod-
sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi i pana Karola Okonskiego
- sekretarza stanu w Ministerstwie Cyfryzacji. Witam osoby towarzyszace panom mini-
strom. Witam panstwa postow.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu pierwszego posiedzenia. Prosze o przedsta-
wienie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finanso-
wym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na rok 2018.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiany w planie finansowym Krajowego
Osérodka Wsparcia Rolnictwa na rok 2018 polegaja na:

- zwiekszeniu pozycji stan na poczatek roku o érodki pieniezne w wysokoSci
20 931 tys. zl, tj. o kwote wynikajgca ze wzrostu nadwyzki Srodkéw finansowych
za 2017 r.;

- zmniejszeniu wysokoSci Srodkow finansowych zaplanowanych w pozycji wynagro-
dzenia osobowe o kwote 4745 tys. zI, w tym przeznaczonych na wyplate nagréd dla pra-
cownikow KOWR o kwote 3408 tys. zi;

- z tytutu wptat na PFRON przeniesieniu kwoty 678 tys. do pozycji podatki i oplaty;

- zmniejszeniu wysoko$ci Srodkow finansowych zaplanowanych w pozycji wynagro-
dzenia bezosobowe o kwote 800 tys. zl;

- zwiekszeniu §rodkéw zaplanowanych na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych
o kwote 5674 tys. zl z przeznaczeniem na koszty zwigzane z wyplatg odpraw pienieznych
dotyczacych pracownikéw ARR i ANR, ktorzy nie otrzymali propozycji pracy w KOWR,
zwrot kosztow podrozy czlonkow rad spolecznych, zwrot kosztow przejazdow oraz nocle-
gow czltonkow zespolow do spraw gospodarowania przestrzenig na obszarach wiejskich;

- zmniejszeniu o kwote 5875 tys. z1 §rodkéw przeznaczonych na zakupy i wydatki
majatkowe w zwigzku z przeprowadzong analizg potrzeb zidentyfikowanych podczas
funkcjonowania KOWR; _

- ujeciu $rodkow finansowych zwigzanych z realizacjg projektu Platforma Zywno-
§ciowa w wysokosci 3419 tys. zl;

- zmniejszeniu $rodkéw finansowych dotacji o kwote 1490 tys., zi, w tym o kwote
1464 tys. zt w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020.

Zmiana planu finansowego KOWR na 2018 r. nie skutkuje zwiekszeniem zobowia-
zan ani pogorszenia planowanego wyniku finansowego. Minister finanséw w pismie z 7
listopada 2018 r. nie zglosit zastrzezen do propozycji zmian planu finansowego KOWR
na 2018 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Widze, ze pan minister finanséw nie wnosi zastrzezen.
Przystepujemy do dyskusji. Czy kto$ z panstwa poslow chcialby zabra¢ glos? Nie
widze. Zatem proponuje przyjecie opinii Komisji Finanséw Publicznych do Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Krajowego OSrodka
Wsparcia Rolnictwa.
Przepraszam, ale widze zgloszenie. Pan przewodniczacy Janusz Cichon. Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Panie przewodniczacy, mam tylko watpliwo§¢ co do formuly przyjetej we wniosku.
Moéwimy o planie, tak? Tymczasem w uzasadnieniu mamy tryb dokonany. Na przykiad
zwiekszyly sie wydatki. Zwiekszyly sie bez planu? PrzekroczyliSmy reguty gry, jesli cho-
dzi o ustawe o finansach publicznych? Mam nadzieje, ze nie. Natomiast mowigc o planie,
powinni§my uzywacé innych sformutowan...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Chodzi o uzyty czas. Pan przewodniczacy skonczyl. Bardzo prosze o ewentualne
odniesienie sie do watpliwoSci pana posta przewodniczacego.
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Posel Janusz Cichon (PO):

W innym przypadku okazaloby sie, ze nie jesteSmy potrzebni.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Mysle, ze jednak tak nie jest. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiany w planie finansowym KOWR polegajg
w gléwnej mierze na: pierwsza pozycja to zwiekszenie pozycji stan na poczatek roku,
a pozostate pozycje sg tylko i wylacznie planowane. Zatem nie bardzo rozumiem pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Jakie§ watpliwosci sa, ale znajgc zyczliwo$¢ pana przewodniczacego,
mozemy przej$é do przyjecia opinii.

Tak jak juz czytatem, ,,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 8 listo-
pada 2018 r. rozpatrzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 listopada
2018 r., dotyczacy zmian w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
na 2018 rok. Komisja Finansé6w Publicznych, zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finan-
sach publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Krajowego
Osérodka Wsparcia Rolnictwa na 2018 rok przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia opinii? Nie slysze. Zatem opinia zostala przyjeta.
Bardzo dziekuje. Na tym zamkneliSmy punkt pierwszy dzisiejszego posiedzenia Komisji.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu drugiego porzadku dziennego. Poslowie,
cztonkowie Komisji otrzymali informacje o projekcie budzetu w danych czeSciach przy-
gotowane przez ich dysponentow.

Przystepujemy do rozpatrzenia opinii Komisji Cyfryzacji, InnowacyjnosSci i Nowocze-
snych Technologii. Bardzo prosze pana posta Jerzego Bieleckiego o zreferowanie opinii
Komisji.

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jerzy Bielecki (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w imieniu
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnoéci i Nowoczesnych Technologii przedstawiam opinie
dotyczaca projektu budzetu panstwa na 2019 r. w czesci 27 — Informatyzacja, w zakre-
sie planu finansowego instytucji gospodarki budzetowej z zalacznika nr 12 — Centralny
Oérodek Informatyki, planu finansowego panstwowego funduszu celowego z zalacznika
nr 13 — Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow oraz czesci 76 — Urzad
Komunikagji Elektroniczne;.

W dziale Informatyzacja — cze§é 27 projekt zaklada osiggniecie dochodow na poziomie
717 tys. zl, czyli w wysokosci 66,2% dochodéw zaplanowanych w ustawie budzetowej
na 2018 r. Wszystkie dochody planowane sg w dziale 750 — Administracja publiczna.

Laczna kwota wydatkow z budzetu panstwa zostala zaplanowana w wysoko$ci
253 625 tys. z1, czyli 0 2,2% wiecej niz w ustawie budzetowej na 2018 r.

Znaczacym dopelnieniem §rodkéw z budzetu panstwa jest budzet srodkow europej-
skich opisany w zalaczniku 4 do projektu. Wydatki z tego zrédia zostaly zaplanowane
w wysokosci 858 028 tys. zi i jest to 70,3% kwoty przewidzianej w ustawie budzetowej
na 2018 r. Srodki pochodzg gléwnie z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Projekt budzetu zaklada, iz w 2019 r. Centralny Osrodek Informatyki osiggnie wynik
finansowy brutto w wysokosci 100 tys. zt, a po opodatkowaniu bedzie to kwota 81 tys. zl.
Laczna kwota wydatkow COI wyniesie 149 629 tys. zl, czyli o prawie 5971 tys. zt wiecej
niz w 2018 r. Przychody majg by¢ o 5671 tys. zl wieksze niz w roku ubieglym i wyniosg
149 729 tys. zl.

Plan finansowy Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow na 2019 r. prze-
widuje przychody w wysokosci 141 961 tys. zl, ktore beda wyzsze niz w 2018 r. 0 4686 tys. zl.
Wydatki beda wynosily 274 653 tys. zl i beda wyzsze o 133%. Stan Funduszu zmieni sie
z 396 156 tys. zt na poczatku 2019 r. do kwoty 263 464 tys. zt na koniec 2019 r.

Jesli chodzi o czes¢ 76 — Urzad Komunikacji Elektronicznej, przyjete do projektu
budzetu na 2019 r. szacunki dochodow oraz limity wydatkéw nie budza zadnych obiekgji.
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Poziom i struktura planowanych na 2019 r. dochodéw i wydatkéw w tej czesci sg Scisle
zwigzane z wykonywaniem funkcji organu regulujgcego w dziedzinie ustug telekomu-
nikacyjnych i pocztowych.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii pozytywnie zaopi-
niowala projekt budzetu we wszystkich wymienionych czesciach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, panie po§le. Bardzo prosze panig poset Barbare Bubule o koreferat
w imieniu Komisji Finanséw Publicznych.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Barbara Bubula (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panstwo ministrowie, szanowni panstwo, nie
bede powtarzala wszystkich elementow, o ktorych szczegotowo mowil pan poset. Chce
zwroci¢ uwage tylko na kilka elementéw w omawianych czesciach projektu budzetu.

Jesli chodzi o czes¢ 27 — Informatyzacja, chce zwrdci¢ uwage na bardzo duzy (blisko
76%) udzial érodkéw europejskich w wydatkach. Podczas posiedzenia Komisji, ktorej
podobnie jak pan posel Bielecki jestem czlonkiem, byla podnoszona kwestia wielkich
potrzeb w zakresie wydatkéw na informatyzacje w zwigzku z duzym zapotrzebowaniem
rzeczowym na zadania.

Chce zwrdci¢ uwage na dwa elementy, bardzo ciekawe z punktu widzenia informa-
tyzacji kraju, a mianowicie, program e-kronika, czyli Krajowe Repozytorium Obiektow
Nauki i Kultury, ktéory postuzy do budowy platformy, ktoéra zintegruje funkcjonujace
wyspowe systemy prezentacyjne zarchiwizowanych débr kultury, w szczegblnosci tych,
ktore tworzone sg przez archiwa panstwowe, muzea, biblioteki oraz instytucje naukowe.

Drugi projekt to e-doreczenia, ktéry ma usprawnic¢ bezpieczne doreczenie elektro-
niczne — ro6wnowazne prawnie z tradycyjng przesylka polecong za potwierdzeniem
odbioru, co bedzie skutkowalo duzo sprawniejszym funkcjonowaniem panstwa jako
calosci.

W tej czesci budzetowej cheialabym zwrdécié uwage na to, ze w przypadku budzetu
w ukladzie zadaniowym warto byloby przy opisowym przedstawianiu planow bardziej
szczegolowo wyjasnié, na czym polega osiggniecie lub jego brak zaktadanych wskaznikow.
WartosSci bazowe i procentowe, osiggniecie poszczegblnych wskaznikow nie odzwiercie-
dla celu, ktory chcemy osiggnaé dzieki tym wskaznikom. W szczegblnoSci nie ma odnie-
sienia do roku poprzedniego i do postepu, ktory odnotowujemy w wyniku wydatkowania
srodkéw budzetu panstwa na cel w postaci informatyzacji. To tyle, jesli chodzi o czes¢ 27.

W przypadku funduszy celowych duzo dyskusji zawsze wzbudzaja przychody
i wydatki CEPiK, czyli Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. Zwracam uwage
szanownej Komisji Finansow Publicznych, ze zawsze byla dyskusja na temat wysoko-
Sci stanu funduszu. Twierdzono, ze stan funduszu jest bardzo wysoki na koniec roku.
W tym roku, przed dwoma dniami, rozpatrywaliémy projekt ustawy okolobudzetowej,
w ktorej rzad wyszedl naprzeciw temu mankamentowi (w cudzystowie), a mianowicie,
umozliwiliémy poszerzenie zakresu wydatkow z tego funduszu o inne cele zwigzane
z informatyzacja panstwa.

Roczne przychody funduszu (zaokraglam do pelnych milionéw zlotych) wyniosg
142 mln zt, wydatki — 275 mln z1, ale na koniec roku stan funduszu spadnie z 396 min zt
do 263 mln zl. Zatem trzeba odnotowaé pozytywny element, tj. rzad zauwazyl odkla-
danie sie coraz wiekszej kwoty na stanie funduszu i proponuje wydatkowanie §rodkow
na usprawnienie informatyzacji w réznych dziedzinach podlegajacych ministerstwu.

Na koniec Urzad Komunikacji Elektronicznej. To jest jedna z tych instytucji pan-
stwowych, ktorych dochody sa daleko wyzsze niz wydatki — rzad 707,5 mln zt po stro-
nie dochodéw i 117 mln zt po stronie wydatkow. Podczas posiedzenia Komisji cyfryzacji
dyskutowali$émy o koniecznos$ci wzmocnienia i doinwestowania sfery nadzoru i kontroli
panstwa nad funkcjonowaniem widma czestotliwoSci w naszym kraju. Bardzo potrzebne
sg Srodki na aparature badawczg i monitoring widma czestotliwo$ci. To jest manka-
ment, ktéry powinien byc usuniety w przyszloéci. Ponadto, dotkliwg niedogodnoscig jest
to, ze fachowcy w tej dziedzinie wymagaja wyzszych wydatkow niz w innych dziedzinach
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funkcjonowania panstwa. Potrzebna jest bardzo wyspecjalizowana grupa ekspertow
w zakresie monitoringu widma czestotliwoSci oraz ustawienia na nowo catej gospodarki
czestotliwo$ciami, co czeka nas w najblizszych latach.

Podsumowujac, proponuje Komisji przyjecie budzetu w czesciach, ktore zaprezento-
waliSmy. Przychylam sie do opinii Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych
Technologii. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje, pani posel, za szczegotowy i doglebny koreferat.
Otwieram dyskusje. Czy kto§ z panstwa chce zabraé¢ glos? Nie widze. Stwierdzam
zakonczenie omawiania tej czesci budzetu.
Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia. Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca prosi o glos.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Przepraszam, panie przewodniczacy. Chcialabym zada¢ pytanie panu ministrowi w kon-
tekscie tego, o co pytal pan poset Cichon. Chcialabym, zeby pan minister nam odpowie-
dzial, aby$my mieli jasno$¢ na przyszlo§é. Je§li minister rolnictwa lub jakikolwiek inny
zwraca sie z wnioskiem do Komisji Finanséw Publicznych o zmiane w planie finanso-
wym, wniosek powinien by¢ chyba sformutowany w sposéb nastepujgcy: minister wnosi
o zwiekszenie wydatkow... zmniejszenie....itd.? Natomiast wniosek MRiRW byt sformu-
fowany w czasie przeszlym. Pan minister napisal, ze juz sobie zwiekszyl wydatki. Stad
powstalo pytanie pana przewodniczacego o sens bycia naszej Komisji.
Panie ministrze, jak to powinno by¢ lege artis?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli nie wracamy juz do budzetu, ale na koniec - przy prawie zamknietym posiedzeniu
- stuszna uwaga pani przewodniczacej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, po pierwsze, byl to wniosek
ministra rolnictwa, a wiec trudno mi sie za niego wypowiada¢. W tym trybie minister
finans6w nie wypowiada sie na Komisji. W zwigzku z tym trudno mi sie wypowiadaé
za ministra rolnictwa.
Rozumiem, ze jest to pewnego rodzaju...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
...uwaga na przysztosc.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

Uwaga na przyszlosc, ale bardziej jezykowa czy tez zwigzana z gra stéw. Mozna oczywi-
Scie powiedzie¢, ze w projekcie przyjeto, iz zwiekszono wydatki. W tym przypadku, jezeli
napisano, ze w projekcie zwiekszono wydatki, to mamy do czynienia z czasem przesziym,
ale w dalszym ciggu bedzie to tylko projekt, a nie ostateczny plan finansowy po zmia-
nach. Ta forma bylaby odpowiednia, tym bardziej, ze do realizacji wniosku potrzebna
jest opinia Komisji. W zwigzku z tym czas przeszly nie mogt by¢ uzyty jako cos, co odnosi
sie do samych wydatkéw, tylko ewentualnie do tego, jak zostalo to ujete w projekcie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czyli poruszamy sie po plaszczyznie semantycznej. Pan przewodniczacy, bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):
Plaszczyzna jest wazna, zwlaszcza, ze we wniosku byly sformulowania ,zwiekszyly
sie”, ,,zwiekszylo sie”, ,,zmniejszylo sie”. Zatem bylo to w trybie dokonanym, a przeciez
mowimy o planie. Jesli méwimy o zmianach, to mowimy o zwiekszeniu lub zmniejsze-
niu planu i takich sformulowan powinnismy uzywa¢ w przysztosci. To nie jest uwaga
merytoryczna, ale w ramach wzajemnego szacunku i rél, ktére petnimy, moge powie-
dziec, ze tej strony takze powinnismy pilnowac, bo momentami wyglada to niepowaznie.
Nie chcialem wcze$niej tego drazy¢. Mialem ochote porozmawiaé¢ z panem ministrem
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na korytarzu, ale juz wyszedl. Mam nadzieje, ze sie to wyjasni i unikniemy takich sytu-
acji — takze niezrecznoéci dla nas — w przyszlosci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu postowi i panu ministrowi, poniewaz ministerialne do$wiadczenie
wychodzi w takich sytuacjach. Bardzo dziekuje.
Zamykam posiedzenie Komisji.




