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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 394)

9 listopada 2018 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz posta Jana Szewczaka (PiS),
zastepcy przewodniczgcego Komisji, zapoznata sie z informacjg na temat:

— ,,Przyczyn zaniedban i zaniechan organéw publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw skarbu panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug

i podatku akcyzowego w okresie od listopada 2015 r. do dnia dzisiejszego,
w szczegollnosci opéznien i zaniedban w zakresie wprowadzenia rejestru
faktur online oraz demontazu kontroli skarbowej”;

- ,,Oceny dziatan szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz podlegtych
dyrektoréw izb administracji skarbowej w zakresie przestrzegania prawa,
transparentnosci i sprawiedliwosci przy przedktadaniu propozyciji pracy lub
stuzby pracownikom lub funkcjonariuszom”.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Banas sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej
Administracji Skarbowej wraz ze wspéipracownikami, Tomasz Oklejak naczelnik Wydzialu Spraw
Zolmierzy i Funkcjonariuszy w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, Stanistaw Jarosz dyrektor
Departamentu Budzetu i Finanséw Najwyzszej Izby Kontroli, Adam Andrzejewski dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Zielonej Gérze, Robert Antoszkiewicz dyrektor Izby Administracji Skar-
bowej w Warszawie, Barbara Betkowska-Cela Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Opolu,
dr hab. Leszek Bielecki dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Lublinie, Anna Chalupa Dyrek-
tor Izby Administracji Skarbowej we Wroctawiu, Tadeusz Gibas dyrektor Izby Administracji Skar-
bowej w Krakowie, Mariusz Gojny dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, Jarostaw
Grzelak dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie, Arkadiusz Paluszkiewicz dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w L.odzi, Andrzej Pasek dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Byd-
goszczy, Mariusz Pawlowski dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Olsztynie, Tomasz Stabo-
szowski dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Gdansku, Adam Barciszewski zastepca dyrektora
ds. poboru i egzekucji Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, Piotr Bauman trzeci zastepca dyrek-
tora Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Stawomir Siwy przewodniczacy Zwigzku Zawodo-
wego Celnicy PL wraz ze wspélpracownikami.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda, Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry, witam panstwa, rozpoczynam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych.
Stwierdzam kworum.

Pragne poinformowac, ze posiedzenie zostalo zwolane w trybie art. 152 regulaminu
Sejmu. Przepis ten stanowi, ze na wniosek jednej trzeciej postéw cztonkéw Komisji prze-
wodniczacy jest obowigzany zwolac posiedzenie w terminie 30 dni od dnia zlozenia wnio-
sku. MieScimy sie w tych rygorach regulaminowych.

Zgodnie z wnioskiem grupy postow porzadek dzienny posiedzenia przewiduje dwie
czesci. W pierwszej: ,,Przyczyny zaniedban i zaniechan organéw publicznych w zakresie
zapewnienia dochodow skarbu panstwa z tytutu podatku od towarow i ustug i podatku
akcyzowego w okresie od listopada 2015 r. do dnia dzisiejszego, w szczeg6lnosci op6znien
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i zaniedban w zakresie wprowadzenia rejestru faktur online oraz demontazu kontroli
skarbowej”. W tej sprawie bedzie wypowiadal sie pan minister finansow.

Druga cze§é: ,,Ocena dzialan szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz podlegltych
dyrektorow izb administracji skarbowej w zakresie przestrzegania prawa, transparent-
noSci i sprawiedliwosci przy przedkladaniu propozycji pracy lub stuzby pracownikom lub
funkcjonariuszom”. Tutaj bedzie wystepowat szef Krajowej Administracji Skarbowe;.

Chciatem bardzo serdecznie powita¢ na tym specjalnym posiedzeniu Komisji naszych
go$ci w osobach: sekretarza stanu w Ministerstwie Finans6w — pana Mariana Banasia.
Witamy pana ministra. Witam podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow — pana
Pawla Cybulskiego. Witam pana ministra. Bardzo serdecznie witam wszystkich dyrek-
toréw izb administracji skarbowej z terenu catego kraju. Witam osoby towarzyszace,
przedstawicieli strony spolecznej oraz oczywiscie panie i pandéw posltow.

Przystepujemy do realizacji porzadku. Chcialem zapytac, czy jest sprzeciw wobec
porzadku? Nie przyjmujemy porzadku... Aha, czyli zgodnie z tym porzadek zostal zaak-
ceptowany.

Chcialem natomiast zaproponowac przebieg posiedzenia. W pierwszej kolejnosci
nastgpi wystapienie przedstawicieli postéw, ktorzy zglosili wniosek o zwolanie tego
posiedzenia. Nastepnie — wypowiedzi przedstawiciela rzadu, a nastepnie — dyskusja.
Czy jest sprzeciw wobec trybu prowadzenia posiedzenia? Nie stysze. Nie stwierdzam
sprzeciwu wobec przebiegu obrad.

Prosze panstwa, zatem bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow o przedstawie-
nie swojego stanowiska w przedmiocie dzisiejszego posiedzenia. Bardzo prosze. W imie-
niu wnioskodawcow pan Janusz Cichon. Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcielibySmy
-1 zdaje sie, ze moge to uznac za uzgodnione — przeprowadzi¢ cze$¢ pierwsza dotyczaca
zaniedban i zaniechan organéw publicznych w zakresie zapewnienia dochodow skarbu
panstwa z tytulu podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego w okresie
od listopada 2015 r. do dnia dzisiejszego. W tej czeSci ja postaram sie o uzasadnienie.
Czesc tego uzasadnienia wezmie na siebie pani przewodniczgca Skowronska. Natomiast
w drugiej czesci, dotyczacej oceny dzialan szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j,
chcialbym, aby pan przewodniczacy udzielil gtosu panu Jarostawowi Urbaniakowi.

Chce podziekowac za to, ze zwolal pan to posiedzenie Komisji. Na wstepie chce pod-
kresli¢, ze poprosiliSmy o zwolanie tego posiedzenia z jednej strony w trosce o stan finan-
sow publicznych, a z drugiej strony — w trosce o ochrone praw pracownikéw i funkcjona-
riuszy Krajowej Administracji Skarbowej.

Dlaczego musielisémy to zrobic¢? MusieliSmy to zrobié¢ dlatego, ze na etapie prac sejmo-
wych nie zgodzili§cie sie panstwo na powolanie komisji §ledczej w celu zbadania skutkow
wprowadzonych od listopada 2016 r. rozwigzan, ktore zakladaty uszczelnienie systemu
podatkowego, zwlaszcza w okresie poboru VAT i podatku akcyzowego. To podejscie
ma szereg wad. Nie pozwala nam uwzgledni¢ w analizie zaleznosci pomiedzy tymi roz-
wigzaniami a wplywami dochodéw do budzetu panstwa w sposob do konca obiektywny
— tak, aby dokonywaé zmian adekwatnych do sytuacji, z jakg mamy do czynienia.

Naszej czujnosci z pewno§cig nie moze uspi¢ wzrost dochodow z VAT, ktéry notujemy.
Chce w tym miejscu zwrocic¢ panstwa uwage, ze wszelkie szacunki wskazujace na reduk-
cje luki VAT w latach 2016-2018 traktowac¢ nalezy bardzo ostroznie. Nie mozna tak
naprawde myli¢ wzrostu dochodéw z uszczelnianiem systemu. Obraz, ktory mamy, zabu-
rzajg bardzo istotnie zwlaszcza zwroty z podatku VAT, ale tez silna procyklicznosé tych
dochod6éw zwigzana tez ze zmiang struktury PKB, z jakg mamy ewidentnie do czynienia.

Niezaleznie od tego, jak te dochody dzisiaj sie ksztaltuja, jaki jest poziom zadowolenia
rzadzacych z ich ksztaltowania sie, nie sposob nie zauwazyc, ze z jednej strony nie wyko-
rzystujemy w pelni istniejagcego potencjatu. Z drugiej — nie realizujemy planow, ktore
przejely rzady PiS po rzadach Platformy Obywatelskiej; takze narzedzi, ktore w tym
zakresie zostaly wypracowane i w czeSci przyjete juz za naszych rzadow, a dzisiaj przez
was wykorzystane. Naszym zdaniem niedostatecznie.
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Przejde do konkretéw. Pierwsza, bardzo istotna naszym zdaniem kwestia to Centralny
Rejestr Faktur. Chece podkresli¢ i zwrocic uwage, ze jest to catkowicie inne koncepcyjnie
i technicznie narzedzie niz JPK. JPK [Jednolity Plik Kontrolny] dostarcza nam bowiem
wiedzy o transakeji z opdznieniem blisko dwumiesiecznym od jej zaistnienia — w zalez-
nosci od daty dokonania transakcji. Transakcja dokonana pierwszego dnia miesigca
bedzie widoczna w systemie informacji JPK dla administracji skarbowej po miesigcu
i 25 dniach. Opéznienie takie powoduje, ze tak naprawde ten system jest efektywny,
jesli chodzi o eliminowanie nieprawidtowosci, bledéw, prob niewykazania obrotu w przy-
padku przedsiebiorstw funkcjonujacych na rynku. Natomiast w przypadku celowe;j
dzialalnosci przestepczej niestety nie jest to rozwigzanie doskonate, bo takie opéznienie
wystarczy do znikniecia oszustwa lub uniemozliwienia skutecznego wyegzekwowania
naleznosci podatkowej.

Przypomne, ze koncepcja Centralnego Rejestru Faktur, ktorg pozostawiliSmy wam
w spadku, a ktoérg przyjeliScie — za chwile posluze sie dowodami na to — opierala sie
na tym, ze operacje wystawiania faktury odbywaja sie za posrednictwem serwera Mini-
sterstwa Finansow. Kazdy podatnik miatby nadany unikatowy identyfikator, za pomocg
ktorego logowalby sie do swojego profilu na serwerze i wprowadzal szczegoty faktury.
W obiegu podatkowym pozostawatyby tak naprawde tylko faktury wystawione za posred-
nictwem serwera ministra finansow. Inne nie dawalyby prawa, np. do odliczenia, wkal-
kulowania w rachunek i rozliczenia firmy. Tak funkcjonujacy rejestr dostarczalby admi-
nistracji informacji w czasie rzeczywistym, juz w trakcie wystawiania faktury. To bylaby
w dodatku jeszcze pelna informacja, takze o rodzaju towaru, ustugi. Poza tym strona
transakeji bytaby widoczna tez dla administracji podatkowej, bo mieliby$my IP urza-
dzenia, z ktorego nastepowato logowanie.

Warto jeszcze podkreslié, ze pelna funkcjonalno§é rejestru faktur pozwolitaby na efek-
tywne wykorzystanie rozwigzan, ktére wprowadziliscie panstwo i o ktorych warto wspo-
mniec. Chodzi o STIR, czyli monitorowanie przeplywow pienieznych. Synchronizacja
tych dwoch narzedzi umozliwitaby natychmiastowe wytypowanie transakcji o podwyz-
szonym ryzyku i dawalaby mozliwo$c¢ objecia transakcji i podmiotow nadzorem. W uza-
sadnionych sytuacjach zapewnialoby to tak naprawde natychmiastows i skuteczna blo-
kade érodkéw pienieznych. Jesli tego rejestru nie bedzie, to moim zdaniem - i nie tylko
moim — w dalszym ciagu bedziemy mieli pole do popisu dla oszustéw i mafii podatkowe;.

Przypomne, ze panstwo nasze propozycje... Moge cytowaé¢ dokumenty, w ktorych
koncepcja rejestru faktur byla zapisana, jesli chodzi o dokumenty poprzednich rzadéw.
W pierwszych wystgpieniach ministra Szatamachy wielokrotnie potwierdzal on, ze pod-
stawowym Srodkiem walki z przestepczoScig VAT jest szybkie przygotowanie i wykorzy-
stanie rejestru, w ktéorym dane bedg dostepne w czasie rzeczywistym. To jest to, o czym
moéwitem wezeSniej. Zalozeniem systemu uszczelniajgcego VAT mial by¢ wiasnie ten
rejestr.

Przypomne panstwu, ze poza wystgpieniami ministra Szatamachy mieliSmy calg mase
wystgpien wiceministrow przy réznych okazjach. Mogltbym cytowac wiele wystapien
pana ministra Skiby, ministra Gruzy. Wskazywali oni, ze prace trwaja i sg niezbedne.
Malo tego, wskazywali takze na korzysci plyngce z wprowadzenia rejestru w takiej
postaci. Méwie o rejestrze, w ktéorym w czasie rzeczywistym mamy dostep do danych.

Zebysmy wiedzieli, o czym mowimy, jesli chodzi o skutki, przytocze stowa ministrow
1 wiceministrow rzadéw PiS. Rosja, ktéra zrealizowala taki system, zwiekszyta dochody
z VAT 0 20%. W naszej rzeczywistosci 20% to jest ponad 30 mld zi. Liczy! to minister
Skiba. Mowit takze wprost w kwietniu 2016 r., ze opéznienie o miesigc daje ponad
3mld zt. W zwigzku z tym, cytuje doslownie jego stowa, kazdy miesiac jest tak naprawde
istotny. Kazdy miesigc to ponad 3 mld zI mniejszych wptywow z VAT. To sg stowa powta-
rzane parokrotnie przez pana ministra Skibe. Jeszcze w czerwcu na lamach prasy byty
wywiady ministra Szalamachy wskazujace na to, ze prace nad tym rejestrem trwaja.
Malo tego, zmierzajg do konca.

Mielisémy okazje o tym stuchac i przy okazji powolywania spo6tki Aplikacje Krytyczne,
ktora miata byé autorem tego rejestru. StyszeliSmy takze o zaawansowanych pracach
tej spotki. Jednak potem pojawialy sie informacje na temat strat, jakie ona przynosi
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i wiele skarg plynacych z administracji skarbowej na to, ze brakuje narzedzi, za ktorych
wytworzenie wspomniana spotka miata by¢ odpowiedzialna. Moge cytowac, czym miata
sie ona zajmowac, jakie zlecenia dostata. Miata doprowadzic¢ do powstania rejestru faktur
i miata przygotowaé narzedzia takze do analizy JPK, o czym za chwile jeszcze powiem.

W odpowiedziach na moje poselskie interpelacje wielokrotnie styszatem, ze prace
trwaja. Deklaracje mowigce o ukonczeniu prac do konca 2016 r. traktowatem z przymru-
zeniem oka, ale nie mogltem niepowaznie traktowaé deklaracji, ktore mowily, ze rejestr
bedzie gotowy do czerwca 2017 r. Dzisiaj wiemy, ze w dalszym ciggu go nie ma. Pojawialy
sie kolejne deklaracje méwigce o tym, ze bedzie to 2018 r., przy jednoczesnej ewident-
nej probie odejscia od tego, co bylo pierwotnym celem, jaki chcemy uzyskaé — czyli tak
naprawde nie rejestr faktur, tylko muzeum faktur. Pewnie bedzie ono uzyteczne w zakre-
sie, 0 ktorym moéwitem wcezeéniej, jesli chodzi o wykrywanie bledéw i przygotowywanie
korekt. Do istniejgcych, funkcjonujacych podmiotow to jest adekwatne narzedzie. Jesli
chodzi o oszustow, to juz niestety nie w petni.

Moge powiedzieé, ze jezeli chodzi o Aplikacje Krytyczne oraz zastosowanie i wykorzy-
stanie JPK, ktore ma juz za sobg pewng historie, to o tym, jak to narzedzie jest wykorzy-
stywane... Naszym zdaniem sg zaniedbania w jakiej$ mierze wynikajace z tego, ze spotka
Aplikacje Krytyczne nie wywigzywala sie ze zlecenia w odpowiedni sposob. Trzeba byto
budowa¢ atrapy. Taka atrape wygenerowal oérodek informatyczny administracji skarbo-
wej we Wroctawiu. Jakas$ apke przygotowala takze spotka. Natomiast trudno powiedzied,
ze s3 to narzedzia w pelni satysfakcjonujace drugg strone, czyli administracje skarbowa.
Sa to narzedzia, ktore, owszem, umozliwiajg do$¢ zaawansowane przegladanie. Jednak
nie wygenerowaly do tej pory algorytméw, ktére samodzielnie wynajduja potencjalnych
przestepcow.

Wykorzystanie JPK dzisiaj...Informacje, ktére uzyskalem w odpowiedzi na interpe-
lacje, méwig o 175 analizach poglebionych do wrze$nia 2018 r., rekomendacjach wstrzy-
mania w 2017 r. — 176 mln z1., a w 2018 r. — 268 mln z1. To nie sg mate kwoty. Jednak
w stosunku do oczekiwan i potencjalu, jaki jest w jednolitym pliku kontrolnym nie
mozemy powiedziec, ze jesteSmy zadowoleni.

Kolejne narzedzie, ktore panstwo macie, a ktérego wykorzystanie budzi nasz bardzo
powazny opor, to jest klauzula ds. unikania opodatkowania. Z odpowiedzi na interpela-
cje wynika, ze tak naprawde do 30 wrze$nia na podstawie klauzuli zostalo zakonczone
jedno postepowanie podatkowe. Jedno. Przypomne panstwu, jaka debata toczyla sie
wokot tego i jakie mieliSmy wszyscy przekonanie o uzytecznosci tego narzedzia. Jedno
postepowanie, szes¢ rozpoczetych postepowan. To naprawde wydaje sie — nawet biorgc
pod uwage koszty funkcjonowania calego zwigzanego z tym systemu — kroplg w morzu
w stosunku do oczekiwan. Kwota zaleglo$ci podatkowych, jaka zostala uzyskana to jest
530 tys. zl. Takie sg ustalenia. 530 tys. zI plus 70 tys. zt odsetek — to daje 600 tys. zi. Poki
co takie sg korzysci z zastosowania i wykorzystania tego narzedzia. Moge powiedziec,
ze jest mi troche wstyd.

Kolejng kwestig jest STIR, o ktérym juz moéwilem. Méwitem o tym jako o potencjalnie
uzytecznym narzedziu. Jednak pod warunkiem, ze zaczniemy je sensownie wykorzy-
stywac. MoglibySmy wykorzystywac je w pelni, gdybyémy mieli rejestr faktur online
z prawdziwego zdarzenia. Niestety, prawie nie wykorzystujemy tego narzedzia, bo mamy
do tej pory, do 18 pazdziernika tego roku, 18 blokad rachunkéw bankowych nalezacych
do 12 podmiotéw na kwote 6 mln z1. To dowdd na to, ze wykorzystanie tego narzedzia
nie jest chyba najlepsze.

Jeszcze dwie kwestie w tej czeSci, ktore budzg nasz niepokdj. Pierwszg jest to,
co dzieje sie, jesli chodzi o rynek paliwowy. Przypomne panstwu, ze oglosiliScie wielki
sukces w walce z mafig paliwowa, opierajac sie na danych dotyczacych sprzedazy. Nie
mamy bowiem mozliwosci okreslenia, jakie dochody z VAT przyniosty tak naprawde roz-
wigzania, ktore wprowadziliscie. Skad bierze sie nasz niepokdj? Nasz niepokdj bierze sie
stad, ze mamy skokowe wzrosty sprzedazy, o ktorych mowicie, przy jednoczesnym nie-
wielkim wzro$cie akcyzy i oplaty paliwowej. To sg akurat oplaty, podatki, ktore sg $cisle
zwigzane ze sprzedazg. W tlumaczenie, ze podmioty placily akcyze, a nie placily VAT-u,
pewnie mogtbym uwierzyc i w czesci pewnie tak bylo. Jednak, jesli mamy do czynienia
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ze wzrostem tej sprzedazy o kilkanascie procent rok do roku, nie tylko w 2016 r., ale
i w kolejnym, 2017 roku, to rozdzwiek pomiedzy wzrostem sprzedazy a wplywami podat-
kowymi z akcyzy i oplaty paliwowej jest moim zdaniem nie do wytlumaczenia i §wiadczy
o tym, ze mamy do czynienia z dziwnym rozdzwiekiem. Z tego, co wiem, a jestem ciekaw
wynikéw za 2018 r., sytuacja powtérzy sie takze w tym roku. Mamy wiec do czynienia
ze wzrostem sprzedazy. Niestety mamy tez niewystarczajacy, nieproporcjonalny, nawet
biorgc poprawke, ze mamy kwotowe, a nie wprost proporcjonalne w uktadzie procento-
wym wplywy z oplaty paliwowej i podatkow... Moim zdaniem wymaga to wyjaSnienia.

W tego typu kwestiach wyja$nienia wymaga tez kwestia tego, co sie dzieje, jesli chodzi
o budownictwo w Polsce i sytuacje w tej branzy, dlatego ze naszym zdaniem to, co sie
wydarzylo w kwestii zastosowanego w tym sektorze odwréconego VAT-u, wywotato
odplyw zwlaszcza malych firm i podwykonawcow do szarej strefy. Jednocze$nie wyraznie
wzrosly ceny i pojawily sie duze perturbacje, jesli chodzi o ptynno$¢ finansowsa zareje-
strowanych firm budowlanych. Od 1 lipca mamy do czynienia ze split paymentem, ktéry
tez bardzo mocno dotyka tej branzy. W konsekwencji zrozumialego w pewnej mierze,
ale nie do konca przemyslanego dzialania, ktore zorientowane byto na poprawe Sciagal-
nosci podatkow, rujnujemy baze podatkowa. Firmy zaczynajg padaé. Biorac pod uwage
to, co dzieje sie na rynku, jest to coraz powazniejsze zagrozenie. Wydaje mi sie, ze jest
to kwestia, nad ktorg powinniSmy sie glebiej pochylié.

Mysle, ze sg to najwazniejsze kwestie, ktore chcieliSmy poruszyc i o ktorych chcieli-
Smy porozmawia¢ w kwestii zaniedban i niedorébek. Naszym zdaniem wymagajg one
poglebionej analizy i ewentualnych korekt, takze jesli chodzi o polityke prowadzong
przez Ministerstwo Finansow w tym zakresie.

Teraz, jesli moge prosic, poprosze o zabranie glosu kolezanke, ktéra z kolei zobra-
zuje panstwu, jakie skutki dla budzetu panstwa przynosi nieprzemys$lana antyreforma
administracji skarbowej. Mamy na to dowody pochodzace z danych zawartych w odpo-
wiedziach na interpelacje.

Dziekuje na razie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu przewodniczgcemu.
Dalszg cze§é przedstawi pani przewodniczaca, Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

d.ch.

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie zainteresowani tg debatg oraz panie
i panowie poslowie niezainteresowani tg debata, ktorych prosze o zainteresowanie,
chciatam wskaza¢, jaka jest prawda o efektach kontroli w latach 2013-2017 na podsta-
wie odpowiedzi na interpelacje i jakie sa wnioski z przeprowadzonej analizy o efektach
kontroli.

Informacje zostaly pozyskane z Ministerstwa Finansow w drodze szeregu interpe-
lacji i zapytan dotyczacych dziatan Krajowej Administracji Skarbowej, ktore Swiadczg
o tym, jak uktadatly sie skutki wykrywalnosci przestepstw podatkowych. Swiadcza jed-
nak i pozwalajg ocenié, czy potrzebna byla reforma stuzb skarbowych oraz jakie sg osta-
teczne wyniki nowo utworzonej stuzby skarbowej, tj. Krajowej Administracji Skarbowe;.

Zatem - liczba kontroli. PrzeprowadziliSmy reforme krajowej administracji skarbo-
wej, ale z analizy wynika, ze w tym okresie nastapil drastyczny spadek liczby kontroli.
Zakonczone w 2017 r. i 2018 r. kontrole skarbowe i ich efekty byly gtéwnie zastugg zli-
kwidowanych urzedéw kontroli skarbowej. Wszystkie sprawy, ktore zostaly wykryte
i rozpracowane analitycznie pod wzgledem prawdopodobnych nieprawidtowosci, zostaty
wszczete przed 1 marca 2017 r., a wiec przed datg utworzenia Krajowej Administracji
Skarbowej. Skutki paralizu dzialan wprowadzonej reformy ujawnig sie w latach nastep-
nych. Wtedy nie bedzie juz mozna mowic i koloryzowac, ze jest to efekt pracy Krajo-
wej Administracji Skarbowej. Zastuga, o ktorej méwie czy wieksze wplywy z podatkow,
to efekt kontroli i dziatan podjetych przed reforma, szczegdlnie przed 2015 r.

Pozyskane dane o liczbie kontroli w zestawieniu z efektywnoécig dowodza,
ze od 2013 r. z roku na rok coraz efektywniejsze byly kontrole urzedéw kontroli skar-
bowej. Byla to stala tendencja — zmniejszanie liczby kontroli przy rosngcych kwotach
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ustawy. Swiadezy to o trafniejszym typowaniu i wykrywaniu przestepstw, wykrywaniu
oszustow, typowaniu kontroli. Bylo to rowniez efektem rozwoju komorek i narzedzi
analitycznych, ktore zostaly wprowadzone w kontroli skarbowej. Takg dobrg informa-
cje i wniosek, aby z tego dorobku korzysta¢ po przeprowadzonej reformie administra-
¢ji skarbowej, pozostawiam jako przestanie. Chodzi o to, aby korzystano w przysztoSci
z dobrego dorobku ustalen, typowania.

Na podstawie przeprowadzonych wiasnych analiz, bo o pelng analize nie mozemy
sie doprosi¢ oraz na podstawie raportow Najwyzszej Izby Kontroli, mozna stwierdzic,
ze dzialania kontrolne wedlug nowych zasad przyniosty znacznie nizsze od zaktadanych
ustalenia; nizsze niz ukonczone kontrole urzedéw kontroli skarbowej. Analiza udowod-
nionych w postaci ostatecznej decyzji wymiarowej wykrytych kwot w okresie od reformy
krajowej administracji skarbowej, zanizonych zobowigzan podatkowych uwidaczniaja
rosngcg z roku na rok skuteczno§é kontroli skarbowej i postepujaca jej specjalizacje.
Efekt w postaci kwot wykrytych nieprawidlowosci byt wynikiem wczesniejszych dzia-
taf — w niektorych przypadkach nawet kilka lat przed wydaniem decyzji i uzyskaniem
przez nig waloru decyzji ostatecznej. Dlatego tez wyniki kontroli skarbowej w latach
2016-2017 w ogromnej wiekszosci byly efektem dzialan w obszarach wrazliwych, t;. elek-
tronice i paliwach, zintensyfikowanych przez urzedy skarbowe, szczegolnie w 2014 r.,
a wszczetych w latach 2014-2015 postepowan.

Postepowania w tych sprawach konczone byly sukcesywnie jeszcze w latach 2016-
2017. Majg one decydujacy wplyw jeszcze na wyniki w 2018 r., poniewaz na poczatku
tego roku byto jeszcze 2 tys. spraw realizowanych w trybie kontroli skarbowych. Wszyst-
kie te dzialania byly wszczete przed utworzeniem Krajowej Administracji Skarbowe;.
Dane pokazuja, ze efekty, o jakich méwia w mediach zaré6wno minister finanséw, jak
i szef Krajowej Administracji Skarbowej czy premier nie byly zasluga wprowadzenia
nowej ustawy, lecz pracy struktur przez nig zlikwidowanych.

Chce sie odnie$¢ do efektywnosci kontroli. Na podstawie analizy zaobserwowaliSmy
spadek efektywnogci na jedng zakonczong nowa kontrole w porownaniu do starej UKS.
W 2017 r. uwidocznit si¢ drastyczny spadek ustalen na jedng kontrole w przypadku
nowych spraw, wyznaczonych w strukturach KAS. Srednia kwota ustalen na starg kon-
trole UKS przekraczala 2,6 mln zI. Kwota ustalen na jedng nowg kontrole wynosila
ok. 256 tys. zl. Zatem byla dziesieciokrotnie nizsza. Wielko&¢ te nalezy rozumieé jako
skale wykrytych, udowodnionych przez jedno postepowanie oszustw, wplat w wyniku
kontroli skarbowych i celno-skarbowych. Nastgpil rowniez spadek wartoSci wplat
do decyzji ostatecznie wydanych w wyniku kontroli skarbowych i celno-skarbowych
w2017 r.

W zakresie korekt deklaracji nastgpita zmiana priorytetow kierownictwa Minister-
stwa Finansow w zakresie i w sferze kontroli. Wplaty w efekcie korekt deklaracji, cha-
rakter oraz struktura sg m.in. dowodem na przeniesienie aktywno§ci kontrolnej na pod-
mioty z majatkiem, popelniajgce pomytki lub dopuszczajace sie nieprawidlowosci, ale
raczej o charakterze proby kredytowania sie kosztem budzetu. W tym parametrze nie
ma najgrozniejszych, zorganizowanych grup przestepczych.

Chcemy réowniez powiedzieC, ze zabezpieczenia, zamrozenia na poczet naleznych
podatkow majatku i pieniedzy oszustow przed ostatecznym rozstrzygnieciem w celu
niedopuszczenia do ich ukrywania... Spadek liczby wydanych decyzji o zabezpieczeniu
na poczet przysztych zobowigzan podatkowych... Od 2015 r. z uwagi na celowe ukierun-
kowanie dzialan kontroli skarbowej na przestepcoéw, oszustow podatkowych i stopniowe
odchodzenie od kontrolowania normalnie dzialajacych przedsiebiorcow zostal potozony
duzy nacisk na zabezpieczenie intereséw budzetu w postaci dziatan zabezpieczajgcych,
przewidywanie zobowigzan podatkowych.

Aktywno§é organéw kontrolnych wyraznie maleje od 2016 r. W tym czasie naste-
puje wyrazny spadek liczby wydanych decyzji o zabezpieczeniu przyszlych naleznosci
w przypadku struktur kontroli skarbowej. Co ciekawe, od 2016 r. roénie liczba decyzji
tego rodzaju wydanych przez urzedy skarbowe — co do zasady kontrolujacych normalnie
dzialajacych przedsiebiorcow. Zatem, przestepcy moga spaé spokojnie; ci, ktorzy maja
majatek i popelnili bledy, majg zabezpieczony majatek.

d.ch.
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W 2017 r. wida¢ drastyczny spadek w przypadku kontroli skarbowych i celno-skar-
bowych — o ponad 1000 decyzji w stosunku do 2015 r. Takich zabezpieczen w 2017 r.
wydano 317, aw 2015 r. — 1355. Obserwujemy réwniez spadek wartosci zabezpieczen
w okreslonych decyzjach o zabezpieczeniu przyszlych naleznosci, spadek wartosci fak-
tycznie dokonanych zabezpieczen.

Co spowodowal spadek zabezpieczen? Skutki ostabienia aktywnosci organéw w sfe-
rze kontroli, egzekucji, zabezpieczenia nalezno§ci budzetu okreslonych m.in. w wyniku
dzialan kontrolnych staly sie juz bardzo widoczne. Pojawily sie juz sygnaly §wiadczgce
o pogorszeniu Sciggalnosci zaleglosci podatkowych iich narastaniu w szybkim tempie.
Obserwowana tendencja wskazuje na niezadowalajgca i pogarszajaca sie...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Bedziemy stuchaé catego tego raportu?

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dzisiaj bedzie pan musial wysluchaé tego raportu, panie poséle Szewczak. Moze pan
wyjsc.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Oczekuje, pani przewodniczgca, ze uzasadni pani wniosek.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W trybie art. 152 regulaminu, dotyczacego poproszenia o posiedzenie Komisji, postowie
mogg przedstawia¢ wszystkie argumenty, ktore przygotowali dla zobrazowania sytu-
acji. PrzygotowaliSmy swoj raport. Bedziecie panstwo stuchac raportu ministra. Chcemy
pokazac, gdzie pojawiajg sie rozbieznoSci, a na podstawie tego — jak wygladaja analiza
oraz stan faktyczny. MySle, ze ci z panstwa, ktorzy sg zainteresowani, pozwolg do konca.
Ci z panstwa, ktorzy nie sg nie zainteresowani, mogg sie zaja¢ czym innym.

Chcialam przedstawic¢ dane i informacje dotyczace stanu wymagalnych zaleglosci
podatkowych. Wedlug raportu Najwyzszej Izby Kontroli byla to analiza wykonania
budzetu panstwa i zalozen polityki pienieznej w 2017 r. Zalegloéci podatkowe na koniec
2017 r. wynosity 92,4 mld zt i byly ponad dwa razy wyzsze niz na koniec 2014 r. Zatem
warto pamietac, ze zaleglosci podatkowe byly o ponad 40 mld zt wyzsze na koniec 2017 r.
w poréwnaniu do 2014 r.

Pan posel Szewczak wyszedl, wiec jezeli bedzie zabieral glos, panie przewodniczacy,
to prosze powiedziec, ze nie zapoznal sie ze wszystkimi argumentami, ktore przytoczy-
liSmy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrécita rowniez uwage, ze pogorszeniu ulegla Sciggalnosé
zalegloéci z lat ubiegltych. Zaleglosci podatkowe z lat ubieglych, liczone jako relacja wpty-
wow na poczet zalegloSci z lat ubieglych do sumy zaleglosci z lat ubieglych dla VAT, CIT,
PIT, wyniosty: - 4,6% w 2014 r., — 7,2% w 2015 1., — 7,7% w 2016 .

Chcialabym przedstawié¢ panstwu rowniez inne informacje. Jak wynika z danych,
zaleglo$ci wymagalne wedlug stanu na koniec maja 2018 r. majg niepokojaca tenden-
cje, na ktora zwracala uwage Najwyzsza Izba Kontroli. Na 31 maja 2018 r. zalegloSci
podatkowe wyniosly Igcznie — przypomne, ze z podstawowych tytutéw, tj. PIT, CIT i VAT
- 93 mld zl. W poréwnaniu do danych sprzed roku, tj. do 78 mld zt w 2017 r., byt to zna-
czacy wzrost zaleglosci podatkowych w okresie 12 miesiecy, jakie uplynely pomiedzy
201712018 r. — 0 15 mld z1, z dynamikg 120%.

W poszezegblnych tytutach podatkowych wymagalne zaleglo§ci wynosity odpowied-
nio. Wzrost zalegloSci podatkowych w VAT pomiedzy 2017 r. i 2018 r. — 0 11, 2 mld zi,
z 66,5 mld zt do 77, 8 mld zt. Mieliémy bardzo duzy wzrost wymagalnych zalegloSci
podatkowych z tytutu CIT. Tutaj nastapit wzrost o 2,8 mld zt -z 3,5 mld zt do 6,2 mld z1.
Dynamika wzrostu wyniosta 182% zaleglosci z tytutu CIT. Co panstwo z tym robicie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze panig przewodniczacg... W tytule panstwa wniosku jest zbadanie przy-
czyn w zakresie dochodow skarbu panstwa z podatku od towaréw i ustugi podatku akey-
zowego. Pani referuje inne rodzaje podatkow.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mysle, panie przewodniczacy, ze 3 mld z! zaleglosci podatkowych z CIT i zwiekszonych
zalegloéci podatkowych z tytulu PIT - 1,1 mld zt — na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych zastuguja na uwage.

Dla podkreslenia chcialam powiedzie¢ o warto$ci dodanej podatku VAT - zwiekszenie
zalegloéci podatkowych w tym okresie o 11,3 mld zl. Zeby rozmawiac o tym, jak wyglada
Sciggalnoéé ijak wyglada funkcjonowanie sluzb Krajowej Administracji Skarbowej
- nalezaloby odpowiedzieé¢ na to pytanie.

Chciatabym réwniez wskazaé, ze zdecydowanie pogorszyla sie Sciggalnos¢ podatkow.
Ustalenia i przypisy podatkow w 2017 r. przez urzedy kontroli skarbowej i kontrole cel-
no-skarbowe dla UKS - to kwota 7,3 mld z1. Dla stuzb celno-skarbowych — 164 mln zl.
Razem - 7,5 mld zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ale z jakiego rodzaju podatkow? Powiedziala pani, ze z podatkéw, ale méwimy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wszystkich podatkéw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Wszystkich, tak? Wszystkich rodzajéw podatkéw.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
W pierwszym poélroczu postepowan UKS przypis wynosit 4,7 mld zi. Kontrole celno-skar-
bowe — 1,3 mld zl. Lacznie — 6 mld z1 przypisu.

Ten przypis w przypadku, ze panstwo méwicie, iz w poprzednim czasie nie prowa-
dzono zadnych dzialan w tym zakresie... Wielko$¢ przypisu pokazuje, ze panstwo, jesli
nawet mowicie, to nie poradziliScie sobie albo nie potraficie pokazaé miejsca, w kto-
rym nastgpily takie nieprawidlowosci. Jesli panstwo ograniczyliScie mozliwosé funkcjo-
nowania komisji §ledczej do wybranych lat, to nie pokazujecie panstwo tego zjawiska
po 2015 r. My chcemy pokazaé, a przynajmniej te dane $§wiadcza, ze nieprawidiowosci
sg, a dziatan podjetych nie ma.

Nasuwajg sie zatem wnioski, ze sukcesy z wdrozenia nowej struktury administracji
podatkowej poprzez Krajowa Administracje Skarbowa, o ktérych méwig ministrowie,
sg jedynie efektem wszczetych wcze$niej postepowan, realizowanych glownie przez
urzedy kontroli skarbowej. Chcemy rowniez powiedzieé, ze statystyka dotyczaca wplat
takze wskazuje, ze byly to dzialania podjete wczesnie;j.

Na tej podstawie mozna wysnué wniosek, ze nieprzemyslana byla reforma krajowej
administracji skarbowej i niestety, panie ministrze, nie doprowadzila do praktycznego
zwiekszenia kontroli i wptat naleznych podatkow. Spowodowala jedynie likwidacje kon-
troli skarbowej — struktury, ktora byta przygotowana, przeprowadzala i wykrywata naj-
wieksze przestepstwa podatkowe.

Zeby zobrazowac, ile bylo tych kontroli, jak funkcjonowata stuzba przed zmiana,
mozemy powiedzie¢, ze w 2010 r. na 10 tys. przeprowadzonych kontroli wielkos¢ usta-
lefr kontroli to kwota 2 mld zt. W 2012 r. przy podobnej liczbie kontroli efekt ustalen
to kwota dodatkowego podatku wpltat — 3,7 mld zt. W 2013 r. przy 10 tys. kontroli przy-
pis wyniost 6,5 mld zI. W 2014 r. réwniez przy ok. 10 tys. kontroli — przypis wyniost
10 mld zI. W 2015 r., i to nie jest zasluga obecnego kierownictwa resortu finanséw, przy
9,5 tys. kontroli przypis wyniost 18,5 mld z! - i wyegzekwowanie.

Efektywnosc kontroli zwigkszata sig¢ od 2007 r. do 2015 r. W 2007 r. wladze sprawowat
PiS. Srednia efektywnosc jednej kontroli to 137 tys. zt. Nie bede wymieniac poszczegol-
nych lat, ale w 2015 r. efektywno§¢ kontroli i wyegzekwowanie na jedng kontrole to juz
kwota 2 mln zt przy 10 tys. kontroli, co daje prawie 20 mld zl.
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PrzekazaliSmy informacje, w ktorych pokazujemy, ze w tym zakresie organy pan-
stwa dzialaly, co do skutecznosci i egzekucji od 2007 r. do 2015 r. oraz lata 2017-2018
r... Chcemy réwniez powiedzieé, ze w tym zakresie — mowimy o podatku VAT - narze-
dzia w zakresie wdrozenia i egzekwowania naleznego VAT-u, rowniez w zakresie
wewnagtrzwspolnotowego nabycia towaréw, byly zdecydowanie wieksze. Przeprowa-
dzono pelng analize w postaci informacji, ktére byly wprowadzane w systemie POLFIX
dotyczacym wspolnotowego nabycia towarow. Przeprowadzono pelng analize, wdrozono
wszystkie narzedzia.

Problemem w latach, w ktérych nasilily sie przestepstwa zwigzane z VAT-em, bylo
naprawde nie tylko samo wykrycie i udowodnienie podatkowe. Ograniczone byly row-
niez sily. Wystepowaly réwniez inne bariery zwigzane z brakiem dostatecznego przy-
gotowania, szczegélnie prokuratorow, w zakresie prowadzenia postepowan zwigzanych
z wyludzeniami podatku VAT.

Reasumujac, chee stwierdzi¢, ze jednym ze skutkéw wdrozenia reformy administracji
skarbowej bylo zajmowanie sie stuzby sprawami organizacyjnymi, a nie sprawami zwig-
zanymi z wykrywalno§cia i egzekwowalno$cig wyludzen podatkowych. Wyeliminowa-
nie z systemu organéw kontroli skarbowej, ktére zapewnialy bezpieczenstwo finansowe
panstwa, naszym zdaniem nalezy oceni¢ negatywnie. Historia kontroli skarbowej jedno-
znacznie wskazuje na to, ze byla to struktura niezwykle potrzebna w systemie obrony
interesow majagtkowych panstwa.

Podkresli¢ nalezy rowniez, ze praktycznie wszystkie najwieksze §ledztwa wszczete
w sprawach podatkowych inicjowane byly przez kontrole skarbowg — poczawszy od wyty-
powania pseudopodatnikéw, przez identyfikacje catego tafnicucha podmiotéw uczestni-
czacych w oszukanczych transakcjach, az do przypisania naleznego podatku. Kontrola
skarbowa byla na podstawie dostepnych baz danych uzupelniana o informacje od gene-
ralnego inspektora informacji finansowych. Byla w stanie zidentyfikowac¢ calg strukture
stosowania mechanizmu oszustw podatkowych.

W ostatnich latach kontrola skarbowa wszczynala postepowania kontrolne u podat-
nikéw co do ktorych istnialo podejrzenie, ze uczestniczg w procederze oszustw podatko-
wych w biezacych okresach rozliczeniowych. Nie tak jak dzisiaj, ze panstwo probujecie
typowac tych, ktorzy majg majagtek. Zdecydowanie nie zgadzaliSmy sie z tym i nie zga-
dzamy sie, bo nalezaloby znaé caty proces i calg procedure zwigzang z dokonywaniem
przestepstw.

Uznajemy, ze w efekcie reformy Krajowej Administracji Skarbowej niestety zaprze-
paszczony zostal dorobek i wypracowane know-how kontroli skarbowej. Likwidacja sys-
temu analiz, koordynacji, ktére funkcjonowaly w kontroli skarbowej, pogorszyta sku-
tecznosc calego systemu zwalczania przestepczosci gospodarczej. Taki stan na pewno
bedzie mial wplyw, niestety niekorzystny, i bedzie sprzyjal dziataniu zorganizowanych
grup przestepczych. Wszystkim nam w tej Komisji zalezy, aby przestepstw w zakresie
placenia podatkéw nie bylo i zeby wszystkie dzialania byly na to nakierowane przez
wszystkie lata.

Nasuwa sie pytanie, dlaczego panstwo nie chcieli na komisji §ledczej pokazac tego,
jak funkcjonuje albo jakie efekty panstwo osiggneli. Z naszych danych wynika, ze urzedy
kontroli skarbowej i liczba kontroli, typowanie, przypisywanie i wyegzekwowanie byty
znacznie wyzsze niz mamy do czynienia...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, pani przewodniczgca. Wktada pani duzy wysitek w to, zeby zaprezentowaé
uzasadnienie wniosku, a pani koledzy rozmawiajg. Bardzo prosze uszanowac.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy, chcialam powiedzieé, ze to panscy koledzy przeszkadzaja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie, siedzg w innej czesci sali, ale bardzo prosze zmierzac do finatu.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, jak chcial pan upominac, to prosze upomnieé¢ swoje kolezanki
i swoich kolegow. Prositam ich tylko o to, zeby mi nie przeszkadzali.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chciatem pani stworzyé naprawde dobre warunki prezentacji. Gdyby pani przewod-
niczgca ograniczyla sie do podmiotu tej dyskusji, tj. dwoch podatkéow: VAT-u i akcyzy,
to byliby§my w innym miejscu tej debaty. Bardzo prosze dokonczy¢ swoje wystapienie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, nierozlgcznym elementem... Naszym zdaniem w innych cze-
Sciach rowniez wystepowaly nieprawidlowoS$ci. Chcieliémy pokazaé, jak we wszystkich
rodzajach... O VAT tez powiedzialam. Gdybym pana zapytala, to sgdze, ze nie potrafitby
pan odpowiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Kiedys, przez wiele lat, egzaminowalem studentéw, ale nie chee tutaj ryzykowac jakich$
egzaminow.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Dlatego nie bede probowala zada¢ takiego pytania.

Ci z panstwa, ktorzy stuchali, wiedza, ze przypisy byly wyzsze, typowanie bylo lepsze.
Panstwo ograniczyli sie do przebudowy struktury, a efektow dziatan... Pokazalismy, ile
pozostawiono dobrych instrumentéw, dziatan, rozpoczetych postepowan i decyzji w tym
okresie.

Nie mialam tego uzywac, ale koniczac, chcialabym powiedziec, ze przedstawione przez
nas argumenty, dane zaprezentowane na podstawie analizy dostepnych informacgji...
Mam dluzsze wystapienie, ale przynajmniej cze§¢ skrocitam. Chee powiedziec, ze nie
jesteSmy zadowoleni z tego, panie ministrze, jak panstwo Sciggacie VAT albo przynaj-
mniej z tego, jak komunikujecie to panstwo spoteczenstwu. Efektow pracy Krajowej
Administracji Skarbowej w zakresie szacowania luki podatkowej niestety nie widac.
Wielokrotnie o tym rozmawialismy.

Nie widac tez tego, o czym panstwo mowicie — ze przez te lata ok. 260 mld zt luki VAT
-owskiej... Nie pokazujecie panstwo waszych dziatan. Jakby tak byto, to po trzech latach
powinno by¢ 200 mld zt dodatkowego wplywu do budzetu. Zatem, nie jest to proces ani
tak jednoznaczny, jak panstwo méwicie, ani na podstawie danych nie mozna pochwali¢
sie takimi wynikami, iz nie byly to wczesniej rozpoczete, wdrozone instrumenty kon-
troli skarbowej, rozpoczete postepowania — w efekcie stluzace do walki z przestepczoscia
VAT-owska.

O przestepczosci akcyzowej, panie przewodniczacy, bardzo precyzyjnie powiedzial
pan posel Cichon. Zatem mySmy sie zwroécili, ale rowniez na zastuge... Egzekwowano 2
mld z1, 3 mld zl wiecej w poprzednich latach przez rzad Platformy Obywatelskiej w sto-
sunku do zaleglo§ci podatkowych. O rzadzie Prawa i Sprawiedliwo$ci tez nalezy powie-
dzie¢ jednoznacznie.

Panie ministrze, dtugo zajmowaliSmy sie tg ustawa. Wielokrotnie jg poprawiali$émy.
Nie jesteSmy zadowoleni z efektow wprowadzenia reformy Krajowej Administracji Skar-
bowej, bo nie da sie tego przelozyé na pieniadze. To jest ostateczna konkluzja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje pani przewodniczgcej za to szerokie i wieloptaszczyznowe przedstawienie wnio-
sku. Mysle, ze biblijna sentencja —,,po owocach ich poznacie” — zostanie zaprezentowana
przez panstwa z resortu finansow.
Bardzo prosze pana ministra o zabranie glosu.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej
Marian Banas:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, bardzo dziekuje za raport, ktéry panstwo przed-
stawiliScie. Dowodzi on jednak jednego albo jest to absolutnie zla wola z waszej strony
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- ze bardzo subiektywnie przedstawiacie te sytuacje. Jest to bardzo wybioércze trakto-
wanie, nieoddajace petnego stanu faktycznego.

Zeby sie odniesc sie do naszych efektow w latach 2015-2018, trzeba troche zwrdcic
sie wstecz i przypomnie¢ sytuacje z poprzednich lat, jakg zastaliSmy. Pozwola panstwo,
ze przedstawie w liczbach, jaka byta wielkos¢ luki VAT od 2007 r. Ot6z, w 2007 r. luka
VAT-owska wyniosta 0,9%. W 2008 r. —juz 15,5%. W 2009 r. — 20,3%. W 2010 r. troszeczke
sie poprawita — 18, 7%. W 2011 r. - 19,7%. W 2012 r. — juz 25,6%. W 2013 r. — prawie 26%.
W 2014 r. — 24,1%. W 2015 1. — 24%. Prosze teraz stuchac. W 2016 r. - 20%. W 2017 r.
- 14%. Liczby nie klamig i m6wig same za siebie.

Teraz, odniose sie do ustalen kontrolnych, o ktérych méwita pani, a poprzednio row-
niez pan posel. Chodzi o to, ze byly takie olbrzymie ustalenia. Tak, to byly wirtualne
pienigdze. Pieniadze, przypisy, ktore robity urzedy kontroli skarbowej. One na prze-
strzeni 9 lat rzagdu PO-PSL wyniosly prawie 85 mld zl, tylko co z tego? Wiecie panstwo,
ile pieniedzy faktycznie wplyneto z tego tytulu do budzetu? Niecate 700 mln zt. Miedzy
innymi to bylo jednym z powodow naszej reformy — niewydolno$é i niesprawnosc dzia-
tania wszystkich tych trzech shuzb.

Teraz, prosze panstwa, popatrzmy na dane SciggalnoSci wplywow z VAT, ktore ksztal-
towaly sie nastepujaco. Chce méwié o liczbach, zeby nie by¢ posgdzonym o stronniczo§é
i subiektywizm. Oté6z, w 2008 r. z VAT-u — 102 mld zI. W 2009 r. — 99 mld zt. W 2010 r.
— 108 mld zI. W 2011 r. - 121 mld zt. W 2012 r. — 120 mld zt. W 2013 r. — 113 mld z1.
W 2014 r. - 124 mld zI. W 2015 r. — 123 mld zt. W 2016 r., kiedy przejeliSmy juz wladze
i zaczeliSmy robi¢ reforme — 127 mld zl, czyli juz o 5 mld zt wiecej. Prosze panstwa,
w 2017 r. - 157 mld zt. Nie stosuje zadnej propagandy, méwie o faktach.

Zeby znowu nie by¢ posgdzonym o subiektywizm, postuze sie raportem NIK, ktory
w sposob bardzo obiektywny przebadal ten okres pod katem §ciggalno$ci VAT i innych
podatkéw. W okresie od 11 wrzesnia 2017 r. do 24 listopada 2017 r. Najwyzsza Izba
Kontroli przeprowadzala kontrole w zakresie przeciwdzialania wyludzeniom podatku
VAT. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2016 r., czyli za naszych rzadow, do 30 czerwca
2017 r., czyli w okresie reformy. W zakresie przyczyn zaniedban i zaniechan organow
publicznych proponuje oprzec¢ sie na wynikach kontroli naczelnego i niezaleznego
organu kontroli panstwowej zawartych w informacji o wynikach kontroli z 19 kwietnia
2018 r. Mam ten raport ze soba.

Wedtug opinii Najwyzszej Izby Kontroli w kontrolowanym okresie dzialania urze-
dow skarbowych byly prawidlowo ukierunkowane, m.in. na identyfikowanie podmio-
tow nierzetelnych w celu ich niedopuszczenia do rejestracji jako podatnikéw VAT oraz
na wykre§lanie takich podmiotéw z prowadzonych rejestrow, a takze weryfikowanie
zasadnoS$ci deklarowanej przez podatnikow VAT nadwyzki podatku naliczonego nad
naleznym. Stwierdzono pewne op6Znienia (w wykre§laniu — przyp. red.) z rejestru podat-
nikéw VAT podmiotéw nierzetelnych oraz niejednorodng praktyke stosowania w urze-
dach skarbowych niektorych przepiséw dotyczacych wykreslenia przedsiebiorcow z reje-
stru podatnikéw VAT.

Rzetelnie prowadzono analizy ryzyka rejestracji podatnik6w oraz monitorowano pod-
mioty zaliczone w wyniku tej analizy do grupy wysokiego ryzyka rejestracji. W uzasad-
nionych przypadkach podmioty byly wykre§lane z rejestru podatnikow VAT i VAT UE.
Jednak rejestry te nie zawsze byly dostatecznie szybko aktualizowane. Nie weryfiko-
wano na biezgco podmiotéw pod katem spetnienia kryteriow do wykre§lenia lub mimo
ustalenia przestanek do wykreslenia nie wykre§lano takich podmiotéw bezzwlocznie
z rejestru podatnikow VAT. Sg to pewne uchybienia, do ktorych sie przyznajemy. Nikt
nie jest idealny, prosze panstwa. MieliScie olbrzymie, na nienotowang skale zaniedbania
w okresie waszych rzadow, a tu sg tylko pewne uchybienia.

Natomiast, z punktu widzenia walki z oszustwami VAT, szczegolnie w sytuacji groz-
nych oszustw, z wykorzystaniem tzw. znikajgcego podatnika, niezmiernie wazne jest
utrzymywanie rejestru podatnikéw w jak najbardziej aktualnym stanie. Rzetelnie typo-
wano podmioty do kontroli podatkowych, wykorzystujac dostepne dane oraz narzedzia
informatyczne, a kontrole czeéciej konczyly sie wykryciem nieprawidiowoSci w rozlicze-
niach VAT podatnikéw.
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O to, prosze panstwa, chodzi. Nie o liczbe kontroli, o ktérych méwicie, ze powinny
i8¢ w tysiace. Chodzi o jako§¢ tych kontroli i przeciwdziatanie wyltudzeniom. Zmniejszy-
liSmy prawie o potowe liczbe kontroli z 44 tys. kontroli w 2015 r. Wtedy wykryto niepra-
widlowosci na kwote niecatych 700 min zi, ktére do budzetu i tak nie trafity, a w 2016 r.
12017 r. kontroli bylo 23 tys. i prawie 2 mld z! uratowaliSmy dla budzetu.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):
Panie przewodniczacy, mogtby pan uspokoié¢ jednak pana ministra? Niech nie krzyczy
tutaj.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Marian Banas:
Mowie glosno, bo przed chwileczka powiedzieliScie panstwo, ze nie styszycie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Przepraszam bardzo, rzeczywiscie na panstwa prosbe pan minister ma bardzo blisko
mikrofon.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Marian Banas:
Obrazacie wszystkich moich pracownikow, ktorzy z takim zaangazowaniem wigczyli sie
w prace. Nieprzespane noce... Powinniécie to doceni¢. Na pierwszym miejscu powinny
by¢ zgoda i uczciwo$é, a nie szukanie dziury w calym i oskarzanie o co$, co nie miato
miejsca.

Posel Bozena Szydlowska (PO):
Panie ministrze, prosze na nas nie pokrzykiwac.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze, zebySmy sie uspokoili, zeby poziom emocji sie obnizyl. Jesli bedzie wiecej spo-
koju, to bedziemy mogli zrobi¢ wiecej pozytywnego.
Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MF, szef KAS Marian Banas:
Jeszcze tym bardziej tuz przed okresem $wietowania niepodleglosci chodzi o to, zebySmy
byli wszyscy razem i rzeczywiScie mieli na uwadze przede wszystkim dobro panstwa.

Jednak niezadowalajace bylo tempo reakcji na zidentyfikowane zagrozenia. W niekté-
rych urzedach skarbowych kontrole podejmowano kilka miesiecy po ustaleniu istotnych
przeslanek uzasadniajacych ich przeprowadzenie. Stwierdzono przypadki nieuzasad-
nionych przerw w prowadzeniu postepowan podatkowych. Mimo, ze bylo to rezultatem
czynnikéw, na ktére organy podatkowe mialy ograniczony wplyw, to jednak wielomie-
sieczne wyjasnianie prawidtowoSci rozliczenia VAT §wiadczy o niewystarczajacej sku-
tecznoéci organéw w tym zakresie. Z opdznieniem kierowano sprawy do postepowan
karno- skarbowych, podczas gdy wyjasnienie okolicznoSci popelnienia czynu zabronio-
nego oraz ustalenie os6b odpowiedzialnych powinno nastapi¢ w mozliwie najkrotszym
terminie. Absolutnie sie z tym zgadzamy i bedziemy to poprawiac.

Ponadto, wedtug ustalen kierownictwa KAS przekazywane do konca 2016 r. do sto-
sowania podleglym jednostkom wytyczne zawieraly powtarzalne z roku na rok zalece-
nia. Powodowalo to powtarzalno§é wykonywania czynnosci sprawdzajacych i kontroli
w tozsamych grupach podmiotéw, a takze ich przewidywalnosé. W potowie 2016 r. Mini-
sterstwo Finans6w oglosito plan ograniczenia luki VAT do ok. 15% w ciggu nastepnych
trzech lat. Cel ten udalo sie osiagnaé, prosze panstwa, duzo szybciej.

Wedtug szacunkow Ministerstwa Finanséw od 2016 r. luka podatkowa ulegta zauwa-
zalnemu ograniczeniu. W sposob istotny zmniejszyla sie w 2017 r., w ktérym stanowila
ok. 14% potencjalnych wplywéw, podczas gdy jeszcze w latach 2015-2016 wynosita odpo-
wiednio: ok. 40 mld z1 i 30 mld zl, tj. 23% i 20%. Wynik ten osiggnieto dzieki legislacji.
Poczawszy od 2015 r. wprowadzono wiele skoordynowanych rozwiazan legislacyjnych
przeciwdziatajacych oszustwom podatkowym. W 2017 r. dokonano koniecznej i komplek-
sowej reformy administracji podatkowej, dokonujac jej konsolidacji jako Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Nowe ramy organizacyjne zapewniajg duzo efektywniejszg wspot-
prace sluzb tworzacych KAS, a wyposazenie ich w nowoczesne narzedzia analityczne
stanowilo przetom w zakresie ich efektywnosci. Dzieki skutecznej i wieloplaszczyznowej
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wspolpracy z sektorami IT oraz bankowym udaje sie zapewni¢ wysoko oceniang funk-
cjonalno$¢ narzedzi analitycznych KAS.

Majac na uwadze skale wyludzen i wielko§¢ strat ponoszonych przez skarb panstwa,
przygotowane zostaly rozwigzania, majace na celu uszczelnienie systemu podatkowego
od towarow i uslug, np. mechanizm podzielnej ptatnosci, ktory zaklada, ze ptatnosé
za nabyty towar lub usluge jest dokonywana w taki sposob, ze zaplata odpowiada-
jaca wartosci sprzedazy netto jest placona przez nabywce na rachunek rozliczeniowy
dostawcy lub jest rozliczana w inny sposoéb. Natomiast pozostata zaplata, odpowiada-
jaca kwocie podatku od towaréw i ustug, jest placona na specjalny rachunek bankowy
dostawcy — rachunek VAT. Jest to mechanizm wprowadzony 1 lipca 2018 r.

Prosze panstwa, chce powiedzieé, ze nie jest to oblig, tylko dziatanie dobrowolne.
Na dzien dzisiejszy takich wlaénie dobrowolnie zgloszonych podmiotéw jest prawie 8,5%.
Ten procent stale wzrasta, z miesigca na miesigc.

Jest tez System Teleinformatyczny Izby Rozliczeniowej STIR, ktory zaklada doko-
nywanie przez szefa KAS analiz ryzyka wykorzystywania bankéw i spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do popelnienia wyludzen skarbowych, w szczegolnoSci
w zakresie VAT. System ten wdrozono 13 stycznia biezgcego roku.

JPK VAT, czyli obowigzek comiesiecznego informowania w sposéb elektroniczny
wedlug jednolitej struktury o transakcjach zakupu i sprzedazy podlegajacych ujeciu
w ewidencji zakupu i sprzedazy w formie jednolitego pliku kontrolnego, zostal wprowa-
dzony wobec czynnych podatnikow VAT 1 lipca 2016 r., przy czym w pierwszym okresie
dotyczyt tylko tzw. duzych podmiotéow. Od 1 stycznia 2017 r. obowigzkiem tym objeto
matych i érednich przedsiebiorcow, a od 1 stycznia 2018 r. rowniez mikroprzedsiebior-
cow, czyli ok. 1,6 mln podatnikow.

JPK VAT od poczatku, od 2017 r., stuzy do podnoszenia efektywnosci egzekucji admi-
nistracyjnej. Informacje pochodzace z plikoéw badz skladnika majatkoéw zobowigzanych
w postaci wierzytelnoSci u oznaczonego kontrahenta wykorzystywane sg przez naczel-
nikéw urzedow skarbowych do zastosowania Srodka egzekucyjnego zabezpieczajacego
celem przymusowego zaspokojenia zalegloSci podatkowe;j i jej zabezpieczenia. Wyko-
rzystujagc w ten sposob JPK VAT w latach 2017-2018 wyegzekwowano i zabezpieczono
tacznie kwote 649 mln z1, w tym 2017 r. — 356 mln zl, a w 2018 r. — 293 mln zl.

Wykorzystujac informacje o transakcjach ujawnionych JPK VAT Ministerstwo
Finanséw od 2016 r. sporzadzito, wedlug stanu na 5 listopada 2018 r., 1acznie 122 analizy
poglebione. Byly one ukierunkowane przede wszystkim na identyfikacje uczestnikow
tzw. transakgcji karuzelowych. Chodzilo o objecie czynnoSciami sprawdzajacymi, kontro-
Inymi, podatkowymi i celno-skarbowymi.

W ramach przedmiotowych analiz, wedlug przekazanych do tej pory informacji
zwrotnych urzedow skarbowych, wstrzymano wyptate VAT na Iaczng kwote 264 mln zt.
Analizator JPK - prosze panstwa, to jest dodatkowy element, ktory usprawnia calg
te dziatalno§¢ i jest jednym z waznych elementéw analizy ryzyka. Sam rejestr faktur
nic by nie zrobil, gdyby nie bylo analizatoréw. OczywiScie zgadzam sie, ze trzeba dazyé
do tego, aby byt on online.

Prosze panstwa, wy mieliScie tylko plany. MieliScie 9 lat na wprowadzenie JPK i nie-
stety nie zostal on wprowadzony. Zaden z elementéw, o ktérych w tej chwili méwie, nie
zostal wprowadzony, wiec jak mozna bylo oczekiwaé, ze to uszczelnienie bedzie sku-
teczne i nie bedzie wzrastalo, tak jak to sie dziato?

Jest rowniez narzedzie informatyczne pozwalajgce na szybkg identyfikacje nieprawi-
dlowosci zdarzen gospodarczych juz na poziomie centralnym. Ministerstwo Finanséw
na biezgco, co miesigc, poczawszy od 2017 r., dokonuje automatycznej analizy prawi-
dlowosci rozliczen VAT. Do podatnikow, u ktorych stwierdzono rozbieznosci, kierowane
sg zawiadomienia, via e-mail lub SMS, informujace o potrzebie weryfikacji rozliczenia
i ewentualnej mozliwoSci zlozenia korekty bez konsekwencji podatkowych, w tym kar-
no-skarbowych.

W 2017 r. przy wykorzystaniu wymienionego narzedzia zidentyfikowano 405 tys. roz-
bieznoSci na kwote 79 mld zl, a w 2018 r. do rozliczenia JPK Igcznie 946 tys. rozbiezno-
Sci na kwote 77 mld z. W nastepstwie korekt deklaracji VAT, rozbieznosci ujawnionych
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w raporcie JPK po czynnoS§ciach sprawdzajacych urzedu za pierwsze péirocze 2018 r.
kwota podatku naleznego zwiekszyla sie o ponad 574 mln z1.

Wykorzystujac JPK_VAT Ministerstwo Finanséw, poczawszy od 2017 r., cyklicznie
generuje takze zestawienia podatnikéw, ktorzy w rozliczeniu VAT deklarujg zerowe
obroty albo w ogéle nie skladajg deklaracji VAT, a jednocze$nie w tozsamym okresie
wystepujg jako wystawcy faktur VAT, dostawcy towardéw lub ustug. Przedmiotowe
raporty ukierunkowane sg na ujawnienie tzw. pustych faktur oraz niezgloszonych
do opodatkowania przychodéw. W 2017 r. zidentyfikowano Igcznie 7739 takich faktur
na kwote netto 195 mln z1. Podatek VAT - 42,8 mln zl. Z kolei do wrzesénia 111 tys. fak-
tur na kwote netto 1,42 mld zt i podatek VAT 309 mln z1.

Z przekazanych do tej pory informacji zwrotnych z czynnosci sprawdzajacych, podje-
tych w wymienionym zakresie przez urzedy skarbowe, wynika, ze w nastepstwie dziatan
organow nastgpilo zwiekszenie wartoSci podatku naleznego VAT. Po korektach i zloze-
niu deklaracji — tgcznie o 37 mld zt za 2017 r. Za 2018 r. — 29 mld z1. Przy czym ok. 50%
skierowanych do weryfikacji spraw w dalszym ciggu pozostaje w toku.

W kwietniu 2017 r. weszta w zycie ustawa okreslajaca obowiazki podmiotu wysylaja-
cego i odbierajgcego, przewoznika i kierujgcego srodkiem transportu — dotyczaca drogo-
wego przewozu towaréw oraz odpowiedzialnoSci za ich naruszenie. Glowne obowigzki
dotycza koniecznosci zgloszenia przewozu towarow, ktore wigza sie z wysokim ryzykiem
oszustw podatkowych, a takze uzupetnienia i aktualizacji danych w zgtoszeniu. Chodzi
o takie towary wrazliwe, jak paliwa, alkohol i susz tytoniowy.

Paliwa. Porownujac dane z 2017 r. i z 2016 r. wida¢, ze odnotowany zostal 19-pro-
centowy wzrost poziomu legalnej konsumpcji oleju napedowego i 8-procentowy legal-
nej sprzedazy benzyny, co automatycznie przetozylo si¢ na wzrost ptaconych podatkow
do budzetu panstwa. Swiadczy to o potrzebie i skutecznosci przeprowadzonej konsoli-
dacji naszej reformy. Sprawno§¢ stuzb, ktora zostala skomasowana w jednej strukturze,
pozwolita na tak szybkie dzialanie.

Chce jeszcze powiedziec o jednej patologicznej sprawie, ktora miala miejsce w tam-
tym czasie. Ot6z, wlasnie za te przypisy, ktore rzeczywiscie tylko figurowaly i dzisiaj
nas obcigzaja w sprawozdaniach, pracownicy urzedéw kontroli skarbowej dostawali sto-
sunkowo najwyzsze wynagrodzenie. Malo tego, dostawali za to jeszcze nagrode. Prosze
panstwa, to jest naprawde pewien paradoks, ktéry nie powinien mie¢ miejsca.

Tylko dane z dwéch wiodacych koncernéw paliwowych mowig o tym, ze w 2017 r.
do budzetu panstwa wpltyneto od nich ponad 8 mld zt dodatkowych wplywéw z podat-
kéw.  Ponadto, z danych przekazanych przez panstwowsg izbe handlowg paliw wynika,
ze w pierwszym kwartale 2018 r., w odniesieniu do pierwszego kwartatu 2017 r., odnoto-
wany zostal dalszy 5-procentowy wzrost legalnej konsumpcji oleju napedowego, 7-pro-
centowy legalnej sprzedazy benzyn oraz 16-procentowy produkcji paliw.

Dodatkowo po wprowadzeniu systemu SENT nastgpilo 50-procentowe obnizenie
produkeji olejéw smarowych, nielegalnie oferowanych m.in. do celow napedowych.
W wyniku objecia systemem monitorowania przewozu olejéw ro§linnych odnotowano
rowniez ok. 70-procentowy spadek dostaw wewnatrzwspoélnotowych i eksportu tego
towaru. Tym samym obnizony zostal poziom ryzyka zwigzanego z mozliwoscig wylu-
dzenia nienaleznego zwrotu podatku VAT.

Wyroby tytoniowe. W wyniku dziatan Krajowej Administracji Skarbowej w pierw-
szym polroczu 2018 r. udzial papieroséw niekrajowych w ogolnej konsumpcji zostat
zredukowany do 12,3%, przy czym z tego ok. 1,2% to papierosy sprowadzane legalnie
w ruchu podréoznych. Oznacza to, ze szara strefa przekracza obecnie niecate 10% rynku.
Dla poréwnania - ten sam wskaznik w 2015 r., prosze panstwa, wedlug réznych szacun-
kow wyniost 19%.

Zatem wlasciwie w kazdym obszarze, jesli chodzi o szara strefe, odniesliSmy zdecydo-
wany sukces. Liczby méwig same za siebie i nie jest to zadna przesada czy propaganda.

Dowodem na skuteczno§é KAS jest rowniez rosngca sprzedaz legalnych papieroséw,
przy stale malejacej liczbie os6b palacych. W okresie 2017-pierwsze poétrocze 2018 r.
we wspoltpracy z KAS zlikwidowano w Polsce 50 nielegalnych wytworni tytoniu oraz
54 nielegalne krajalnie tytoniu. Prosze panstwa, tgcznie ujawniono i zlikwidowano 104
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nielegalne biznesy tytoniowe. Zatrzymano ok. 490 mln sztuk papieroséw pochodzacych
z przemytu lub wyprodukowanych na czarnym rynku oraz ponad 363 tony nielegalnego
tytoniu i suszu tytoniowego.

Jesli chodzi o alkohol, to w wyniku dzialan Krajowej Administracji Skarbowe;j
udzial szarej strefy w wyrobach alkoholowych zostal zredukowany do poziomu ponizej
9% -z 11% w 2015 r. Wyniki w tym samym zakresie nie sg tak spektakularne jak w przy-
padku paliw czy wyrobéw tytoniowych, ale tez i skala problemu byla znacznie mniejsza.

System kas fiskalnych online. Projekt jest i bedzie. Zaktada sukcesywne wprowadze-
nie kas rejestrowanych. Nie bede juz do tego wracal. Pan poset o tym mowit. Dgzymy
do tego i tak bedzie w niedalekiej przyszlosci.

White list. Projekt zaklada publikowanie przez szefa KAS na stronie BIP Minister-
stwa Finanséw aktualizowanego na biezaco wykazu czynnych podatnikow VAT. W wyka-
zie podane bedg m.in. numery rachunkéw rozliczeniowych wskazane w zgloszeniach
rejestracyjnych, zwiazane z prowadzong dzialalnoécig dane rejestracji, wykreslenia oraz
przywrocenia w rejestrze czynnych podatnikow VAT oraz podstawa prawna wykre§lenia
1 przywrocenia zarejestrowanych.

Black list. Ona juz dziata w tej chwili. Po prostu jest wprowadzona w zycie. Sg to pro-
wadzone na podstawie art. 96b ust. 1 ustawy o VAT wykazy dotyczace: podmiotow, dla
ktérych naczelnik urzedu skarbowego nie dokonal rejestracji zgodnie z art. 96 ust. 4a,
oraz podmiotéw, ktore zostaly wykreslone przez naczelnika urzedu skarbowego z reje-
stru jako podatnicy VAT zgodnie z art. 96 ust. 9 albo 9a.

Prosze panstwa, jeszcze pare informacji. Sg to wykazy podmiotow, ktorych rejestracja
jako podatnikéw VAT zostala przywrocona zgodnie z art. 96 ust. 9a-j. Wykazy o podmio-
tach niezarejestrowanych lub wykre§lonych z rejestru podatnikéw podatku od towarow
i ustug oraz podatnikéw przywroéconych do tego rejestru sg udostepniane w biuletynie
informacji publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra wlasciwego
ds. finansow publicznych w sposob umozliwiajgcy sprawdzenie, czy podmiot znajduje sie
w wykazie od 13 stycznia 2018 r. pod ponizszym linkiem - i tutaj jest podany link.

Obowigzek prowadzenia rejestru w postaci elektronicznej zostal natozony na szefa
Krajowej Administracji Skarbowej ustawg z dnia 24 lipca 2017 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdzialania wykorzystania sektora finansow do wytudzen skarbo-
wych. Najwazniejszym celem ustawy bylo udostepnienie mozliwosci weryfikacji kon-
trahentow pod katem ich rzetelnoéci. Ustawa wprowadzila system eliminujacy z obrotu
gospodarczego przedstawione firmy oszukujgce uczciwych przedsiebiorcow i przez
to wzmocnila bezpieczenstwo podatnikéw VAT w obrocie gospodarczym. Rozwigzanie
takie przyczynia sie do poprawy warunkéw prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej dla
wszystkich podatnikow.

Postawiona teza o zaniedbaniach i zaniechaniach, a takze demontazu kontroli skar-
bowej nie znajduje wobec przytoczonych faktéw uzasadnienia w liczbach, ktore méwiag
same za siebie. Dostepne dane jednoznacznie wskazujg nie tylko na wzrost dochodéw
podatkowych, ale réwniez na prezne kurczenie sie szarej strefy w zasadzie w kazdym
analizowanym obszarze. Za to dziekujg nam uczciwi przedsiebiorcy. Za chwileczke nasi
pracownicy przedstawig dane dotyczace skali dochodow.

W ramach reformy KAS cze$¢ zadan w zakresie podatku akcyzowego, realizowanych
uprzednio przez stuzbe celng, przejely wyznaczone urzedy skarbowe — 45 jednostek.
W zwigzku z tym zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym podjete zostaty
dzialania, majace na celu takg reorganizacje realizacji zadan w zakresie podatku akcy-
zowego, aby zagwarantowana zostala ciaglo§é dziatalnosci po 1 marca 2017 r. W wyniku
tych dziatan stan zatrudnienia w komoérkach ds. akcyzy jest na stabilnym poziomie. Pra-
cownicy majg zapewniony dostep do stosownych szkolen. Komorki realizujgce zadania
w zakresie akcyzy posiadajg dostep do systemoéw informatycznych i baz danych koniecz-
nych do prawidlowej realizacji zadan.

W zwigzku ze zidentyfikowanymi naduzyciami podatkowymi w latach ubiegtych, pole-
gajacymi m.in. na celowym zanizaniu wartosci pojazdow nabywanych wewnatrzwsp6l-
notowo w stosunku do ceny rzeczywiscie zapltaconej dla pézniejszego zanizenia nalez-
nych podatkow, w tym podatku akcyzowego, w lipcu 2017 r. wprowadzono wytyczne,
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zgodnie z ktérymi obligatoryjne stalo sie przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych
przy przyjmowaniu deklaracji AKC-U.

Prosze panstwa, teraz poprositbym pana dyrektora ds. informacji, aby powiedzial
o kilku uwagach do faktur, o ktorych tutaj przed chwileczkg powiedziatem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za to szerokie i bardzo merytoryczne wystapienie.

Prosze panstwa, mimo wszystko mamy pewne ograniczenie, bo jesteSmy po bardzo
intensywnych posiedzeniach Komisji Finanséw Publicznych przez cztery dni. Trwa
posiedzenie Sejmu. Jest wiec prosba do panstwa, ktérzy chcg uzupelni¢ informacje
w imieniu pana ministra, o takg syntetyczng forme, bez czeSci publicystycznej. Chodzi
tylko o dane i ich krétka interpretacje.

Bardzo prosze.

Aha, mam jeszcze milg informacje. Chcialbym powita¢ w gronie czlonkéw Komisji
Finansow Publicznych naszg kolezanke, Magdalene Kochan — do§wiadczong parlamen-
tarzystke, ktéra swojg wiedza i dos§wiadczeniem przyczyni sie, jak mysle, do lepszej pracy
Komisji. Witamy, pani Magdaleno, w naszym gronie.

Bardzo prosze.

Pelnomocnik ministra finanséw ds. informatyzacji Przemystaw Koch:
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Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, Przemyslaw Koch pelnomocnik ministra
finans6éw ds. informatyzacji.

Chcialbym odnies¢ sie do kwestii zwigzanych z informatyzacjg resortu finansow,
w szczegolnosci z wdrazaniem rozwigzan informatycznych, ktorych celem jest wspie-
ranie wykrywania naruszen prawa podatkowego. W pierwszej kolejnoSci chcialbym
odniesc sie do kwestii zwigzanych z budowg Centralnego Rejestru Faktur.

Centralny Rejestr Faktur powstal i potwierdzam, ze zostal zbudowany na bazie infor-
magcji pozyskiwanych z pliku JPK_VAT. Ten rejestr faktur istnieje, jest wykorzystywany.
Mamy do niego biezgcy dostep i na biezaco widzimy, jakg mamy liczbe faktur zaré6wno
po stronie sprzedazowej, jak i po stronie kupna; jaka jest warto$¢ tych faktur oraz jaka
jest wartos¢ podatku VAT. Na podstawie tych informacji wykonujemy zaawansowang
analize danych.

Jezeli chodzi o potencjal, bo byl dzisiaj poruszany takze watek potencjatu... Widzimy
ten potencjal, wykorzystujemy go i wdrazamy rozwigzania, ktore bazuja na danych pozy-
skiwanych przez resort finansow. Jezeli chodzi o pliki JPK VAT i Centralny Rejestr
Faktur, to na tych danych wykonujemy analize pozwalajacg nam wykrywa¢ nieprawi-
dlowosci, o ktorych moéwil juz pan minister. Wykrywamy puste faktury, braki w skla-
danych deklaracjach VAT-owskich — zar6wno VAT-7K, jak i w deklaracjach sktadanych
kwartalnie. Wykrywamy nieprawidtowosci dotyczace kwot, dat i wartosci, jakie znajduja
sie w plikach przekazywanych do resortu finanséw. Mamy te dane i wykorzystujemy je.

Dzisiaj byl takze poruszony temat wdrozenia ustawy o tzw. STIR-e, czyli Systemie
Teleinformatycznym Izby Rozliczeniowej. WdrozyliSmy rozwigzanie, pozyskujemy dane
z sektora bankowego o transakcjach przedsiebiorstw w Polsce. Wykorzystujemy te dane.
Wykonujemy krzyzowe analizy, w ramach ktorych weryfikujemy, czy informacje o faktu-
rach, jakie widzimy w plikach JPK, maja odzwierciedlenie w sektorze bankowym i czy
za kazdg fakturg idzie platnosc¢ zwigzana z rozliczeniem faktury. Mamy te dane, wyko-
nujemy te analizy i udostepniamy wyniki tych analiz naszym jednostkom terenowym —
zar6wno izbom administracji skarbowej, jak i urzedom celno-skarbowym oraz urzedom
skarbowym.

Poruszyli takze panstwo kwestie zwigzang z brakiem wykorzystania danych, ktére
pozyskujemy. Chcialbym powiedzie¢, ze w tym roku uruchomiliémy system komplek-
sowej oceny podatnika. Jest on udostepniony w kazdym urzedzie skarbowym i jest
wykorzystywany w procesach zwigzanych z obstuga podatku VAT. Jezeli chodzi o pro-
ces zwrotu podatku VAT, to kazdy urzad skarbowy ma obowigzek weryfikacji danego
podatnika i jego oceny. Dokonujemy jej na poziomie centralnym.
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Moéwigc kolokwialnie, kazdemu podatnikowi w Polsce, przedsiebiorcy, ptatnikowi
podatku VAT przypisywane jest tzw. §wiatto drogowe: zielone, z6tte lub czerwone. Zwrot
podatku VAT nastepuje bez zadnej poglebionej kontroli w sytuacji, w ktorej nasze algo-
rytmy analityczne zapalily §wiatlo zielone. W przypadku, gdy §wiatlo jest zolte lub czer-
wone nalezy wykona¢ poglebiong analize i zweryfikowac, czy dany zwrot podatku VAT
jest nalezny.

Odniéstbym sie takze do kwestii wdrazania Centralnego Rejestru Faktur. Tak jak
powiedzialem, jest on budowany post factum na podstawie plikoéw JPK, ale czy zbyt
p6zno? Uwazam, ze na podstawie tych danych i rejestru, ktéry budujemy, jesteSmy
w stanie osiggac efekty i wyniki zwigzane z uszczelnianiem systemu podatkowego, dla-
tego ze obowiazek zlozenia deklaracji VAT dla podatnika sktadajgcego ja w trybie mie-
siecznym to 25. dzien nastepnego miesigca. W tym samym terminie pozyskujemy takze
plik JPK VAT. Dodatkowo mamy dane ze STIR. Procesy zwigzane z rozliczeniem tego
podatku, ze zwrotem podatku VAT bazujg na danych, ktére mamy. JesteSmy w stanie
weryfikowaé, czy sg jakiekolwiek sygnaly wygenerowane przez oprogramowanie, ktore
powinny wstrzymac realizacje danego procesu podatkowego, rozliczajacego podatek VAT.
Mowie tutaj w szczegolnosci o zwrotach podatku VAT.

Co wiecej, tak jak powiedzial minister Bana§, wdrazamy rozwigzania etapowo.
Centralny Rejestr Faktur powstal jako pierwszy etap, ktory byl do osiggniecia szybko
w realnym, krotkim czasie tak, zeby$my byli w stanie osiggaé efekty juz teraz, bazujac
na danych, jakie pozyskujemy do 25. dnia danego miesigca. Mamy efekty.

Odniostbym sie jeszcze do kwestii zwigzanej z wykorzystaniem sp6tki Aplikacje Kry-
tyczne. Mamy spoltke, ktora tworzy dla nas oprogramowanie. W ustawie i uzasadnie-
niu do ustawy, ktora powotywala te spotke do zycia, byto napisane, ze podstawowym
zadaniem tego podmiotu - czyli spétki Aplikacje Krytyczne — jest realizacja wybranych
projektow informatycznych dla resortu finansow, dla Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Projektow, ktore wspierajg wykrywanie naruszen prawa podatkowego. Spotka realizuje
te projekty.

Obecnie spotka pracuje nad 27 zleceniami, ktore zostaly przygotowane w Minister-
stwie Finanséw. Dodatkowo w przygotowaniu jest 6 nowych zlecen, a w kolejce czeka
kolejnych 8 zlecen, ktore spétka ma zrealizowac¢. W ich ramach spotka ma wytworzyc
oprogramowanie, z ktorego korzystamy i bedziemy korzysta¢ w obszarze wykrywa-
nia naruszenia prawa podatkowego. Jezeli chodzi o produkty informatyczne spéiki,
to naprawde mamy juz szerokie spektrum produktéw informatycznych spotki, ktore
zostaly dostarczone i sg wykorzystywane produkcyjnie.

Jezeli chodzi o obszar przyjmowania jednolitego pliku kontrolnego - pliku JPK_VAT
- to spotka przygotowala takie rozwigzania i aplikacje, jak: e-mikrofirma, klient JPK
2.0 oraz strone internetowg z formularzem do przyjmowania plikéw JPK. Nastepnie
spotka szyfruje i rozszyfrowuje te pliki po naszej stronie, przetwarza, wrzuca — mowigc
kolokwialnie — do Centralnego Rejestru Faktur. Spotka przygotowata takze narzedzia
analityczne, ktore sg nazwane JPK Analizatorem. Na ich podstawie generujemy raporty
z nieprawidlowo§ciami, o ktérych powiedzialem. Co wiecej, to jest tylko obszar JPK.

Spotka w ramach 27 realizowanych zlecen dostarczyla bardzo duzg ilo§¢ oprogra-
mowania wykorzystywanego do innych projektow legislacyjnych. MowiliSmy o STIR-e.
Rozwigzanie STIR, czyli przyjecie danych, ich przetworzenie — zar6wno danych o kar-
totekach klientow, jak i danych transakeyjnych przedsiebiorstw — zostalo zrealizowane
przez spotke Aplikacje Krytyczne. Analizy krzyzowe danych — pozyskiwanych zaréwno
w plikach JPK, jak i z sektora bankowego w danych STIR - tez zostaly przygotowane
przez spotke Aplikacje Krytyczne.

Jezeli méwimy o systemie podzielonej ptatnosci VAT, ktory takze zostal wdrozony
w tym roku w lipcu, to rozwigzania informatyczne po stronie resortu finanséw zostaty
przygotowane, wdrozone i dzialajg produkcyjnie. Sg to rozwigzania przygotowane przez
spotke Aplikacje Krytyczne.

Jezeli méwimy o systemie podzielonej platnosci i obawach zwigzanych z wplywem
tego systemu na caly sektor gospodarczy, to tutaj spotka takze przygotowata narzedzia,
ktore monitorujg proces obstugi wnioskéw przedsiebiorcy, podatnika zwigzane z przek-
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siegowaniem §rodkow VAT z rachunku VAT na rachunek biezacy. Na biezaco moni-
torujemy, ile mamy wnioskow od przedsiebiorcy, jaki jest czas obstugi tych wnioskow
i w jakim czasie $rodki po pozytywnej decyzji naczelnika urzedu skarbowego sg przek-
siegowywane z rachunku VAT na rachunek biezacy. Wiemy, ze ten system moze wply-
na¢ na ptynno§é niektorych przedsiebiorstw, dlatego wdrazamy takie rozwigzania, ktore
pilnujg proceséw i dbajg o ich efektywnosc¢.

Jezeli chodzi o spétke Aplikacje Krytyczne, to spotka ma wspétudzial w projektach,
ktére wdrazajg nowe rozwigzania informatyczne. W tym tygodniu prezydent podpisat
ustawe, ktora znosi obowigzek skladania deklaracji PIT przez podatnika. Rozwigzanie
wchodzi w zycie 15 lutego 2019 r. We wdrozenie tego rozwigzania takze zaangazowana
jest spotka Aplikacje Krytyczne.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. To sg wazne rzeczy, ale mamy tez ograniczenie czasowe, bo chcemy, aby
kazdy z panstwa mogt sie wypowiedziec.
Pan minister chcial jeszcze prosic o glos panig dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw w Ministerstwie Finansow Elzbieta

Duszyec:

Dzien dobry, Elzbieta Duszyc, dyrektor Departamentu Poboru Podatkéw.

W pierwszej kolejnosSci chcialabym przede wszystkim uzupelni¢ wypowiedZ pana
ministra Banasia. W swoim wystapieniu méwil on, ze z raportu Najwyzszej Izby Kon-
troli wynika, iz w trakcie kontroli stwierdzono pewne op6znienia w wykres§laniu z reje-
stru podatnikéw VAT podatnikéw nierzetelnych.

Krajowa Administracja Skarbowa, ktéra zostala powolana w marcu 2017 r., bardzo
intensywnie rozpoczeta tworzenie rzetelnych rejestrow VAT. Prosze panstwa, chcialam
powiedzieé, jak wygladajg i co pokazuja liczby. W 2015 r. wykre§lono z rejestrow VAT
tylko 14 192 nierzetelnych podatnikéw. W 2016 r. — 18 780. Natomiast w 2017 r. — juz
110 372 osoby. Jest to ogromny wzrost. Rok 2018 jest przetomowy. W ciggu 10 miesiecy
wykre§lono az 213 714 podatnikéw. Mozemy powiedzieé, ze jest to ogromny sukces Kra-
jowej Administracji Skarbowej, ktora wprowadzila rzetelny rejestr podatnikow VAT.

Jezeli chodzi o realizacje dochodow, to padly stwierdzenia, ze niezadowalajace
sg dochody z tytulu podatku dochodowego od 0s6b prawnych, z tytulu podatku CIT. Pro-
sze panstwa, odniose sie tylko do lat poczawszy od 2015 r., bo taki jest temat naszego
spotkania.

W 2015 r. zrealizowane dochody z CIT wyniosly 25, 8 mld zt. W 2016 r. - 26,38 mld z1.
W 2017 r. - 29,75 mld zt. Na koniec wrze$nia biezgcego roku mamy juz zrealizowang
kwote prawie 26 mld zI. W 2018 r. w stosunku do 2017 r., przy poréwnaniu analogicz-
nych okreséw, mamy prawie 17-procentowy wzrost.

Byly rowniez uwagi do wplywow z podatku akcyzowego. W 2015 r. — 62,8 mld z1.
W 2016 r. — 65,7 mld zt. W 2017 r. — 68, 26 mld zt. W 2018 r. — 58,01 mln z} na koniec
pazdziernika. Z kazdym rokiem nastepuje wzrost akcyzy, wiec nie jest tak, jak zostato
powiedziane, ze reforma administracji spowodowala zmniejszenie wplywow z podatku
akcyzowego.

Odniose sie réowniez do Sciggalnosci podatkow. Prosze panstwa, w 2015 r. efektyw-
nosc egzekucji wynosila 23,77%. Kwota wyegzekwowanych podatkow, objetych tytutami
wykonawczymi, wyniosta 3 064 000 tys. zt. Mamy 2017 r. i efektywno§¢ poprawita sie
juz o 14%. Wskaznik Sciggalnosci wynosi 37, 81%. Kwota wyegzekwowana — 3,8 mld zl.

Ogolnie, jezeli chodzi o nasze trzy najwazniejsze podatki, ktore stanowig gltéwny
udzial w dochodach budzetu panstwa — CIT, PIT, VAT - to wedlug danych na koniec
pazdziernika 2018 r., w stosunku do analogicznego okresu ubiegtego roku, w stosunku
CIT mamy wzrost o ponad 16%, w podatku PIT - 14%, w podatku VAT - 6%.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje.
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Prosze panstwa, debata trwa juz prawie dwie godziny. Cze$¢ z naszych kolegow nie-
stety ma zabezpieczone przeloty do swoich miejsc zamieszkania, wiec bardzo bym prosil,
zebySmy zdynamizowali to posiedzenie.

Teraz chcialem poprosi¢ pana posta Jarostawa Urbaniaka o przedstawienie drugiej
czesci wniosku. P6zZniej otworzymy dyskusje.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, ja z wnioskiem formalnym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze bardzo.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, wniosek klubu Platformy Obywatelskiej sklada sie z dwoch
odrebnych czesci. Pierwsza cze$¢ dotyczy tego, o czym mowili pan przewodniczacy
Cichon i pani przewodniczgca Skowronska i na co starali sie odpowiedzie¢ pracownicy
Ministerstwa Finansow.

Natomiast debata jeszcze sie nie rozpoczeta. Tymezasem pan chce przejsé do innego
punktu. Musze sie odnie§¢, poniewaz pan minister Bana§ przekazal dane, ktére mani-
puluja rzeczywistoScig i sg danymi nieprawdziwymi. Musze sie do nich odnies¢. Nie
mozemy teraz méwié o pomaranczach, jak rozmawialiSmy o jabtkach.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pan przewodniczacy Jan Szewczak.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Chcialbym zlozy¢ wniosek formalny, panie przewodniczacy, zebySmy po godzinie 16.00
zamkneli to posiedzenie i ewentualnie przeniesli je na kolejne posiedzenie Sejmu i kon-
tynuowali ten punkt.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, padl wniosek. Chyba ze pani ma wniosek przeciwny? Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczgcy, mam wniosek przeciwny.

Nie mozemy doprosié¢ sie podobnej dyskusji bez zastosowania art. 152. WnosiliSmy
wielokrotnie o to, aby w konsensusie mozna bylo przeprowadzi¢ taka debate. Prosila-
bym, aby nie ogranicza¢ nam takiej mozliwoSci. Wszyscy z panstwa, tak jak w przeszlo-
Sci, tak i dzisiaj, mogg korzystac z tego trybu. To po pierwsze.

Po drugie, tryb ten nie przewiduje takiej sytuacji, ze pan konczy o jakiej§ godzinie,
bo kto§ inny zaplanowal sobie powrét do domu. Nie ma dzisiaj na Komisji Finanséw
Publicznych porzadnej debaty w zakresie VAT, abySmy mogli o tym rozmawiac.

Mam tez uwagi do informacji, ktére zaprezentowal pan minister Bana$. Uprzej-
mie prosze tych z panstwa, ktorzy nie sg zainteresowani, aby nie prowadzili destrukcji
posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych, kiedy rozmawiamy o rzeczach najwazniej-
szych. Zdecydowanie wiemy, ale watki, ktore sg wazne i zostaly poruszone ... Czeka-
liSmy na to do 30 dni, zwyczajowo. Moglo to byé¢ zorganizowane w innym trybie dla
tych wszystkich, ktorzy wyjezdzaja. Regulamin przewiduje taki tryb. Nie daje jednak
mozliwosci, zebySmy wnioskowali o niewyczerpanie porzadku. Tak to mozecie panstwo
za kazdym razem zamkna¢ nam usta. Nie pozwolimy na to.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczgca, bez emocji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jak pan wie, jestem dzisiaj wyjatkowo spokojna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

d.ch.

Tak, wiem, ze ma pani czas do 22.00.
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Prosze panstwa, zgodnie z wnioskiem odbywa sie debata, trwa juz dwie godziny.
Mozna sktadaé¢ wnioski r6znej natury i obowigzkiem Komisji jest te wnioski glosowac.
Natomiast, prosze panstwa, aby nie powtarzac tych samych watkow i liczb. Jezeli
kto$ ma jeszcze jakie§ nowe propozycje, to niech prezentuje te nowe propozycje.
Zglaszal sie jeszcze pan posel Cymanski. Prosze bardzo.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Glos z sali:

Chciatem zwréci¢ uwage, ze ten brak koncentracji nie jest przypadkowy. Nasi goscie
sg wypoczeci i §wiezy. Widac, ze tryskajg energia. Natomiast, my mieliSmy wczoraj, pani
przewodniczaca...

Niech pan méwi za siebie, panie posle.

Posel Tadeusz Cymanski (PiS):

Ja mam 63 lata i mowie o sobie. Prosze mi pozwoli¢ powiedzie¢, bo tez mam sktonnosci
do denerwowania sie, wiec prosze spokojnie.

Pani przewodniczaca i panie przewodniczacy, wezoraj Komisja Finanséw Publicznych
miata bardzo trudny dzien. Od rana do wieczora. Pierwsi przychodzimy i ostatni scho-
dzimy z pola walki. Mamy prawo dzisiaj... Odwoluje sie do akcentow natury humani-
tarnej. Mamy godzine szesnasta. Prosze tak ostro i surowo nie traktowac postow, ktorzy
majg problem z koncentracjg. Sprawa jest prosta: mowimy krotko albo ciekawie. Z tg cie-
kawoscig jest tak, ze niektorzy po prostu zasypiaja i co? I prosze sie nie dziwic.

Dlatego tez pomyst przewodniczgcego Szewczaka jest godny szlachetnej rozwagi,
o co apeluje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Chcialem poinformowac naszych gosci, panstwa dyrektoréw, ze rzeczywiscie od wtorku
pracujemy nad budzetem panstwa. Bylo juz kilkanasScie posiedzen Komisji, ktore zaczy-
naja sie od 9.00, a koncza...

Pani przewodniczgca, prosze opanowaé swoje emocje i nie przeszkadzaé. Méwita pani
pot godziny.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Prositlam miesigc temu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Widze, ze pani jednak nie moze zapanowa¢ nad chwila milczenia.

Chcialem panstwa goSci poinformowac, ze praca w okresie, kiedy pracujemy nad
budzetem panstwa, jest pracg bardzo wyczerpujaca. Panstwo poslowie majg prawo
zaproponowac po okreslonej godzinie wniosek o przerwanie posiedzenia i dokonczenie
go w innym terminie. To nie jest tak, ze dzi§ mamy zamkng¢, tylko ze wzgledu na to,
ze jutro mamy duzo uroczystoéci zwigzanych z wielkim $wietem Polakow, setng rocz-
nicg... Bedziemy reprezentowac polski parlament rowniez w terenie, w réznych miej-
scowosciach. Chcemy by¢ na tych uroczystosciach.

Bardzo prosze moje kolezanki i moich kolegéw ze wszystkich ugrupowan, zebySmy
sformulowali madry wniosek, np. ze pracujemy do godziny 16.00-16.30, a jezeli bedzie
potrzeba, to bedziemy kontynuowaé to posiedzenie w terminie pozasejmowym albo
na kolejnym posiedzeniu Sejmu.

Jest jeszcze glos pana przewodniczgcego Janusza Cichonia. Bardzo prosze.

Posel Janusz Cichon (PO):

Szanowny panie przewodniczgcy, rozumiem to zmeczenie. Nas ono tez w jakiej§ mierze
dotyka. Przyjmujemy i wsluchujemy sie w panstwa opinie. Wydaje nam sie, ze warto
bytoby, zebySmy skonczyli pierwszy punkt. Nastepnie, przerwali posiedzenie i wyzna-
czyli termin, ale zeby nie bylo to pdZniej niz na nastepnym posiedzeniu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje. To bardzo konstruktywny, madry wniosek. Bardzo dziekuje panu prze-
wodniczacemu za tak konstruktywny...

d.ch.
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Posel Janusz Cichon(PO):

Nie chcemy po tebkach z kolei...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak, chodzi o to, zeby dokonczy¢ jedna sekwencje.

Posel Janusz Cichon (PO):

Drugi watek jest naprawde bardzo wazny.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie Januszu, za ten wniosek.
W takim razie nie bedziemy moze ograniczaé czasowo, chyba ze pan przewodni-

€zacy...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Skonczymy do 16.00.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Podtrzymuje, ze do 16.00.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Zatem kontynuujemy. Bardzo prosze panig przewodniczacg Izabele Leszczyne o zabranie
glosu.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

d.ch.

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, ze przychylit sie pan do naszej prosby.

Odniose sie do pierwszego punktu. Chciatlabym sie odnie$¢ do wypowiedzi pana mini-
stra Banasia i panstwa dyrektoréw. Swojg nad wyraz nerwowa wypowiedZ pan mini-
ster Banas$ rozpoczatl od tego, ze dochody z podatku VAT rosng. Mam nadzieje, ze pan
minister tylko udaje, ze nie rozumie, iz wzrost dochodéw z VAT w lwiej czeSci wynika
z dynamiki PKB, wysokiej konsumpcji oraz niezwykle niskiego poziomu inwestycji, czyli
ze struktury PKB.

Gdyby pan minister Banas przeczytal cho¢ jeden raport Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego, to wiedzialby takze, ze istnieje takie zjawisko, ktére nazywa sie procy-
klicznoécig podatku VAT. W skrocie polega ono na tym, ze przy spowolnieniu gospodarki
VAT spada bardziej niz wynikaloby to z szacunkéw. Z kolei, gdy gospodarka rosnie, gdy
w czasie dobrej koniunktury dynamika PKB jest wysoka, to dochody z VAT-u rosng bar-
dziej niz mogloby to wynikaé z dynamiki PKB.

Po drugie, luka VAT-owska. Jesli chodzi o luke, to mieliSmy do czynienia z propa-
ganda w czystej postaci. Przeciez pan minister Banas$ nie wie jeszcze, czy w ogole i o ile
udalto mu sie zmniejszy¢ luke podatku VAT. Dlaczego? Jesli poréwnujemy jakie$§ szacunki,
to musimy chyba poréwnywac te same szacunki. Rozumiem, ze odnosimy sie do szacun-
kéw Komisji Europejskiej. Jednak szacunki Komisji Europejskiej mamy tylko za 2016 r.
Za 2017 r. nie ma jeszcze informacji o tym, jaka jest luka w podatku VAT. Za 2016 r.
informacja z tegoz raportu jest taka, ze luka zmniejszyla sie o trzy punkty procentowe.
W tym raporcie explicite jest napisane, ze jest to skutek jednolitego pliku kontrolnego,
ktory wprowadzit rzad Platformy Obywatelskiej i PSL w 2015 r., przy wstrzymujacym
sie od glosu calym klubie Prawa i Sprawiedliwo§ci — tak bardzo zatroskanym o dochody
z podatku VAT. Notabene, klub PiS glosowal wczesniej przeciwko reverse charge, ktory
wprowadzali$my od 2011 .

Pan minister nie odniést sie w ogéle do najwazniejszego pytania, czyli do tego, co sfor-
mulowaliémy we wniosku. Dlaczego do tej pory, tj. trzy lata po tym, jak objeliscie wta-
dze, nie ma ciggle Centralnego Rejestru Faktur? OdpowiedZ pana dyrektora w zaden
sposob nie moze byé¢ uznana za adekwatng czy w ogole na temat, panie dyrektorze.
Moze w marcu 2016 r. pan jeszcze nie byl dyrektorem, ale wtedy minister, chyba jeszcze
Szalamacha, a kilka miesiecy pézniej minister Skiba, mowili wyraznie, ze cala spotka
Aplikacje Krytyczne powstaje li tylko, zeby stworzyé Centralny Rejestr Faktur, ktory
- uwaga — musi spowodowac, zeby faktury byly dostepne w czasie rzeczywistym. Nie
moze pan mowié, ze jest jaki§ centralny rejestr, bo panstwo w JPK co$ sobie przenosicie
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i budujecie sobie jaki$ swoj zbior. Przeciez to w ogole nie o to chodzi, to nie jest to narze-
dzie informatyczne.

Ta spotka powstata wlaénie po to. Minister Skiba moéwil, ze trzeba juz, ze trzeba
szybko. Nie bede tego powtarzac, bo szanuje prosbe pana przewodniczacego Komi-
sji. Jednak naprawde mieliSmy traci¢ 3 mld zI miesiecznie. Minister Skiba powiedzial
to 16 razy. Odsylam pana do stenograméw. Prosze sobie o tym poczytaé. Prosze nam
odpowiedzie¢, dlaczego nie ma Centralnego Rejestru Faktur.

Moze sprobuje panstwu troche podpowiedzie¢. Otoz, nie ma go, bo kompletnie nie
potraficie wymysli¢ zadnego systemu i go wdrozy¢. Tak jak nie potrafiliScie w gruncie
rzeczy stworzyc systemu split payment. Jaki kraj na $§wiecie wymyslit takie rozwigzanie,
ze konta VAT-owskie sg kontami w prywatnych bankach i pieniedzmi na tych kontach
banki moga co do zasady obracaé? Pienigdze, ktore sg w czeSci publiczne, a w czesci
nalezg do przedsiebiorcow, lezg na nieoprocentowanych kontach. Naprawde, mistrzo-
stwo éwiata. Tylko rzad PiS-u moégt wdrozy¢ takie rozwiazanie.

Glowne pytanie naszego wniosku brzmi: kiedy panstwo nas oszukiwaliscie? W 2016 r.,
jak mowiliscie, ze bez centralnego rejestru sie nie da? Zreszta rekomendowaliSmy
w raporcie, ktory dostal minister Szalamacha od ministra Szczurka, ze sg to ogromne
straty i ze po to powstala spotka. Przypomne, ze kosztowala ona podatnika 13 min zi.
Najwyzsza Izba Kontroli wytknela wam to w raporcie z ubieglego roku. Czy klamie-
cie nam panstwo teraz, méwigc, ze bez tego radzicie sobie §wietnie? Kiedy$ musieliScie
moéwié nieprawde.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Dalej jeszcze pan posel Urbaniak chciat zabraé glos.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

OczywiScie ustepuje pani przewodniczace;.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dobrze. Bardzo prosze, pani przewodniczgca Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Chciatabym powiedziec o tym, o czym méwila pani poset Leszczyna w zakresie szacowa-
nia luki VAT-owskiej i efektow, o ktérych panstwo mowicie. Sg na ten temat raporty. Jed-
nym z raportow i pewng wypowiedzig jest raport pana profesora Jana Czekaja, ktory byt
rowniez wiceministrem finanséw, cztonkiem Rady Polityki Pienieznej, jest profesorem
i wyktadowcg Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Wskazal on na metodologie
badania luki.

Panstwo zaczarowujecie wysoko§¢ straty w zakresie luki. Chcemy powiedzie¢, ze przed
2010 r. byta znacznie mniejsza u nas. Szacunek w 2013 r. i 2016 r. za lata 2010-2011
pokazywal zdecydowanie rézne wielkoSci w zakresie luki. Nie podaliscie panstwo, jaka
metode przy szacowaniu zastosowaliScie, rowniez w zakresie cykli koniunkturalnych.
Zatem nie mozna bez podania tego szacowac luki przynajmniej za ten okres.

Po drugie, na podstawie narzedzi, o ktérych méwi Komisja Europejska, mozna
policzy¢ i wskazac, ze luka VAT-owska w 2016 r. wynosila 173 mld zl, a w 2017 r.
— 187 mld z1. Zatem przez te dwa lata to kwota powyzej 360 mld zt. Odzyskanie przez
te dwa lata w formule wartosci wzrostu konsumpgji i innych czynnikéw pobudzaja-
cych gospodarke... W formie rzeczywistej w latach 2016-2017 odzyskano VAT na kwote
6,3 mld z1. Zatem rocznie w wysokosci ok. 3,2 mld z1.

Jesli pan minister mowi, to poprosimy, zebyScie pokazali panstwo narzedzie,
za pomocg ktorego badaliscie panstwo te luke. Wedtug narzedzi Unii Europejskiej ta luka
jest szacowana zupelnie inaczej. W 2010 r. wynosila ona 12%, a panstwo prébowaliScie
sie ja okresli¢ w raporcie z 2016 r. na 21%. Sg zatem rozbieznoSci.

Jezeli mowimy rzetelnie, a minister finansow powinien by¢ jednym z najbardziej rze-
telnych informatoréw zycia gospodarczego i publicznego, to uprzejmie poprosze o poka-

d.ch.
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zanie takich informacji. Opieram sie na innym raporcie, ktory wykazuje, ze w ostatnich
dwoéch latach warto§é luki VAT-owskiej to kwota 360 mld z1.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo.
Pan poset Urbaniak teraz, tak? Prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

d.ch.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Wysoka Komisjo, chcialem zwroéci¢é uwage na réznice metodologiczne w pewnych
informacjach. Po wystapieniu pana ministra Banasia XIX-wieczny premier Wielkiej Bry-
tanii, Benjamin Disraeli, z pewnoScig bardzo by sie ucieszyl, bo to jakby potwierdzenie
jego slynnej tezy, ze sg klamstwa, wielkie klamstwa i statystyki.

Chcialem zwradci¢ uwage na liczby, ktore sg podawane w wyniku szacunkéw. Pan
minister kilka razy uzy! sformulowania — r6znych szacunkéw. A twarde liczby, ktore
znamy post factum pewnych operacji... Pomimo JPK i podzielonego VAT-u oraz wielu
innych mechanizmoéw wskazniki makroekonomiczne - takie banalne typu: wptywy VAT
-owskie do PKB albo wplywy podatkowe do PKB - ani drgnely.

Mam pytanie, jak to sie dzieje, ze w Portugalii, w Niemczech, we Francji, w Rosji
po wprowadzeniu tych mechanizméw wplywy VAT-owskie drgnely i to o kilkanascie,
a w niektorych przypadkach nawet o kilkadziesiat procent? To sg statystki oparte
na faktach, na liczbach post factum, a nie szacunkach.

Pani dyrektor wktada w usta mojego kolegi, pana posta i ministra Cichonia, twierdze-
nia jakoby wplywy z akcyzy paliwowej zmalaly. Nic takiego nie bylo. Nie bylo natomiast
odpowiedzi na pytanie, ktore zadal w sposob prosty. Nie trzeba bowiem by¢ ekonomista,
specjalistg od podatkéw, zeby to zrozumieé. Jest taki podatek jak akcyza paliwowa i rok
do roku odnotowujemy regularny, mocny wzrost sprzedazy paliw o kilkanascie procent.
W tym czasie wzrost wplywow z akcyzy paliwowej jest zaledwie 5-procentowy, czyli trzy-
krotnie mniejszy. Jakie sg wiec powody tych nozyc, ktore caly czas sie rozszerzajg? Sprze-
daz paliwa ro$§nie w sposéb dynamiczny, a wplywy z akcyzy rosng tak sobie.

Panie ministrze, warto byloby jeszcze pamietaé¢ nasze poprzednie debaty, bo podajemy
w ich trakcie liczby, ktore sg ad post. Pan stwierdzil, ze liczba kontroli jest mniejsza, ale
za to sg skuteczniejsze. To przeciez ja mowilem panu o tym w czasie debaty, porownujac
skutecznos¢ pracy Krajowej Administracji Skarbowej do skutecznosci urzedéw kontroli
skarbowej. Porownywalem analogiczne okresy. Mowilem panu wtedy, ze §rednia ustalen
na kontrole w KAS wynosi 1,48 mln zl, a §rednia ustalen w czasach UKS - 5,89 mln zl.
Przeciez to bylo liczone i to na podstawie danych z Ministerstwa Finansow. Nie wziglem
tego z kosmosu. Mianownikiem byta liczba kontroli.

W okresie, kiedy kontrole przeprowadzaly urzedy kontroli skarbowej, kontroli
byto 800. W KAS-ach - 900. Poki co arytmetyka liczb naturalnych jest bezwzgledna:
900 to wiecej niz 800. Kontroli za pana czaséw jest wiecej. Trafiajg one za to do matych
podatnikow, co wida¢ w liczbach. Grube ryby plywaja sobie w metnej wodzie, a drobni
przedsiebiorcy majg klopoty.

Nie ma pana przewodniczgcego, ale bardzo prositlbym pana przewodniczacego
Szewczaka o interwencje w tej sprawie, bo miatem uzasadnia¢ drugg cze$é dzisiejszego
posiedzenia Komisji, ktére ma dotyczy¢ oceny dziatania szefa Krajowej Administracji
Skarbowej oraz podleglych dyrektorow izb administracji skarbowej. Chcialem powie-
dzie¢, ze zeby kogo§ ocenic, nalezaloby rozmawiaé z szefostwem. MySle wiec, ze duzo
cenniegjsze byloby spotkanie co najmniej z pania minister finanséw. Wtedy mozna byloby
oceni¢ dzialania pana ministra Banasia oraz pan i panéw dyrektorow. Czym sie konczy
taki zestaw zaproszonych? Tym, co mieliSmy na poczatku. Postem zostalem w 2005 r.
Tu przychodza ministrowie, wiceministrowie, szefowie centralnych instytucji pan-
stwowych, przewaznie ze swoimi wspolpracownikami — oklaski slyszatem pierwszy raz
w zyciu. To dos¢ zenujace. Jeszcze tylko ,,lubu dubu” nie byto.

Zatem bardzo bym prosil o zaproszenie pani minister, szczegélnie, ze ocena prac
szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz dyrektoréw izb administracji skarbowe;j
to tak naprawde jest czes¢ Srednio finansowa, natomiast jest to czes¢ ludzka. Bedziemy
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mowili o tym, ze ludziom, pracownikom, urzednikom panstwowym, zrobiliscie pan-
stwo krzywde i ta krzywda obcigza panstwa sumienia. Chcemy rozmawiaé o krzywdzie
i o skali tej krzywdy oraz o tym, ze swym zlym postepowaniem narazacie skarb panstwa
na straty finansowe. Ci ludzie — co prawda nie wszyscy — poszli do sadéw. Sromotnie
przegrywacie te sprawy w sadach.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo.
Panie posle, oczywiScie, jak pan wie, pani minister Czerwinska nie zaszczyca nas cze-
sto obecnoscia, ale oczywiscie przekaze pana sugestie i proSbe panu przewodniczagcemu
w tej kwestii.
Pan profesor Nykiel. Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):
Prosze panstwa, chce dotkngé kwestii, poruszanej zar6wno przez pana posta przewod-
niczgcego Cichonia, jak i przez panig dyrektor, ktéora mowita o tym, jakie sg sukcesy
i wzrosty w gromadzeniu podatku dochodowego od os6b prawnych i podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych.

Oto6z, jak wiadomo, w 2016 r. wprowadziliSmy klauzule ogélng przeciwko unika-
niu opodatkowania. Klauzula powinna przynie§¢ rezultaty z jednej strony wynikajace
z zastosowania przepisow tejze klauzuli, czyli miata $ciggaé pienigdze od podatnikow.
Druga jej rola jest rola prewencyjna. Jezeli podatnicy wiedza, ze jest taka klauzula,
to zachowujg sie grzecznie i nie wymySlajg sztucznych konstrukeji, zeby na tym zaro-
bi¢. Otdz, rola prewencyjna jest pelniona, jezeli klauzula jest rzeczywiscie stosowana
w praktyce.

W krajach, ktére majg takg klauzule... Mam tu troche danych, ale ze wzgledu na dys-
cypline, nie bede sie do nich odwolywal. Zreszta sg one, jak sadze, znane ministerstwu.
Z tych danych wynika, ze w panstwach, w ktorych sg klauzule, przepisy te sa stosowane
w praktyce, od kilku do kilkudziesieciu — prawie stu — razy rocznie.

Jak te sprawy wygladajg u nas? Mianowicie, w opracowaniu Ministerstwa Finansow,
ktore zostalo przedstawione w ramach materialow uzasadniajacych te klauzule, mozna
bylo przeczytaé, ze klauzula pozwoli na zwalczanie sztucznych konstrukeji prawnych,
zwykle zawierajacych elementy zagraniczne, wykorzystywanych zazwyczaj przez wielkie
korporacje do unikania zaptaty podatku.

Na podstawie danych z innych krajow i naszych szacunkow przyjmuje sie — uwaga
— ze liczba takich spraw w Polsce nie bedzie wyzsza niz §rednio rocznie ok. 46 spraw.
Decyzje, jak czytamy w tych materiatach, wydawane w zwigzku z zastosowaniem klau-
zuli w istocie beda dotyczyly znaczacych kwot, przy zalozeniu, ze kwota uszczuplenia
wynikajacego z pojedynczej decyzji wyniesie ok. 2, 2 mln zi. Oblicza sie, ile to w ciggu
roku budzet zyska bezposrednio.

Prosze panstwa, jak dowiadujemy sie z odpowiedzi na interpelacje, ztozona przez
pana posta przewodniczacego Cichonia, w okresie od 15 lipca 2016 r. do 30 wrze$nia
2018 r. zostalo zakonczone jedno postepowanie. A, przez dwa lata, tak jak tutaj widzimy,
szacowano, ze bedzie ich 46. Uczestniczylem w procedowaniu tego projektu. Méwiono,
ze to sg rozwigzania niezwykle potrzebne, ze jest to instrument, ktorego brakuje
w administracji podatkowej. Chce powiedzieé, ze zakonczone postepowanie dalo nam
600 tys. zt — przez te dwa lata.

Chcialem wiec zapytaé, dlaczego administracja skarbowa, dysponujgc tak mocnym
instrumentem, ktérego sama chciata, zupetnie czy prawie zupelnie po niego nie siega?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo panu postowi.
Pan przewodniczacy Siwy, bardzo prosze. Uprzedzam jednak, ze bedziemy konczyé
0 16.00.
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Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
Dzien dobry, Stawomir Siwy, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL.

Chcialbym wykorzysta¢ posiedzenie Komisji i zadaé pytanie publicznie, zeby p6z-
niej nie bylo na §rodowisko zawodowe. Czy Ministerstwo Finanséw zdaje sobie sprawe
z powagi sytuacji, jaka zaistniala po podpisaniu wczorajszego porozumienia i braku dia-
logu ze strona spoleczng w Krajowej Administracji Skarbowej? Otéz, otrzymujemy bar-
dzo liczne sygnaly i bardzo sie o to martwie. Boje sie, zeby nie doszlo do takiej sytuacji
jak w policji i innych stuzbach.

Sytuacja, cytujac kréociutko — ,jest dojrzata do dziatania”. ,,Czesé, Stawku, sytuacja
dojrzata do dzialania” - jest wiele takich SMS-6w i maili. ,Juz rozmawiamy kiedy i jak
ruszy¢. Mamy juz nawet termin. Wystarczy oglosié¢ protest, a MF kleknie. Dos¢ poniza-
nia. Ludzie maja dosy¢. To dobry czas. Zbliza sie... na totalny protest”. ,Jezeli DIAS-y
(to sg dyrektorzy, przepraszam panstwa) i MF liczy na sprawno$§é GRK, to sie grubo
rozczaruje”. Szanowni panstwo, bardzo prosze o porozumienie w tej sprawie, zeby nie
doszto do sytuacji krytycznej. Zresztg celnicy tez juz to pokazali oddolnie.

Teraz na temat wplywow budzetowych, bo o innych sprawach, to rozumiem,
ze na nastepnym posiedzeniu. Bardzo nas cieszy, ze jest determinacja rzadu, ale gtéwny
sprawca calego zamieszania, luki podatkowej i wszystkich tych oszustw w podatkach
$mieje sie. A to dlaczego? Pan minister, np. Raczkowski, méwil o luce VAT wynoszgcej
ok. 60 mld z! rocznie. Sa wypowiedzi nawet o wiekszej.

Ot6z, mamy uszczelnienie. To sg stowa pana ministra Skiby. Oczywiscie VAT jest
najprostszy. To jest 10-12 mld z1 z uszczelnienia co roku. Warto tez pamieta¢ o podat-
kach CIT, PIT i skladkach na ZUS — méwit Skiba. Jak dodal, w 2016 r. wprowadzenie
pakietu paliwowego dalo wedlug réznych szacunkow od 6 do 8 mld zi. Przypomniatl tez
o wprowadzeniu innych waznych elementow, m.in. JPK, ktory dat kilkana$cie miliardéw
ztotych, czy split payment.

W 2019 r. bedziemy mieli 50 mld zt z poprawy §ciggalnosci podatkéw. Jestem skionny
uwierzyc w te liczbe. Wedlug naszych szacunkow takze mniej wiecej tak to wyglada,
jak odejmiemy dynamike PKB i wszystkie efekty wynikajgce ze wzrostu z konsump-
¢ji, wprowadzenia programu 500+. Nie jest to imponujgce. Cieszy nas determinacja
rzadu, ale niestety... Moze przeczytam panstwu krociutki cytat, ktory jest z 2009 r.:
, W §wietle prawa dochodzi do rozwoju patologii”. To jest cytat z naszych licznych pism,
jeden z wielu. ,,Ich rozwdj nie bytby mozliwy bez aktywnego udziatu niektérych wysoko
postawionych urzednikow w Ministerstwie Finansow oraz innych resortach. Sa to osoby,
ktore na zlecenie zorganizowane] przestepczo$ci maja wplyw na ksztaltowanie przepi-
sow, dzieki ktorym przestepczy proceder staje sie zgodny z prawem, lub skutecznie unie-
mozliwiajg wlaSciwe dziatanie shuzb kontrolnych”.

To sg obserwacje funkcjonariuszy na przestrzeni lat. Do takich wnioskow doszliSmy.
WyraziliSmy to wielokrotnie w korespondencji. ProbowaliSmy to przedstawié¢ r6znym
organom panstwowym. Teraz jest determinacja rzadu, zeby walczy¢ z szarg strefg i tro-
che sie udalo. Jednak, szanowni panstwo, jest niestety nie najlepiej w wielu innych
podatkach. Nie wiem, czy bedzie czas na kolejnym posiedzeniu, bo dzisiaj nie chcialbym
juz o tym opowiadac... Mam bardzo obszerne wystapienie. Chcialbym o tym wszystkim
panstwu opowiedziec. Jest bardzo Zle.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Panie przewodniczacy, na pewno bedzie pan miat glos na nastepnym posiedzeniu.

Przewodniczacy ZZC PL Stawomir Siwy:
Dobrze, to ja juz tylko krociutko powtorze, ze cieszy nas determinacja rzadu, martwig
nas te przepychanki polityczne, bo prawdziwy sprawca ciagle jest aktywny, dziala i nie-
stety opdznia dynamike wzrostu wplywow podatkowych. Jest w stanie na nig wptywaé
i jest na to bardzo duzo dowodow, o ktérych tez juz nie dzisiaj.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):
Dziekuje bardzo panu przewodniczacemu.
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Czy pan minister Banas$ chcialby sie krotko odnie$¢ przed koncem? Ewentualnie pan
minister Cybulski? Bardzo prosze, ale krétko, bo chcialbym za chwile zamkna¢ posie-
dzenie. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, zastepca szefa Krajowej Administracji
Skarbowej Pawel Cybulski:

Moze tylko kréociutko wypowiem sie w kwestii stawianych przez panstwa postéw uwag
1 zapytan.

Jesli chodzi o klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania, to szczegélowo wypo-
wiemy sie pisemnie. Mysle, ze jest to sprawa, ktéra wymaga szerszego, bardziej szcze-
golowego omowienia. Nie mamy w tej chwili dyrektora, ktory reprezentuje departament
odpowiedzialny za te kwestie, poniewaz byliSmy bardziej przygotowani na VAT, tak jak
powiedzial pan przewodniczacy. Takie bylo zreszta zamierzenie spotkania na posiedze-
niu Komisji. To jest pierwsza rzecz. Wypowiemy sie dokladnie pisemnie w kwestii zapy-
tania pana posla.

Jesli chodzi o uwagi do liczb i faktéw, to powiem, ze obserwuje z duzg uwagg to,
co mowig panstwo postowie. Powiem szczerze, ze oczekiwatem konkretnych, rozsgdnych
wypowiedzi. Z tych wypowiedzi wynika, ze jest to wyrywkowe wylapywanie pewnych
danych z raportéw, wyszukiwanie jakich§ niesmacznych fragmentow dzialania Krajowe;j
Administracji Skarbowej. Wydaje mi sie, ze jest to absolutnie niezgodne ze wszelkimi
zasadami godnego postepowania. Wydaje mi sie, ze powinni$§my jednak oprzeé sie na pel-
nych materiatach.

Byly oczywiscie pytania o rejestr faktur. Byla na nie petna odpowiedz. GdybySmy
doktadnie, w catoSci wystuchali tej odpowiedzi, to pewnie bySmy ja zrozumieli. Widze
jednak, ze nie ma woli i checi zrozumienia tego, co robimy. Prosze panstwa, nie jesteSmy
w stanie kontynuowac projektow, ktore panstwo rozpoczeli, je§li chodzi o JPK. Bardzo
czesto sa wladnie takie opinie i uwagi. Gdyby$my chcieli JPK kontynuowaé¢ w panstwa
wydaniu, to dalej mieliby$my panstwo teoretyczne.

Zatem musieliSmy zmieni¢ pewne zalozenia. Musieliémy zmieni¢ pewne zalozenia
do dzialania, jak réwniez do zmiany pewnych mechanizmoéw. Niech panstwo nie maja
do nas pretensji, ze zmieniliémy pewnego rodzaju metodologie dzialania, ze te narzedzia
zostaly zmienione. To chociazby dlatego, ze spoteczenstwo sie zmienia, gospodarka sie
zmienia. Zmieniajg sie rowniez profile oszustow, wiec nasze dzialania muszg by¢ spojne
z rzeczywistoscig, a nie z 2015 r., o ktorym panstwo méwig. Nie mozemy sie juz poréw-
nywac do tamtych lat, bo one po prostu minety i — mam nadzieje — nie powrdca.

Jeszcze raz kieruje do panstwa postow taki apel, zebyscie nie oceniali wyrywkowo
Krajowej Administracji Skarbowej, zeby to nie byly wyrywkowe oceny wyczytane gdzies
z ostatnich stron raportow albo z tych stron, ktore akurat moga sugerowac, ze dzialania
Krajowej Administracji Skarbowej sg zte. Zdecydowanie przeciwstawiam sie opiniom
tych postow, ktorzy powiedzieli, ze Krajowa Administracja Skarbowa jest ztg admini-
stracja.

Prosze panstwa, jestem tez przeciwny myleniu pewnych pojeé. Bardzo czesto pan
posel czy pani przewodniczgca mowiliscie o przypisach. Rzeczywiscie, przypisy to co$§
zupelnie innego niz wplywy. Sugerowalbym ewentualnie jakie$§ spotkanie, zebySmy
wytlumaczyli te podstawowe definicje.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

O wplywach réwniez moéwilam, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Pawel Cybulski:

28

Czym innym jest pusty przypis, do ktérego mozemy przypisa¢ miliardy. P6zniej mamy
oczywiscie pretensje do urzedéw skarbowych, ze nie realizujg egzekucji. Jakze moga
realizowac, jak nie majg z czego, skoro przypisy urzedy kontroli skarbowej przypisaly
na ,stupy”, czyli podmioty, ktore nie funkcjonuja, ktorych w ogole nie ma? Oczekiwali-
$my w latach wczesniejszych realizacji dziatan przez urzedy skarbowe — zeby one sku-
tecznie realizowaly egzekucje. One nie bedg skutecznie realizowaly egzekucji, bo jest
to fikcja.
Do tej pory, prosze panstwa... Tak? Dobrze.
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Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Panie ministrze, bardzo dziekuje.
Jeszcze pan posel Cichon w drodze wyjatku. Bardzo prosze, krociutko.

Posel Janusz Cichon (PO):

Bardzo krociutko.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, po pierwsze, zdaje sie, ze pan minister nie
zrozumial albo do niego nie dotarto, ze JPK i rejestr faktur w czasie rzeczywistym
to sg dwie zupelnie inne koncepcje. OpowiadaliScie sie panstwo glosno i deklarowaliScie,
ze pracujecie nie nad muzeum faktur, jak mowitem, czy rejestrem faktur wynikajgcym
z JPK, tylko rejestrem w czasie rzeczywistym.

JPK nie zapobiega ujeciu w rejestrze, w uwzglednieniu rozliczenia faktury niezade-
klarowanej przez wystawce. Tak naprawde dopiero weryfikacja dokumentow zroédtowych
pozwala wylapac, a to nastepuje z duzym poslizgiem. Nie bede tego po raz kolejny ttu-
maczyl. To naprawde nie to samo. Nie wywigzaliScie sie ze swoich deklaracji. Oczeku-
jemy przyspieszenia prac nad rejestrem w czasie rzeczywistym. Mowitem tez o STIR-e,
o pewnym polgczeniu tych dwoch narzedzi i o tym, co to tak naprawde mogloby nam
potencjalnie dac.

Jedno zdanie dotyczace krytyki naszego podejScia. Zdaniem jednego i drugiego pana
ministra bazg do naszych wystapien sg przeklamane, tendencyjnie wybrane dane. Nie,
my operujemy tylko i wylacznie danymi, ktore uzyskaliémy od was. Probujemy odkla-
mac to, co opowiadacie w mediach. To wy opowiadacie niestworzone historie na temat
tego, jak efektywnie i wspaniale funkcjonuje Krajowa Administracja Skarbowa, a to jest
po prostu nieprawda. ChcieliSmy to pokaza¢ takze wam. Trzeba sie wzig¢ do roboty.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Jeszcze jedng minute mamy.

Przewodniczacy posel Jan Szewczak (PiS):

d.ch.

Nie, bo ja bede musial wypowiedzie¢ sie po pani i nie skonczymy tego posiedzenia. Pani
posel, pani bardzo duzo mowita. Pan poset Cichon zabral bardzo duzo czasu. Prosze
panstwa, zawieszam posiedzenie Komisji do nastepnego posiedzenia Sejmu, tej Komisji.
Dziekuje, zamykam posiedzenie.




