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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisja Finanséw Publicznych (nr 396)

21 listopada 2018 .

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

l. Zaopiniowanie wniosku ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki na rok 2018.

Il. Rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy budzetowej na 2019 r. (druk
nr 2864) w zakresie:
1) czesci budzetowej 04 — Sad Najwyzszy:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
2) czesci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
3) czesci budzetowej 06 — Trybunat Konstytucyjny:
— dochody i wydatki z zat. nr1i 2;
4) czesci budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2;
5) czesci budzetowej 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych:
— wydatki z zat. nr 2;
6) czesci budzetowej 13 — Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu:
— dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
— dotacje celowe z zat. nr 8;
7) czesci budzetowej 15 — Sady powszechne:
— dochody i wydatki z zat. nr 1i 2;
8) czesci budzetowej 37 — Sprawiedliwosé:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
— dotacje podmiotowe i celowe z zal. nr 8;
9) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 64;
10) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogodtem, w zakresie dziatu
755 — Wymiar sprawiedliwosci:
— wydatki z zat. nr 2;
11) zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami w czesci 85 —
Budzety wojewodéw ogétem, z zat. nr 7;
12) dotacji podmiotowych z zal. nr 9;
13) planéw finansowych instytucji gospodarki budzetowej z zat. nr 12:
a) Centrum Zakupow dla Sgdownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej,
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b) Mazowieckiej Instytucji Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”;

14) planéw finansowych panstwowych funduszy celowych z zat. nr 13:

a) Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej,
b) Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow Pracy;

15) czesci budzetowej 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:

— wydatki z zat. nr 2;

16) czesci budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokura-

tury:
— dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6;

lll. Rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy budzetowej na 2019 r. (druk
nr 2864) w zakresie czesci tekstowej.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Piotr Dardzinski sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Lukasz Piebiak podsekretarz stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci wraz ze wspotpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Minister-
stwie Finansow wraz ze wspolpracownikami, Bogdan Swieczkowski pierwszy zastepca prokuratora
generalnego, prokurator krajowy wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Zawistowski prezes Sadu
Najwyzszego kierujacy Izbg Cywilng wraz ze wspoétpracownikami, Jan Rudowski wiceprezes Naczel-
nego Sadu Administracyjnego wraz ze wspoélpracownikami, Stanistaw Trociuk zastepca rzecznika
praw obywatelskich wraz ze wspélpracownikami, Mirostaw Sanek zastepca prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych wraz ze wspolpracownikami, Jan Baster zastepca prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej wraz ze wspolpracownikami, Leszek Mazur przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa,
Marek Bienkowski dyrektor Departamentu Porzadku i Bezpieczenstwa Wewnetrznego Najwyzszej
Izby Kontroli wraz ze wspolpracownikami, Zofia Hoffmann dyrektor Kancelarii Trybunatu Konstytu-
cyjnego wraz ze wspolpracownikami oraz Marcin Liana koordynator dyscyplin w dziale Nauk o Zyciu
Narodowego Centrum Nauki.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Wojciech Bialonczyk, Lukasz
Kasiak, Jacek Pedzisz - legislatorzy z Biura Legislacyjnego oraz Jakub Zajakala specjalista z Biura
Analiz Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych.

Chce panstwa poinformowac, ze porzadek dzienny obejmuje w pkt 1 zaopiniowanie
wniosku ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Centrum Nauki na 2018 r. W pkt 2 mamy rozpatrzenie rzgdowego projektu
ustawy budzetowej na 2019 r. z druku nr 2864 w 17 pozycjach. Nie bede tych pozycji
wymienial. Majg je panstwo przed soba.

Stawiam pytanie, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia porzadku posiedzenia
Komisji? Nie widze.

Porzadek zostal przyjety.

Bardzo serdecznie witam na posiedzeniu naszych gosci. Witam pana Tomasza Roba-
czynskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finans6w. Witamy pana ministra, jak
zwykle przy omawianiu czesci budzetowych. Witam pana Dariusza Zawistowskiego, pre-
zesa Sadu Najwyzszego. Witam pana prezesa. Witam panig Anne Tyniec, szefa Kancela-
rii Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego. Witam pana Jana Rudowskiego, wiceprezesa
Naczelnego Sagdu Administracyjnego. Witam pana Zbigniewa Dyzio, szefa Kancelarii
Prezesa Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Witam panig Zofie Hoffmann, dyrektora
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Kancelarii Trybunatu Konstytucyjnego. Witam pana Stanistawa Trociaka, zastepce
rzecznika praw obywatelskich. Witam pana Mirostawa Sanka, zastepce prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. Witam pana Jarostawa Szarka, prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej. Witam pana Leszka Mazura, przewodniczgcego Krajowej Rady Sgdownic-
twa. Witam wszystkich gosci, ktorzy towarzyszg wymienionym osobom. Witam panstwa
postow.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Chce powiedziec, ze na biezg-
cym posiedzeniu Komisji przewidziane jest rozpatrzenie projektu ustawy budzetowej
na 2019 r. w zakresie czeSci nalezacych do wlasciwosci Komisji Sprawiedliwo$ci i Praw
Czlowieka. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nie przedlozyta Komisji Finan-
sow Publicznych swojego stanowiska w wyznaczonym przez Prezydium Sejmu terminie.
Na podstawie art. 108 regulaminu Sejmu Komisja Finanséw Publicznych jest zobowig-
zana przedstawi¢ Sejmowi w wyznaczonym terminie sprawozdanie o projekcie ustawy
budzetowej na 2019 r. W zwigzku z powyzszym nasza Komisja moze rozpatrzy¢ czesé
projektu, ktora zostala skierowana do innej Komisji.

Przystepujemy do realizacji porzadku obrad. W pkt 1 mamy wniosek ministra nauki
i szkolnictwa wyzszego dotyczacy zmian w planie finansowym Narodowego Centrum
Nauki na 2018 r. Bardzo prosze o przedstawienie tego wniosku. Nie wiem, czy pan mini-
ster? Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Piotr Dardzinski:

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, minister nauki i szkolnictwa wyz-
szego pismem z dnia 8 listopada 2018 r. wystgpil do Komisji z prosbha o zaopiniowanie
zmiany planu finansowego Narodowego Centrum Nauki na 2018 r. Przewidywana
zmiana polega na zwiekszeniu przychodow i kosztow na 2018 r. o kwote 11.950 tys. zl.
Po stronie przychodéw zmiany dotyczg zmniejszenia o 12.000 tys. zl pozycji — Dotacje
z budzetu panstwa, oraz zwiekszenia o 50 tys. zI pozycji — Pozostale przychody. Po stro-
nie kosztéw zmiany dotyczg zmniejszenia o 4500 tys. zt pozycji — Wynagrodzenia bezo-
sobowe, zmniejszenia o 1460 tys. zt pozycji — Pozostate koszty funkcjonowania, zmniej-
szenia o 10 tys. zI pozycji — Uslugi obce, zmniejszenia o 6000 tys. z1 pozycji — Srodki prze-
kazane innym podmiotom, oraz zwiekszenia o 20 tys. zt pozycji — Materialy i energia.
Ponadto zmniejszeniu o 6000 tys. zt ulegaja Srodki na wydatki majatkowe.

Zawarte we wniosku zmiany zwigzane sg przede wszystkim z szacowaniem wolnych
§rodkow w budzecie Narodowego Centrum Nauki oraz z rezygnacja z wykorzystania
§rodkéw z rezerwy celowej. Zmiany nie wplywajg na planowany do osiagniecia wynik
dziatalnosci centrum. Zmiana planu centrum zostala pozytywnie zaopiniowana przez
ministra inwestycji i rozwoju oraz ministra finanséw. Szczegoly na temat zmiany w pla-
nie centrum przedstawia zalaczony do pisma z dnia 8 listopada 2018 r. projekt planu
finansowego Narodowego Centrum Nauki. Bardzo prosze Wysoka Komisje o pozytywne
zaopiniowanie tej zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze. Chciatem oficjalnie powita¢ pana Piotra Dardzinskiego
sekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Bardzo dziekuje, panie
ministrze, za przedstawienie wniosku.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panow postow chciatby zabraé glos? Zglasza sie pan
posel Wiodzimierz Nykiel. Bardzo prosze, panie profesorze.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO):

S.p.

Szanowny panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, mam pytanie, ktore generalnie
wigze sie z wysokoécig nakladow na nauke. Narodowe Centrum Nauki jest tutaj bardzo
wazna, niezwykle wazna instytucja. Chciatbym zapyta¢, jak wplynie ta zmiana na NCN?
Bowiem jest to po prostu zmniejszenie srodkéw NCN o kilkana$cie milionéw zlotych.
NCN przeznacza §rodki na badania naukowe. Mamy tam takze §rodki na wydatki majat-
kowe. Czy mozna prosi¢ o doktadne przedstawienie konsekwencji tego zmniejszenia?
O ile mniej bedzie grantéw? Co nie zostanie wybudowane? Jakich inwestycji nie bedzie?
Nie chce mi sie wierzy¢, ze mamy za duzo $rodkéw na nauke. To po prostu nie mie§ci
mi sie w glowie w §wietle naszych dotychczasowych do$wiadczen. Bardzo prositbym

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 396)

o odpowiedz. Pytam tez, jak do tej zmiany ustosunkowato sie samo Narodowe Centrum
Nauki? Padla taka fraza, ze chodzi tu o znalezienie wolnych $§rodkow. Czy sg to Srodki,
ktoérych NCN nie moze wydac? Bardzo prosze o odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje panu poslowi. Czy sa jeszcze pytania? Nie. W zwigzku z tym, ze padlo jedno
pytanie, bardzo prosze pana ministra o udzielenie na to pytanie odpowiedzi.

Sekretarz stanu w MNiSW Piotr Dardzinski:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie posle, odpowiadajac
na to pytanie moze zaczne od konca. Ta zmiana jest zgtoszona przez Narodowe Centrum
Nauki. Inicjatorem tej zmiany nie jest Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
tylko NCN. Zgodnie z tym, co powiedzialem wcze$niej, ta zmiana nie wplywa na plano-
wany do osiggniecia wynik dzialalnoéci centrum dlatego, ze zmiany w wiekszo$ci wyni-
kaja z oszczednoéci. Nie bedzie wiec mniejszej liczby grantow. Nie bedzie mniejszej liczby
wnioskow. Narodowe Centrum Nauki dzialajac bardzo efektywnie, osiagnelo te same
cele przy nizszych kosztach. Przykladem tego jest m.in. oszczednos$c 6000 tys. zt zwig-
zana z nowg siedzibg Narodowego Centrum Nauki. To sg po prostu oszczednosci, ktore
wypracowalo Narodowe Centrum Nauki we wlasciwy sposob zarzadzajac projektami.
Pozycja dotyczaca zmniejszenia o 4000 tys. zt wynagrodzen bezosobowych, to np. efek-
tywniejsze wykorzystanie wspotpracy z ekspertami. Kwestia ustug obcych w wysokosci
10 tys. z1, to po prostu bardziej efektywne wykorzystanie zamoéwien publicznych itd.
W tym momencie mamy okazje pochwalic sie, ze ten rzad dzialajgc efektywnie i osig-
gajac te same cele, obstugujac zwiekszong liczbe grantéw i zwiekszony budzet — bo w tym
roku ten cel zostal w istotny sposob zwiekszony — zaoszczedzil srodki, ktore teraz moga
by¢ wykorzystane na inne cele. Ta korekta jest zgloszona przez Narodowe Centrum
Nauki. Jesli pan posel bedzie potrzebowal bardziej szczegélowych informacji, to moze
ich udzieli¢ reprezentant Narodowego Centrum Nauki. A je§li nie, to moge zapewnic,
ze z perspektywy naukowcow starajacych sie o granty Narodowego Centrum Nauki nie
bedzie to wplywalo negatywnie na te granty.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Mysle, ze ta informacja pozwata nam przystapic do zaopiniowania wnio-
sku. Przedstawiam Wysokiej Komisji projekt opinii nr 218 Komisji Finanséw Publicz-
nych do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Centrum Nauki uchwalony na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2018 r.
,2Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2018 r. rozpatrzyla
wniosek ministra nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 8 listopada 2018 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Nauki. Komisja Finanséw Publicz-
nych, zgodnie z ustawg o finansach publicznych, pozytywnie opiniuje propozycje zmian
planu finansowego Narodowego Centrum Nauki na 2018 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Nie.

Komisja pozytywnie opiniuje przedmiotowy wniosek. Dziekuje bardzo.

Dziekuje panu ministrowi.

Przystepujemy do realizacji pkt 2 porzadku obrad, tj. do omawiania cze§ci budzeto-
wych. W tym punkcie mamy do oméwienia 17 czeSci. Zaczynamy od pkt 1. Bardzo pro-
sze prezesa Sadu Najwyzszego o zreferowanie projektu budzetu. Bardzo prosze, panie
prezesie.

Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izba Cywilng Dariusz Zawistowski:
Dziekuje panu przewodniczagcemu za udzielenie glosu. Chciatbym podkreslié, ze projekt
budzetu, ktory zostal przedtozony na 2019 r., zawiera szczegélowe zestawienie kwot,
jakie majg by¢ wydatkowane. Budzet Sadu Najwyzszego jest istotny z punktu widzenia
wydatkow. Prognoza dochodéw Sadu Najwyzszego okresla dochody na poziomie ok. 250
tys. zl. To jest niewielka kwota. Wynika to z tego, ze przepisy wlaSciwie nie przewiduja...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie prezesie, jest serdeczna prosba. Nagrywamy panstwa wystapienia, wiec prosze
o blizszy kontakt z mikrofonem. Dziekuje uprzejmie.
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Prezes SN Dariusz Zawistowski:

Dziekuje za te uwage. Generalnie dochody sg niewielkie, bo przepisy wlasciwie nie prze-
widujg uzyskiwania dochodow przez Sad Najwyzszy. Kwota dochodéw jest prognozo-
wana na poziomie ok. 250 tys. zl i wigze sie ze splata pozyczek na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych udzielonych sedziom. Wydaje mi sie, ze nie ma specjalnie powodu, zeby
szczegblowo rozwazac te pozycje.

Natomiast, jezeli chodzi o wydatki Sadu Najwyzszego, to one sg przewidziane
na poziomie ok. 168.000 tys. zl, co zaklada wzrost wydatkéw w porownaniu z 2018 r.
0 ok. 17%. Chcialbym wyjasnié, z czym wigze sie wzrost tej kwoty. Ten wzrost jest
podyktowany przede wszystkim zmiang struktury Sadu Najwyzszego i wzrostem liczby
sedziow Sadu Najwyzszego. Wedlug poprzednio obowigzujacych przepiséw mieliSmy
ok. 80 czynnych sedziow. Nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym z grudnia 2017 r. zaktada,
ze sedziéw jest 120. Jest to znaczacy wzrost liczby etatow sedziowskich — na poziomie
50%. W projekcie budzetu i w budzecie na 2018 r. nie zostaly uwzglednione wszystkie
potrzeby zwigzane ze zmiang struktury Sadu Najwyzszego, a przede wszystkim z utwo-
rzeniem dwoch nowych izb — Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych oraz
Izby Dyscyplinarne;j.

Wzrost wydatkéow w 2019 r. wigze sie glownie z tym, ze w Biurze Studiéw i Analiz
Sadu Najwyzszego nalezy przewidywac utworzenie 29 nowych etatow. Jest to zwigzane
z obstuga nowych izb oraz zatrudnieniem nowych pracownikow na potrzeby tych izb.
Te wydatki majg charakter $ciSle zwigzany z dokonang nowelizacjg przepisow ustawy
o0 Sadzie Najwyzszym. Chcialbym przypomniec, ze ustawa wchodzita w zycie w kwietniu
2018 r. W zwigzku z tym wydatki ptacowe uwzglednialy rowniez fakt, ze nie mialy by¢
ponoszone przez caly rok. Teraz musimy uwzglednié¢ perspektywe pelnego roku, co —
oczywiscie — powoduje wzrost planowanych wydatkéw w poréwnaniu z ich poziomem
z 2018 r. W zdecydowanej wiekszoSci — poza ok. 1,9% z kwoty wzrostu o 17% — wydatki
te maja charakter wydatkow stalych i SciSle wiaza sie z planem zatrudnienia w Sadzie
Najwyzszym, z poziomem wynagrodzen, waloryzacja wynagrodzen, jak rowniez zwiek-
szeniem odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen spolecznych. Wszystkie te wydatki
majg charakter wydatkow stalych.

Sad Najwyzszy wlaSciwie nie ma zadnej mozliwo$ci obnizenia tych wydatkow,
bo sg one §ci§le zwigzane z obowigzujacymi przepisami. Jezeli chodzi o wydatki, ktore
majg charakter pozaplacowy, to stanowig one niecate 2%. Trzeba tutaj podkreslic,
ze sg one planowane ponizej poziomu inflacji, a wiec trudno jest méwié, ze realnie bedzie
jaki§ wzrost wydatkow. One wigzg sie rowniez $cisle z utworzeniem dwoch nowych izb
w Sadzie Najwyzszym. Istnieje potrzeba zakupu trzech lokali stuzbowych na potrzeby
mieszkaniowe sedziow nowo utworzonej Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych oraz zakup dwoéch lokali stuzbowych dla sedziéw z Izby Dyscyplinarnej. To bedg
podstawowe wydatki, ktére bedg miaty wplyw na poziom wydatkéow w tym zakresie.
Przewidziane jest rowniez kupno dwoch samochodéw stuzbowych. W przypadku jednego
samochodu to bedzie w istocie wymiana, bo jest juz zuzyty. To sg zasadnicze kwestie,
ktore sg zwigzane z poziomem wydatkow. Jak juz powiedziatem, zostaly one szczegbétowo
wykazane w planie budzetu i w uzasadnieniu do planu budzetu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu prezesowi. Otwieram dyskusje. Czy kto$ z pan i panéw postow
chcialby wypowiedzieé sie na temat tej czesci? Pani przewodniczaca Krystyna Skowron-
ska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Zadam pytanie panu prezesowi. Rozumiem, ze to skalkulowaliScie, ale zawsze w czeSciach
budzetowych, ktére sg planowane odrebnie, jak jest w tym przypadku, mam pytanie. Ten
projekt przedstawili panstwo we wrzeSniu. Czy panstwo podtrzymuja wszystkie wydatki?
Czy miedzy wrze$niem i dniem dzisiejszym dokonali panstwo ich weryfikacji? Czy pod-
trzymujg panstwo twierdzenie, ze budzet, o ktéry panstwo wystapili, jest panstwu nie-
zbedny? Czy nie mozna byloby zrobic tego taniej? Pytam o to wszystkich dysponentow
czesci budzetowych. Prosze to rozwazyc. Obojetne jest, ktorej czeSci to dotyczy. Ktore

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisui FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 396)

z wydatkéw mozna byloby zmniejszy¢? Panie prezesie, rozumiemy te szczegolng sytuacje.
Rozumiemy to, ze jest nowy model, czyli dodatkowa izba. To wszystko rozumiemy.

Ale pytam, czy panstwo to podtrzymuja? Prosze o odpowiedZz w jednym zdaniu. A jesli
mieliby panstwo propozycje dotyczace oszczednosci, to kiedy mogliby panstwo je przed-
stawi¢? W przeszloSci zgadzaliSmy sie bez dluzszych dyskusji na takie weryfikowanie
problemu dotyczacego szczegdlnych wydatkow.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze pana prezesa o odniesienie sie do uwag pani poset.

Prezes SN Dariusz Zawistowski:

Odpowiadajac na to pytanie chciatbym podkresli¢, ze musimy planowac okreslong liczbe
etatow. Wiekszo§¢ tych wydatkéw ma charakter zwigzany z ptacami. Podstawowa wat-
pliwoé¢, ktora sie w tej chwili pojawia, jest taka, czy nie trzeba bedzie skorygowac tego
planu w zwigzku z tym, ze dzisiaj do Sejmu wptynal projekt ustawy o Sgdzie Najwyz-
szym. Zaklada on - mowigc w skrécie — przywrocenie sedziéw, ktorzy przeszli w stan spo-
czynku z uwagi na osiagniecie wieku 65 lat. Projekt budzetu zaktadal okre§lony poziom
wydatkow dla sedziéw w stanie spoczynku i dla sedziéw w stanie czynnym. Moze on
wymagac pewnej korekty, gdyz moze sie okazac, ze sedziéw w stanie czynnym jest wiecej,
a sedziow w stanie spoczynku mniej. Ale w tej chwili nie mozemy tego skorygowac w spo-
sob rzeczowy i odpowiedzialny dlatego, ze ten projekt ustawy dopiero wplynat do Sejmu.
Nie wiemy, jaki bedzie jego ostateczny los.

Jezeli przepisy rzeczywiscie sie zmienig, to prawdopodobnie trzeba bedzie zweryfikowaé
budzet w tym zakresie. Z tego, co wiem — gdyz wstepnie o to pytalem — nie bedzie to mialo
zasadniczego znaczenia. Dlatego, ze np. przy przejsciu w stan spoczynku uwzglednia sie row-
niez np. odprawy, ktore sg z tym zwigzane. Z tego, co wiem, réznica finansowa nie musiataby
by¢ duza. OczywiScie, nie jestem w tej chwili w stanie méwié o szczegotach. Natomiast wydaje
mi sie, ze w tym momencie nie ma podstaw do weryfikowania planu budzetu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Stwierdzam, ze zakonczyliSmy omawianie czeSci 04 — Sad Najwyzszy.
Bardzo dziekuje panu prezesowi i osobom towarzyszacym.
Przechodzimy do oméwienia kolejnej czesci — czeSci 05 — Naczelny Sagd Administra-
cyjny. Bardzo prosze o zabranie glosu prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Wiceprezes Naczelnego Sadu Administracyjnego Jan Rudowski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jestem wiceprezesem NSA.
Jestem prezesem Izby Finansowej Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Przypadt
mi w udziale zaszczyt, zeby w imieniu prezesa NSA prezentowaé budzet przed Wysoka
Komisjg. Budzet w cze$ci 05, nalezacej do Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
na 2019 r. zaktada kwote 536.400 tys. zl, co wiaze sie z finansowaniem 17 sgdéw admi-
nistracyjnych. Gléwna kwota, tj. 467.000 tys. zt przypada na wyplaty uposazen sedziow-
skich. Natomiast kwota 68.000 tys. zt to uposazenia sedziow w stanie spoczynku. Budzet
jest zdeterminowany zalozeniami, ktore zostaly przyjete do planowania budzetowego
i uwzglednia wszystkie proporcje, ktore zostaly tam zaprezentowane.

Realny wzrost budzetu wynika przede wszystkim z tego, ze obowigzuje ustawowa
waloryzacja wynagrodzen w sferze urzedniczej. Poziom wydatkéw na wyplaty uposa-
zen sedziow w stanie spoczynku jest spowodowany ustawowag waloryzacja oraz liczbg
sedziow przechodzacych w stan spoczynku. Od razu powiem, ze to samo pytanie, ktore
byto kierowane do Sadu Najwyzszego, odnosi sie rowniez do Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego. Ta sama sytuacja, wobec odpowiedniego stosowania przepisow o Sadzie Naj-
wyzszym do sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego, bedzie odnosita sie do naszych
sedzidow w zwigzku z projektem ustawy z druku nr 3013. W tej chwili nie jesteSmy w sta-
nie powiedziec, czy i w jakim zakresie korekta bylaby niezbedna. Na pewno zmieni sie
liczba sedziéw w stanie czynnym i w stanie spoczynku, jezeli ustawa zostalaby przyjeta
w takim ksztalcie. OdpowiedZ na to pytanie przed zakonczeniem prac legislacyjnych
nie jest mozliwa. Proporcje, ktore zostaly przyjete w zakresie wynagrodzen, pozostaja
w dniu dzisiejszym aktualne.
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W budzecie uwzgledniamy rowniez konieczno§é¢ kontynuacji zadan inwestycyjnych.
Udzial inwestycji w wydatkach jest niewielki. Inwestycje w budzecie Naczelnego Sadu
Administracyjnego to kwota tylko 13.500 tys. zt. To jest kontynuacja rozpoczetych
zadan inwestycyjnych, a do tego niewielka kwota — 3000 tys. zI — na rozbudowe systemu
informatycznego. Jezeli chodzi o kwestie dotyczace struktury wydatkéw, to najwieksza
pozycje stanowig koszty wynagrodzen sedziéw i pracownikéw oraz uposazen sedziéw
w stanie spoczynku. To jest 83,4% calej kwoty budzetu. Dalszg pozycje stanowig kwoty
zwiazane z utrzymaniem i funkcjonowaniem sadow, ktére maja 14,1% udzialu w wydat-
kach. Po pierwsze, te dwie pozycje sg zdeterminowane kwestia wynagrodzen. Po drugie,
gwarantuja one niepogorszone funkcjonowanie sgdow administracyjnych.

Nalezy tez zauwazy¢, ze w 2019 r. sgdownictwu administracyjnemu przybeda nowe
zadania. Przede wszystkim wyplywajg one z procedowania ustawy zmieniajgcej prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, ktora jest w koncowej fazie procedo-
wania, poddajacej kontroli sgdow administracyjnych sprawy wizowe. W ustawie prze-
widziano zwiekszenie §rodkéw w zakresie funkcjonowania Ministerstwa Spraw Zagra-
nicznych. Natomiast w czesci budzetowej prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
przewiduje sie wzmocnienie etatowe zwigzane z wykonywaniem dodatkowych funkcji
orzeczniczych na poziomie trzech etatéw w Naczelnym Sadzie Administracyjnym i sze-
Sciu etatéw sedziowskich w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, ktory
bedzie sadem wla§ciwym w sprawach wizowych.

Jezeli chodzi o sfere dochodow, to Naczelny Sad Administracyjny jest odpowiedzialny
za wiekszg kwote dochodéw niz Sad Najwyzszy. Wiaze sie to gtéwnie z tym, ze pobie-
rane sg wpisy od skarg i od skarg kasacyjnych. Wysokos$¢ wpiséw od wielu lat pozostaje
na niezmienionym poziomie. Natomiast jest jeszcze sfera tzw. wpiséw stosunkowych,
ktore sa pobierane w sprawach finansowych. Z tego wzgledu przewiduje sie wzrost
dochodéw do poziomu 53.500 tys. z1, tj. 0 7,6% wiecej w stosunku do planu z roku bie-
zgcego. Analiza po 10 miesigcach wskazuje, ze ten plan dochodéw jest realny.

Jesli chodzi o budzet zadaniowy, to w tym zakresie podstawowym zadaniem dyspo-
nenta czesci 05 jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sagdownictwo admi-
nistracyjne i zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu przez
wydawanie orzeczen w rozsadnym terminie. Przyjeto, ze bedzie to termin 6 miesiecy
na wyznaczenie spraw przez wojewodzkie sady administracyjne. To jest rowniez realny
parametr wobec tego, ze wojewodzkie sady administracyjne rozpoznajg wniesione skargi
w terminie nieco przekraczajgcym 4 miesigce. Dziekuje bardzo za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie, za poglebiona prezentacje budzetu. Otwieram dyskusje.
Kto z pan i panow postow chcialby zabrac glos? Nie ma pytan.

A zatem chcialem podziekowac panstwu za obecno§é i zakonczyé omawianie czesci
budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny.

Przechodzimy do omodwienia czesci 06 — Trybunal Konstytucyjny. Bardzo prosze
dyrektora Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego pania Zofie Hoffmann, o prezentacje
tej czesci budzetu. Bardzo prosze.

Dyrektor Kancelarii Trybunalu Konstytucyjnego Zofia Hoffmann:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Szanowna Komisjo, szczegétowy projekt docho-
dow i wydatkow Trybunalu Konstytucyjnego...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo przepraszam. Do wszystkich panstwa, ktorzy beda prezentowac kolejne czesci
budzetowe, mam prosbe o w miare syntetyczng prezentacje, bo mamy do omowienia 17
pozycji. Postowie maja szczegotowe budzety i opinie do nich. Tak ze prosze tylko ekspo-
nowac najbardziej istotne elementy tych budzetéw. Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor Kancelarii TK Zofia Hoffmann:
Oczywiscie. Szczegdlowy projekt, jak zaznaczyl pan przewodniczacy, zostal panstwu
postom przekazany. Jesli chodzi o sfere dochodows, to dochody Trybunatu Konstytucyj-
nego sg zaplanowane na poziomie 30 tys. zlI. Sg bardzo niewielkie. Zrodiem dochodow
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jest sprzedaz wydawnictw i publikacji Trybunalu Konstytucyjnego. Natomiast wydatki
zaplanowano w wysokosci 37.100 tys. zl. Jest to 0 3,4% wiecej niz w 2018 r. Na ten nie-
wielki wzrost budzetu majg wplyw dwa czynniki. Pierwszy z nich jest obiektywny. Oba
sa obiektywne. Pierwszy to waloryzacja wynagrodzen sedziéw, uposazen sedziéw w sta-
nie spoczynku oraz wyplata naleznych §wiadczen sedziom przechodzacym w stan spo-
czynku. W 2019 r. czterech sedziéw odejdzie z Trybunatu Konstytucyjnego. W zwigzku
z tym na ich miejsce zostang powolani nowi sedziowie. Drugim czynnikiem jest walo-
ryzacja plac pracownikéw Trybunatu Konstytucyjnego o 2,3%, zgodnie z wytycznymi
ministra finansow.

W sferze wydatkéw tylko krotko wspomne, ze kontynuujemy zadania inwestycyjne
zaplanowane w latach ubieglych. Bedzie to remont elewacji budynkéw po 13 latach eks-
ploatacji oraz wymiana systemu wizyjnego na potrzeby transmisji internetowej rozpraw.
W pozostalym zakresie wydatki w istocie nie odbiegajg od poziomu wydatkow w 2018 r.
czy w latach ubieglych. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, pani dyrektor. Otwieram dyskusje. Mam zgloszenia. Bardzo prosze,
pani posel Czernow.

Posel Zofia Czernow (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialam zapyta¢ o budzet
zadaniowy w czeSci dotyczgcej Trybunalu Konstytucyjnego. Z materialow wynika,
ze nie wprowadzono zadnego miernika, ktory charakteryzowalby budzet zadaniowy.
Nie ma zadnych liczb w tym zakresie. Pomijam kwestie finansowe. Chodzi mi raczej
o rozpatrywanie spraw w Trybunale Konstytucyjnym, bo na ten temat sg rézne dysku-
sje. Dlaczego nie ma budzetu zadaniowego, okre§lonego miernikami? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczgca Krystyna Skowronska prosita o glos.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Poprositabym o udzielenie odpowiedzi na piSmie w terminie przed drugim czytaniem.
Rozumiem, ze termin niezwloczny, siedmiodniowy powinien by¢ dla Trybunalu Kon-
stytucyjnego zrozumialy. Po pierwsze prosze o podanie liczby spraw rozstrzyganych
w Trybunale Konstytucyjnym od 2010 r. Po drugie, prosze o podanie, jak zwiekszaly
sie od 2010 r. wydatki w Trybunale Konstytucyjnym. I po trzecie, ile kosztuje system
wizyjny, o ktory panstwo wystepuja, bo ostatnio posiedzenia odbywaja sie bez udziatlu
publicznosci, bez udzialu dziennikarzy. Przechodzimy na nowy wariant posiedzen Try-
bunalu Konstytucyjnego, ktore odbywaja sie tylko w internecie. A zatem, ile pieniedzy
zamierzajg panstwo przeznaczy¢ na ten system i dlaczego? Czy dalej beda tylko interne-
towe transmisje posiedzen Trybunalu Konstytucyjnego? Uprzejmie prosze o odpowiedz
na piSmie w tygodniowym terminie. Dzisiaj czekam tylko na deklaracje udzielenia odpo-
wiedzi. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy sg jeszcze pytania? Jest prosba do pani dyrektor o udzielenie odpo-
wiedzi na piSmie. W zwigzku z brakiem kolejnych pytan stwierdzam zakonczenie oma-
wiania...

Posel Zofia Czernow (PO):

Przepraszam, ale czekam na odpowiedz.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam. Panie poset Zofia Czernow zadata pytanie na temat budzetu zadaniowego,
co do szczegotow. Bardzo prosze panig dyrektor.

Dyrektor Kancelarii TK Zofia Hoffmann:

10

Pani posel, chcialam poinformowa¢, ze zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z 13 czerwca 2017 r. Trybunat Konstytucyjny, dysponent czesci 06, odsta-
pil od zdefiniowania celow i miernikow ze wzgledu na charakter zadania publicznego.
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Jeszcze w 2016 r. byla specjalna delegacja ministra finanséw. Probowano zdefiniowac te
cele i mierniki. Odstgpiono do tego, w zwigzku z czym nie jesteémy do tego zobowigzani.
Taki uklad budzetu nas nie obowigzuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Na tym zakonczyliSmy omawianie tej czesci. Bardzo dziekuje naszym
gosciom.

Przechodzimy do omoéwienia czeSci 08, czyli do budzetu rzecznika praw obywatel-
skich. Bardzo prosze pana Stanistawa Trociuka, zastepce rzecznika praw obywatelskich,
o syntetyczng prezentacje tego budzetu. Bardzo prosze.

Zastepca rzecznika praw obywatelskich Stanistaw Trociuk:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowna Komisjo, jesli idzie o budzet rzecznika praw
obywatelskich na 2019 r., to po stronie wydatkéw w projekcie budzetu zaplanowano
kwote 48.109 tys. zt. Na wydatki sktadajg sie przede wszystkim wydatki biezace w wyso-
kosci 42.354 tys. zt. Wéréd wydatkow biezacych najwieksza grupe stanowig wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. To jest kwota 32.918 tys. zl. Jesli idzie o wydatki
biezace, to wlasnie w sferze wydatkéw biezacych projekt przewiduje najwiekszy wzrost,
tj. wzrost o kwote 7281 tys. zl. Czym jest to spowodowane? Jest to spowodowane przede
wszystkim wejSciem w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym i wprowadzeniem w tej usta-
wie skargi nadzwyczajnej. Pragne przypomnie¢ Wysokiej Komisji, ze ustawa przewiduje
dwa podmioty — prokuratora generalnego i rzecznika praw obywatelskich — ktore beda
uprawnione do wnoszenia skarg nadzwyczajnych do Sadu Najwyzszego od wszystkich
prawomocnych orzeczen w okresie przejsciowym, wydanych od 17 pazdziernika 1997 r.
To jest ponad 20 lat.

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym w tym roku budzetowym
nie otrzymaliSmy na ten cel zadnych §rodkéw. Tymeczasem do tej chwili wptynelo juz
ponad 2500 wniosk6w o wniesienie skargi nadzwyczajnej, co Iaczy sie przede wszystkim
z badaniem akt sgdowych w biurze rzecznika i zgdaniem tych akt z sadu. Wobec tego
bez odpowiednich sit i srodkéw nie jesteSmy w stanie realizowac oczekiwan obywateli
polegajacych na sprawnym i w miare szybkim rozpoznawaniu wnioskow o wniesienie
skargi nadzwyczajne;.

Drugi element, ktory sktada sie na wzrost wydatkéw biezacych, zwigzany jest z zale-
ceniami komitetu ONZ do spraw przeciwdzialania torturom. W tym roku komitet pro-
wadzil wizytacje w Polsce. Zalecenia powizytacyjne komitetu skierowane do rzadu pol-
skiego, jak rowniez przekazane rzecznikowi praw obywatelskich, dotycza wzmocnienia
funkcjonowania krajowego mechanizmu prewencji, a wiec tej czeSci dziatania Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktora zajmuje sie wizytacja miejsc pozbawienia wolno-
Sci. Komitet ONZ stwierdzil, ze dzialanie rzecznika jest niedofinansowane, co zreszta
niejednokrotnie sygnalizowaliémy Wysokiej Izbie. Nalezy przeznaczy¢ odpowiednie
§rodki na to, zeby regularnie mozna bylo sprawdzaé¢ miejsca pozbawienia wolnosci.

Jesli idzie o wydatki majgtkowe, to zostaly one zaprojektowane w kwocie 5650 tys. z1.
Skladaja sie na to przede wszystkim wydatki na inwestycje budowlane, czyli na remont
budynku przy ul. Diugiej 23/25 za kwote 4900 tys. z1. Jesli idzie o strone dochodowsg
budzetu rzecznika, to nie bede jej szczegdélowo omawial, bo ona jest zupelnie nieistotna.
Zaktadane dochody to kwota 48 tys. z1. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu rzecznikowi. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow
chcialby zabra¢ gtos? Pan posel, pan przewodniczacy Janusz Szewczak. Bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

S.p.

Prosze panstwa, tradycyjnie zwracam uwage, ze budzet rosnie z 39.000 tys. zI do ponad
48.000 tys. zl, tj. 0 22%. Budzet roénie rowniez w zakresie wynagrodzen osobowych
0 13% do kwoty 25.000 tys. zt. Budzet zawiera znaczace wydatki na krajowe i zagra-
niczne podroze stuzbowe. To jest ok. 500 tys. zt. Od dawna uwazam, ze trudno jest tutaj
mowic o instytucji rzecznika praw obywatelskich. Powiedziatbym, ze jesli juz, to w tej
chwili bardziej wyglada to na instytucje rzecznika ,,Obywateli RP”. To jest skrajne upo-
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litycznienie jednego z urzedéw naczelnych, tak istotnych urzedow w znaczeniu publicz-
nym. Docierajg do mnie sygnaly z réznych wystapien pana rzecznika na konferencjach
miedzynarodowych o angazowaniu sie w wystgpienia szkalujgce polski rzad, zwlaszcza
za granicg. Zresztg pan rzecznik jest zapraszany i nagradzany za granica.

W mojej ocenie to sg dzialania bardzo szkodliwe dla polskiej racji stanu. To sg dziata-
nia skrajnie upolitycznione, tendencyjne. Wydaje mi sie, ze tak znaczacy wzrost wydat-
kéw w tym budzecie jest rowniez nieracjonalny z punktu widzenia losu ustawy o Sadzie
Najwyzszym, bo jesteSmy przeciez w przededniu pewnych zmian. Oficjalnie zglaszam
informacje i opinie, ze bede wystepowal o obciecie tego budzetu o ok. 7000 tys. zt. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Zgltaszaly sie pani posel Zofia Czernow i pani przewodniczaca Skowronska.
Pani Zofia Czernow, bardzo prosze.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, prositabym, zeby Komisja Finanséw Publicz-
nych, jako profesjonalne gremium, ktére ocenia budzet i sprawozdania z realizacji
budzetu, réwniez w ten sposéb rozpatrzylo budzet rzecznika praw obywatelskich.
Rzecznik praw obywatelskich kazdego roku sklada rowniez sprawozdanie ze swojej dzia-
talno§ci merytorycznej. Wtedy mozna dyskutowac o konferencjach i innych sprawach
tego typu. Natomiast, méwigc o budzecie, nalezaloby sie skupi¢ na liczbach, albowiem
to zabezpieczenie wydatkow zdecyduje o tym, czy rzecznik bedzie mogt realizowac swoje
zadania ustawowe.

Przeciez to Sejm ograniczyl liczbe organéw czy instytucji moggcych sktadaé skargi
nadzwyczajne, ktére wynikaja z nowej ustawy. W ciggu roku naplyneto juz ponad 2500
skarg. Czy chcemy wprowadzaé¢ obywateli w blad? Z jednej strony méwimy, ze maja
szanse dochodzenia swoich praw przez skarge nadzwyczajna, a z drugiej strony catko-
wicie blokujemy organ, ktory nie bedzie miat zadnych mozliwo§ci rozpatrywania takich
skarg. Zwiekszenie budzetu jest po prostu konieczne. Ale w ostatnich latach co roku jest
tak, ze najbardziej oczekiwana jest krytyka czesci 08 — Rzecznik praw obywatelskich.
Nie ma my§lenia o tym, zeby zabezpieczy¢ rzecznikowi szeroki zakres jego dzialan i obo-
wigzkow. Zabezpieczy¢ pod katem liczby pracownikow i wydatkow. Jest tylko krytyka
wypowiedzi rzecznika. Prosilabym o profesjonalne podejscie i o to, zeby nie ograniczaé
pieniedzy, bo po prostu nie jesteSmy w porzadku wobec Polakéw. Nie dajemy szansy roz-
patrzenia zapowiedzianych i dajgcych im pewng nadzieje spraw. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

12

Jestem zbulwersowana wystapieniem pana przewodniczacego Szewczaka, a przede wszyst-
kim jezykiem méwigcym o szkalowaniu Polski przez rzecznika. W mojej ocenie rzecznik praw
obywatelskich jest rzecznikiem obywateli, a nie rzecznikiem rzadu. Jezeli rzecznik rzadu
albo minister méwi bardzo zlym jezykiem i to sie rozszerza — szczegélnie w dniu zyczliwosci,
jak moéwil jeden z wiceprzewodniczacych naszej Komisji - to jest to rzecz niezwykle przykra.
Jezeli pan przewodniczacy Szewczak jest wyrazicielem intencji politycznej, to prosciej byloby
zlikwidowacé ten urzad. Prosze panstwa, robig panstwo rézne rzeczy. Ten urzad zostal utwo-
rzony w interesie rzetelnosci, w trosce o interes Polakow.

Na pewno nieprawdziwe sg stowa dotyczace szkalowania. Interes mozna odczytywac
roznie, ale na pewno wzywalabym, zeby to nie byl taki jezyk. Jesteémy czltonkiem Unii
Europejskiej. Wystepowanie przed organami Unii Europejskiej to paralela wystepowania
przed naszymi organami. To po pierwsze. Po drugie, nieustannie od trzech lat mamy
do czynienia z krytyka wydatkow. Chce to pokazac i bede zabierata glos na temat szcze-
g6tow, a teraz powiem ogdlnie. Zwiekszenie wydatkow w Instytucie Pamieci Narodowej
od 2015 r. ma dynamike 155%. Jestem przekonana, ze tam nie ustyszymy slow tak nie-
prawdziwych, tak niesprawiedliwych. Namawialabym do wiekszej roztropnosci, jezeli
wypowiadamy stowa. I o wiecej roztropnosci — o co prosita pani poset Czernow — w wypel-

S.p.
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nianiu funkgji, do ktorych zostal powolany, m.in. poprzez nalozenie dodatkowych obo-
wigzkow na rzecznika praw obywatelskich.

I jedno pytanie, jak zwykle. Pan rzecznik byl na posiedzeniu, gdy omawialiSmy inne
czesci. Czy, o ile i jak chcecie obnizy¢ wydatki w budzecie? Jesli pan uzna, ze jest to pyta-
nie retoryczne, prosze to powiedzie¢. Zadaje je ze wzgledu na czystosé intencji w sto-
sunku do wszystkich dysponentow czesci budzetowych, ktore omawiamy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie bede komentowal publicystycznej czesci tej wypowiedzi, bo kazdy
posel méwi na swoj rachunek. Natomiast padaja dwie oceny. Z jednej strony jest propo-
zycja przyjrzenia sie, czy ten budzet wystarcza rzecznikowi, a z drugiej strony jest zapo-
wiedZ wniosku. To jest dopuszczalne do 23 listopada br. Panstwo postowie mogg sktadac
propozycje zmian w budzecie do godz. 16:00. O glos prosil jeszcze pan przewodniczacy
Szewczak. Bardzo prosze.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Dziekuje serdecznie. Prosze panstwa, oczywiscie, przytoczytem liczby. Uwazam, ze to jest
znaczacy, wielki wzrost wydatkéw. Wydatki osiagajg poziom prawie 49.000 tys. zt — 48
mln z groszami. Po drugie, pani posel Czernow, mam wlasnie zasadnicze watpliwoSci,
czy pan rzecznik wykonuje swoje ustawowe obowigzki. Wydaje mi sie, Komisja Finansow
Publicznych powinna uchwalaé¢ budzety czy nawet je podnosic, jesli nie ma takich wat-
pliwoéci co do tej kwestii. Chee przypomniec, ze u rzecznika czekajg nie tylko tysigce czy
ponad tysigc spraw w sprawie skargi nadzwyczajnej, ale rowniez tysigce innych spraw
ludzi bardzo poszkodowanych m.in. przez wymiar sprawiedliwo§ci. WiasSciwie to sg ludz-
kie dramaty.

Przypomne bardzo znang sprawe pana Kubali, ktory tez nie moze sie w Polsce doprosié¢
sprawiedliwoéci, w drodze obywatelskiej interwencji. Nie jest to wiec sprawa stricte poli-
tyczna. Moim zdaniem jest to sprawa racjonalnoSci panstwa polskiego. Panstwo polskie
powinno — moim zdaniem — wspiera¢ pewne dziedziny, pewne budzety, pewne czesci budze-
towe, jesli widzi racjonalno$é tych dzialan i wykonywanie swoich ustawowych obowigzkow.
Mam zasadnicze watpliwoS$ci, a mysle, ze nie tylko ja mam takie watpliwoéci. Dlatego pod-
trzymuje to, ze bede sktadal wniosek o obnizenie tego budzetu o ok. 7000 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Nie widze kolejnych zgloszen.

A zatem zamykam omawianie tej czesci budzetu. Bardzo dziekuje panu rzecznikowi
i osobom towarzyszgcym.

Przechodzimy do kolejnego punktu, tj. do czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobo-
wych. Bardzo prosze o prezentacje pana prezesa.

Zastepca prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych Mirostaw Sanek:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wielce szanowni cztonkowie Wysokiej Komisji,
cze$é dochodowa budzetu urzedu, ktory reprezentuje, przedstawia sie nastepujaco. Oczy-
wiScie, nie jesteSmy w stanie podac limitu, choéby przyblizonego, dwéch sktadowych,
ktore planujemy. Sg to dochody zwigzane z nowymi zadaniami nalozonymi na urzad:
certyfikacjg oraz karami nakladanymi przez organ prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych.

Natomiast strona wydatkowa prezentuje sie nastepujaco. Po stronie wydatkow tgczna
wielko§¢ projektowanego na 2019 r. budzetu wynosi 35.660 tys. zt, w tym wydatki bie-
zgce 35.525 tys. zl, a wydatki majgtkowe 2135 tys. zt. Ogblna kwota wydatkow jest niz-
sza od przewidywanych wydatkéw o 4482 tys. zt. W ustawie z 10 maja br. zmieniajgcej
ustawe o ochronie danych osobowych, okreslony zostat limit wydatkow z budzetu pan-
stwa na wykonywanie zadan wynikajacych z tej ustawy. Na 2019 r. jest to kwota 13.541
tys. z1. Ten limit zostal przekroczony w zwigzku z planowanym wzrostem wynagrodzen
0 2,3% oraz zwigzanym z tym wzrostem pochodnych od wynagrodzen i wyptatg wyna-
grodzenia przystugujacego prezesowi urzedu po uplywie kadencji.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze spodziewaliémy sie dodatkowych Srodkéw na obstuge
nowych zadan od poczatku tego roku. Niestety dostaliSmy je dopiero od drugiego péltrocza
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2018 r., cho¢ RODO weszlo w zycie juz 2,5 roku temu. Stosowanie go bezpoSrednio rozpoczeto
sie dopiero od 25 maja br. W zwigzku z tym przesunieciem dodatkowych §rodkéw na obstuge
nowych zadan stwierdzamy, ze nie wszystkie zamierzenia bedg mozliwe do realizacji w 2018 r.
W zwigzku z tym konieczne jest przesuniecie ich realizacji na 2019 r. W planie budzetowym
na kolejny rok uwzglednione zostaly wydatki zwigzane z wej$ciem w zycie ustawy o ochronie
danych osobowych takie, jak zwiekszenie maksymalnej liczby zastepcow prezesa o dwa etaty,
powolanie rady do spraw ochrony danych osobowych oraz koszty zwigzane z certyfikacja.

Jezeli chodzi o szczegoly strony wydatkowej, to wygladaja one nastepujgco. Na zatrud-
nienie i wynagrodzenia w planie na 2019 r. jest 25.590 tys. z. W tym sg wynagrodze-
nia osobowe pracownikow w kwocie 20.613 tys. zl, dodatkowe wynagrodzenie roczne
- 902 tys. z1, pochodne od wynagrodzen — 4075 tys. zl. Nie bede przedstawiatl wynagro-
dzen osobowych, poniewaz jest to w dokumentacji. Omoéwie je tylko ogolnie. Wydatki
na dodatkowe wynagrodzenie roczne to 778 tys. zl. Przewidywane wykorzystanie wyna-
grodzen podstawowych to 8,5%. Pochodne od wynagrodzen dotycza skiadek na ubez-
pieczenie spolteczne i skladek na Fundusz Pracy. Sg one zaplanowane 1gcznie na 4075
tys. z1. Wynagrodzenia bezosobowe i przewidywane wydatki zwigzane z powolaniem
rady to 63.560 zl.

Jezeli idzie o wydatki rzeczowe, to w ramach wydatkow biezgcych wyniosa one 6534
tys. z1, w tym na zakup materialoéw i wyposazenia— 1399 tys. z1, na zakup energii — 134 tys. zl,
na zakup ustug medycznych - 266 tys. i na zakup pozostatych ustug — 1268 tys. zt. W pozo-
stalych ustugach szczegdlng uwage zwracajg wydatki na ustugi informatyczne. Obejmujg one
zarowno zakup wiekszej liczby licencji na funkcjonujgce obecnie oprogramowanie, jak i zakup
lepszych taczy transmisyjnych, asyste i wsparcie techniczne istniejgcych programoéw. Dalej
mamy oplaty z tytutu ustug telekomunikacyjnych w wysokosci 132 tys. zt. Na zakup ustug
obejmujacych tlumaczenia przeznaczamy 100 tys. zt. Oczywicie, przypominam, ze dzialamy
tu na plaszczyznie poziomej wspotpracy organéw nadzorczych w calej Unii Europejskiej oraz
na terenie Europejskiej Rady Ochrony Danych, a jezykiem urzedowym jest tu jezyk angielski.

Dalej mamy zakup ustug obejmujgcych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
za 30 tys. z1 i oplaty czynszowe za pomieszczenia biurowe — 3431 tys. zl. Prezes urzedu
wcigz wynajmuje pomieszczenia biurowe na wolnym rynku. Od kilku lat staramy sie
o wskazanie nieruchomosci z puli skarbu panstwa. W tym roku pisaliSmy w tej sprawie
dwukrotnie. Na pewno do kofica roku jeszcze ponowimy te prosbe. Zakup ustug remon-
towych to 266 tys. zt. Podroze stuzbowe krajowe — 280 tys. zt. Oczywiscie, tutaj musimy
szczegolnie uwzgledni¢ dwa cele. Jest to kontrola wynikajgca z przepisow o ochronie
danych osobowych na terenie calego kraju, a takze realizacja zadan w zakresie eduka-
cji spolecznej. Podréze stuzbowe zagraniczne — 250 tys. zt. Mowitem juz o koniecznoSci
wspoélpracy miedzynarodowej na terenie Unii Europejskiej, a takze poza nia.

Roézne oplaty i sktadki — 40 tys. zl. Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego
— 25 tys. z1. Szkolenia pracownikéw niebedacych czlonkami korpusu — nie wszyscy pra-
cownicy sg czlonkami korpusu - 130 tys. zt. W tym przypadku szczegolng grupa benefi-
cjantow sg pracownicy zespolu informatyki. Cele wskazywalem w innym miejscu. Odpis
na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych — 301 tys. zI. Wydatki majgtkowe to zakupy
inwestycyjne na cele inwestycyjne w wysokosci 2135 tys. zl. Szczegotowe wydatki w tym
zakresie wraz z uzasadnieniem zawarte sg w przedstawionej dokumentacji w tabeli pla-
nowanych zakupow inwestycyjnych na 2019 r. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

14

Bardzo dziekuje panu prezesowi za prezentacje tej czeSci budzetu. Otwieram dyskusje.
Kto z panstwa postow chcialtby zabrac glos? Nie widze.

Stwierdzam zakonczenie omawiania tej czesci. Bardzo dziekuje panu prezesowi i oso-
bom towarzyszacym.

Przechodzimy do omdwienia czesci 19 — Instytut Pamieci Narodowej — Komisja Sciga-
nia Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Bardzo prosze osobe reprezentujgca insty-
tut o prezentacje tej czesci budzetowej. Bardzo prosze.

S.p.
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Zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej Jan Baster:

Dziefi dobry. Jan Baster, zastepca prezesa Instytutu Pamieci Narodowej. Szanowny
panie przewodniczgcy, panie i panowie postowie, postaram sie kréciutko przedstawié
projekt budzetu Instytutu Pamieci Narodowej. Dochody sg planowane na 1667 tys. zl.
Planowane wydatki w 2019 r. to 349.643 tys zl, w tym dotacje — 1970 tys. z1, $wiadczenia
na rzecz os6b fizycznych — 9539 tys. z1, wydatki biezace — 317.423 tys. zt i wydatki majat-
kowe — 20.711 tys. zt. Wydatki instytutu w 2019 r., czyli plan wydatkéw, zmniejszyly sie
ogolnie o kwote 13.645 tys. zt w stosunku do planu na 2018 r.

PrzyjeliSmy nastepujace zalozenia do projektu budzetu. Po pierwsze, nastapi zwiek-
szenie zatrudnienia prokuratoréw w dziale 751 o cztery etaty. Jesli chodzi o wysokos¢
wynagrodzen os6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, czyli prokuratorow,
to za podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego przyjeto prognozowane wynagro-
dzenie w drugim kwartale 2018 r. Nastepne zalozenie dotyczy wynagrodzen oséb nie-
objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen, czyli urzednikow. Tu mamy wzrost
0 2,3% w stosunku do ustawy budzetowej na 2018 r. Wzrost wydatkow biezacych poza-
placowych zaplanowano, uwzgledniajac Srednioroczny wskaznik wzrostu cen towaréw
i ustug w wysokosci 102,3%.

Wydatki state, jak zakup energii elektrycznej, uzywanie systeméw informatycznych,
konserwacja budynku itd., okreslono na poziomie praktycznych potrzeb. Oczywiscie
wydatki majgtkowe zaplanowaliSmy, biorgc pod uwage potrzeby instytutu i nowe przed-
siewziecia zwigzane z tym, ze niektore oddzialy majag przez caly czas nieuregulowang
sytuacje w zakresie siedzib i lokali. W tym roku - dzieki uprzejmosci Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci — udalo sie nam pozyskaé¢ budynek aresztu Sledczego w Krakowie, ktory
bedzie wymagat remontu i rozbudowy. Akurat Krakow jest takim miejscem, w ktorym
sg trzy siedziby, w tym dwie nie nasze — wynajmowane. Zatem wydatkow majgtkowych
jest do&¢ sporo. I sg one zupelnie niezbedne. Jezeli mozna, to na tym bym w tym momen-
cie skoniczyl. Materialy, ktore przekazaliSmy, sa do§¢ bogate. Nasza dzialalno$¢ meryto-
ryczna w przyszlym roku bedzie stala pod znakiem dwoch wielkich rocznic - 80. rocznicy
rozpoczecia czy wybuchu II wojny §wiatowej i tu mamy juz zaplanowana ogromna liczbe
przedsiewzieé oraz 30. rocznicy czesSciowo wolnych wyboréw.

Nastepnie oczywiscie kontynuowane bedg obchody stulecia odzyskania niepodle-
gloSci. W zasadzie obchody rozpoczely sie w tym roku, ale beda trwaly jeszcze przez
nastepne dwa lata, wiec zaplanowanych przedsiewzie¢ jest bardzo duzo i bedg bardzo
spektakularne. JesteSmy otwarci na wszelkie pytania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu prezesowi za te prezentacje. Korzystajac ze sposobnosci i z obec-
nosci pana wiceprezesa, chciatem podziekowaé za piekng wystawe, ktorg miatem honor
ogladaé, w ktorej moglem uczestniczyc. MogliSmy w Brukseli pokazac¢ §wiatu martyrolo-
gie polskiego narodu w okresie wojny §wiatowej. Bardzo dziekuje, panie prezesie. Bytem
dumny, ze mozemy w tym uczestniczyc i pokazac prawde o naszej historii.

Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postéw chciatby zabraé glos? Pani przewodni-
czaca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Bede mowila o pienigdzach. Bede méwita o zwiekszaniu wydatkéw. Rozumiem, ze przez
wszystkie lata IPN zajmowal sie sprawami profesjonalnie. Powiem, jak zwiekszaly sie
wydatki budzetu panstwa. I na koniec zadam pytanie, o ile mogg panstwo zweryfikowac
plan wydatkow na 2019 r. Zdaje sobie sprawe, ze sg rozne wydatki zwigzane z setng rocz-
nicg odzyskania niepodlegtosci, ktore realizujg najrozniejsze instytucje i organy. Chcia-
tabym, zeby wreszcie kto§ policzyl, ile to jest tacznie? Ile wydajemy Igcznie na ten cel?
To nie zostalo zaplanowane generalnie, w jaki§ sposob od gory do dotu, tylko sektorowo
kazdy co$ robi. IPN tez ma na to przeznaczone wydatki. Wydatki sg przeznaczone réw-
niez na rocznice wybuchu II wojny §wiatowe]j. Rozumiem, ze to jest normalne dzialanie.

Chce powiedzieé, ze w tym przypadku warto wskazac, ze wynagrodzenia osobowe 0g6-
tem zwiekszaja sie 0 5%. Mamy wzrost wynagrodzen pracownikow o 5%. Jezeli wzrost
wynagrodzen prokuratoréow to 5,72%, to zaplanowanie wzrostu wynagrodzenia o 5%
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i przyjecie tego jako $redniej statystycznej pokazuje, ze jest to najwyzszy wzrost w grupie
instytucji, ktore planujg swoje wydatki samodzielnie i dotgczaja je do budzetu. Poza tym
dyskutowaliSmy o zwiekszaniu liczby etatow i zatrudnieniu. Pahstwo wskazujg na nowe
zadania. Uprzejmie prosze czlonkéw Komisji, zeby zwazyli, ze przy jednych instytucjach,
ktére maja dodatkowe zadania, wypowiadamy sie, ze nie potrzeba dodatkowych etatow,
a przy innych, ze te etaty i te wnioski sg zasadne. Wskazuje, ze jest to wzrost o cztery
etaty prokuratorow.

Zeby przejsé do ostatniej sprawy i zbyt dlugo nie przediuzaé wypowiedzi powiem,
ze wydatki majgtkowe na 2019 r. sg mniejsze w stosunku do 2018 r. Natomiast w sto-
sunku do 2015 r. wydatki w czeSci - Instytut Pamieci Narodowe] zwiekszajg sie o kwote
137.000 tys. z1. Jest to dynamika 155%. Takiej dynamiki nie mieliSmy nigdzie. Zaden
dysponent czesci budzetowej nie mial zwiekszenia wydatkow o takiej skali w instytu-
cjach, ktére same planujg swoj budzet. Prosze zwazyc — 350.000 tys. z1. W 2015 r. wydatki
wyniosty 250.000 tys. zt. W 2019 r. zmniejszono wydatki o 37.000 tys. zI. Rachunek jest
bardzo prosty. Mamy 137.000 tys. zi. Dynamika — 155%. I co§ z tym trzeba zrobic. Insty-
tucje wykorzystajg kazde pienigdze. Kazde.

Chce powiedziec, ze dzisiaj na sali Sejmu jest kolejna podwyzka podatkow dla ludzi.
Jest podwyzka cen energii. I sg watpliwo§ci Komisji Europejskiej. Nie mozna tak lekko
planowa¢ wzrostu wynagrodzen, wzrostu wydatkow. Po prostu trzeba byé oszczednym.
Moim zdaniem, oszczednosci w tej czesci budzetowej nie ma. Pytanie. Gdyby$my oszcze-
dzili 100.000 tys. zI na panstwa dziatalnoSci, to bytby to dobry cel. Czy do tego byliby
panstwo przygotowani?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ z panstwa chciatby zabrac glos? Nie. Moze w tej chwili
poprosze pana prezesa o odpowiedZ na pytania i watpliwosci, ktére wyartykulowata pani
przewodniczaca Skowronska. Bardzo prosze.

Zastepca prezesa IPN Jan Baster:

Szanowna pani posel, szanowni panstwo, trudno mi sie odnie§é do informacji, ktore
przekazala pani posel, bo pozostajg one w sprzecznoSci z tym, co czytam w naszym pro-
jekcie budzetu, ktory zmniejszyl sie o kwote 13.000 tys. zI w poréwnaniu z budzetem
ubieglorocznym. To po pierwsze. Po drugie, chce zaznaczy¢, ze dzialalno§é Instytutu
Pamieci Narodowej w stosunku do ubieglego roku zwiekszyla sie, biorgc pod uwage
to, ze dwa lata temu weszla w zycie nowelizacja ustawy o Instytucie Pamieci Narodo-
wej. W ubiegly rok weszliSmy z biurami. Zaczeliémy od czterech pionow. A w tej chwili
mamy siedem piondéw merytorycznych. Przypominam nowe zadania. W tej chwili pla-
nowana jest ustawa o opiece nad grobami weteranéw. Tak ze trudno jest polemizowaé
z tymi stowami. OczywiScie, mozemy sie odnieS¢ na piSmie do tego, co powiedziala pani
posel. Natomiast trzeba pamietac o tym, ze wsrod pionow, ktore w tej chwili rozwijaja
swojg dzialalno§¢, jest przede wszystkim Biuro Upamietniania Walk i Meczenstwa. Ono
co roku zwieksza liczbe miejsc, na ktore realnie wyktadamy pienigdze.

O dzialalnos$ci Biura Poszukiwan i Identyfikacji i o dzialalnoSci pionu kierowanego
przez pana Krzysztofa Szwagrzyka oraz o lawinowym wzroScie liczby miejsc, w kto-
rych prowadzone sg poszukiwania, mozna powiedzie¢, ze nie jest to realizowane sitami
samych wolontariuszy. Oczywiscie Biuro Edukacji Narodowej jest sztandarowym biu-
rem Instytutu Pamieci Narodowej. Ma ono zaplanowanych naprawde duzo programéw.
Sa to rzeczy niezwykle istotne i wazne dla naszego panstwa. Tak ze proponuje podtrzy-
mac zgloszony projekt naszego budzetu. O to wnosze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto$ z panstwa chciatby zabraé glos? Nie.

Zatem zamykam omawianie tej czeSci budzetu. Dziekuje panu prezesowi i osobom
towarzyszacym.

Przechodzimy do omoéwienia kolejnej czeSci budzetu. Tym razem sa to czeSci przy-
nalezne do wla$ciwoS§ci ministra sprawiedliwo$ci. Sg to czesci: 15, 37, 83 1 85 oraz plany
finansowe, ktére rowniez przynalezg do wlasciwoSci pana ministra.

S.p.
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W tej czesci posiedzenia chciatbym bardzo serdecznie powitac pana fukasza Piebiaka
wiceministra sprawiedliwosci. Bardzo prosze pana ministra o syntetyczna prezentacje.
Przyjeliémy taka konwencje, ze prezentujemy gléwne tezy, gléwnie dynamike zmian.
Bardzo prositbym, zeby w tej konwencji byly omawiane réwniez te czesci budzetu. Bar-
dzo prosze, pana ministra lub wskazang osobe o prezentacje.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci Lukasz Piebiak:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, postaram
sie mowic jak najbardziej syntetycznie. Przedstawie budzet po kolei, czeSciami. Zaczy-
namy od czesci 15 — Sady powszechne. Zaplanowane wydatki to 8.145.810 tys. zi, co sta-
nowi 108,21% w poréwnaniu do wydatkow z roku ubieglego. Przyrost wynosi 618.073
tys. z1. Co sie na to sktada? Po pierwsze, jest to obligatoryjny wzrost wynagrodzen.
Kwote 106.282 tys. zt planujemy na podwyzszenie wynagrodzen sedziéw, w wyniku
wzrostu przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w II kwartale 2018 r.
0 7,12% w stosunku do II kwartatu 2017 r. Jest to mechanizm wynikajacy z ustawy.

Po drugie, 22.331 tys. zl zaplanowano na wynagrodzenie referendarzy sagdowych wraz
z pochodnymi. One pozostajg w okreslonej relacji do wynagrodzen sedziowskich, wiec
znajduje tu zastosowanie ten sam mechanizm. Dalej mamy 3221 tys. zt na podwyzszenie
wynagrodzen asesoréw sgdowych. One tez sg powigzane z wynagrodzeniami sedziego.
Mamy tu ten sam mechanizm. Na podwyzszenie uposazen sedziéw w stanie spoczynku
mamy 31.027 tys. zi. Tu jest dokladnie ten sam mechanizm. Razem te obligatoryjne
wzrosty to 162.861 tys. zl.

Druga cze$¢ wydatkow, to dodatkowe etaty wynikajace z projektowanych ustaw
i zmian organizacyjnych. Przede wszystkim jest to 107.878 tys. zt na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi zwigzane z utworzeniem od 1 stycznia 2019 r. 450 etatow referen-
darskich i 1260 etatow urzedniczych w sadach w zwigzku z przepisami ustawy z 20
lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych
na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw. Mysle, ze to jest bardzo wazna
ustawa. Ona wymaga dokonania dziesigtkéw tysiecy wpisow w ksiegach wieczystych.
Sady wieczysto-ksiegowe nie bylyby w stanie sprawnie przeprowadzi¢ tej operacji bez
zasilenia etatowego. Zostalo ono przewidziane w tej ustawie.

Mamy jeszcze 2369 tys. zt na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w zwigzku z utwo-
rzeniem 30 dodatkowych etatéw dla specjalistow w opiniodawczych zespolach sado-
wych specjalistow. Chodzi o sprawy najwazniejsze. O sprawy opiniowania w wydziatach
rodzinnych. Do tego sg potrzebni specjalisci w opiniodawczych zespotach sadowych spe-
cjalistow, zeby skrocié terminy, zeby sprawy rodzinne dotyczace najbardziej wrazliwych
kwestii, w tym chociazby pieczy nad dzie¢mi, mogly by¢ szybciej rozstrzygane.

Trzecia grupa wydatkéw to 127.475 tys. zI na zwiekszenie poziomu wynagrodzen
wraz z pochodnymi kuratoréw, asystentow, urzednikéw, pozostalych pracownikow
sadoéw powszechnych oraz specjalistow opiniodawczych zespolow sgdowych specjalistow
0 5%, czyli ponad warto$c prognozowanego wskaznika inflacji. Mamy potezne problemy
z rekrutacjg pracownikéw. W zwigzku z tym musimy zapewni¢ chociaz minimalny wzrost
wynagrodzen, poniewaz juz dochodzi do takich sytuacji, ze w wielkich miastach nieob-
sadzone sg etaty urzednicze w sadach. Sprawy spadajg z wokand. Gdyby nie wzrost, te
problemy poglebilyby sie, a do tego nie mozna dopuscic.

Mamy 137.332 tys. zl na sfinansowanie szacowanego wzrostu cen ofertowych
w ramach kolejnego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na dostarczanie
przesylek sadowych. Zatem jest to przetarg dla Poczty Polskiej. Dalej mamy 57.544 tys.
na sfinansowanie zwiekszonych wydatkéw na realizacje zadan zwigzanych z informaty-
zacjg sadow powszechnych. Przede wszystkim sg tu dwa zadania - zakup sprzetu i licen-
cji na potrzeby elektronicznego biura podawczego oraz zakup sprzetu dla wybranych
sgdow na potrzeby systemu protokoé? elektroniczny. Wydatki zwigzane z postepowaniami
sadowymi nie rosng. Mysle, ze jesli chodzi o czes¢ 15, ograniczajac sie do wzrostow, moze
na tym bym poprzestal, zgodnie z prosbg pana przewodniczgcego.

Przejde dalej do czeSci 37 — Sprawiedliwo$¢. Tutaj mamy zadania wieziennictwa,
Ministerstwa SprawiedliwoSci, zakladow dla nieletnich, Krajowej Szkoly Sadownictwa
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i Prokuratury, Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki oraz instytutéw nauko-
wych resortu sprawiedliwosci. W czesci 37 mamy planowany wzrost wydatkow wyni-
kajacy ze wzrostu wysokosci dotacji dla Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.
Ta dotacja zostala zaplanowana w wysoko§ci 77.344 tys. z1, co stanowi 108,48% wielkoS§ci
dotacji w 2018 r. Dodatkowe $rodki pozwolg na sfinansowanie wydatkow wynikajacych
z ksztalcenia specjalistycznego na aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej 520 aplikan-
tow wedlug nowego modelu ksztalcenia oraz kontynuacje nauki przez 394 aplikantow
aplikacji sedziowskiej i prokuratorskiej wedtug poprzedniego modelu ksztalcenia.

Wzrost wydatkow w 2019 r. zwigzany jest rowniez z koniecznoscig zaplanowania wydatkow
na dziatalno$c Instytutu Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych w Y.odzi, ktory na mocy
zarzadzenia ministra sprawiedliwosci rozpocznie funkcjonowanie od 1 stycznia 2019 r. Te
wydatki zaplanowano w wysokosci 6408 tys. zI. Kwota 3263 tys. zl to kwota dla pracownikéw
Ministerstwa Sprawiedliwosci, instytutéw naukowych Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz
pracownikow niepedagogicznych na 2019 r. z tytulu przyjecia w projekcie ustawy budzetowe;j
Sredniego rocznego wskaznika wzrostu wynagrodzen na poziomie 102,3%.

W ramach realizacji programu Stuzby Wieziennej zabezpieczono w rezerwie celowej
budzetu panstwa wydatki na wzrost od 1 stycznia 2019 r. wynagrodzen pracownikow
wieziennictwa, Srednio o ok. 300 zt na jeden etat, oraz uposazen funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej przy wzroScie wielokrotno§ci kwoty bazowej stanowiacej przecietne wyna-
grodzenie funkcjonariuszy — o 0,22, tj. o 309 zI miesiecznie na etat. Rok 2019 r. to pierw-
szy rok funkcjonowania Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie.
Powstaje nowa uczelnia Stuzby Wieziennej. Jest powolywana po raz pierwszy w historii
Rzeczypospolitej. Ma to by¢ przelom w ksztaltowaniu profesjonalnej kadry funkcjona-
riuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Na funkcjonowanie uczelni zaplanowano dota-
cje podmiotowa w wysokosci 5621 tys. zt. To sg §rodki na wynagrodzenia oraz na poza-
placowe wydatki biezace.

Dalej mamy 21.850 tys. zt na eksploatacje i rozwdj systemu dozoru elektronicznego, czyli
na tzw. popularnie ,jobraczki”, zgodnie z postanowieniami obowigzujacej od maja 2018 r.
do pazdziernika 2022 r. umowy zawartej miedzy Ministerstwem Sprawiedliwo$ci a konsor-
¢jum, ktoérego liderem jest Enigma Systemy Ochrony Informacji Sp. z o.0. Dalej w ramach
wydatkéw wieziennictwa na modernizacje Stuzby Wieziennej mamy 140.885 tys. zi, z czego
wydatki majatkowe stanowig 103.064 tys. zt. W tym mamy budowe Muzeum Zotnierzy
Wykletych i Wiezniéw Politycznych na terenie Aresztu Sledczego w Warszawie- Mokotowie.

Dalej mamy 17.190 tys. z1. Sa to érodki zwigzane z realizacja projektéw w ramach nor-
weskiego mechanizmu finansowego oraz innych programéw finansowanych ze Srodkow
zewnetrznych. Jest to m.in. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, Program Ope-
racyjny Infrastruktura i Srodowisko oraz inne programy, w ktorych trzeba wspétuczestniczy¢
finansowo. W ramach budzetu srodkéw europejskich na realizacje projektéw Unii Europej-
skiej mamy 86.044 tys. z1. I na koficu w ramach czesci 37 mamy dwa fundusze celowe — Fun-
dusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, a takze Fundusz Aktywizacji
Zawodowe]j Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy. Jest tu takze Mazo-
wiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,,Mazovia”.

W ramach Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym realizowane sg zadania zwigzane
z udzielaniem pomocy. Przychody funduszu sg planowane na poziomie 228.855 tys. zl,
a koszty — 330.230 tys. zi. Przychody Funduszu Aktywizacji Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladéw Pracy to 126.000 tys. z1, a koszty — 175.000 tys. zt. Mazo-
wiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej :Mazovia” realizuje zadania publiczne pole-
gajace na oddzialywaniu penitencjarnym oraz resocjalizacyjnym. Przychody instytucji
to 409.880 tys. zl, a koszty 406.086 tys. z1.

Ostatnia cze§¢ nalezaca do ministra sprawiedliwosci to cze§é 85 — Budzety wojewo-
dow ogdélem, dzial 755 — Nieodplatna pomoc prawna. Sa to Srodki na realizacje posta-
nowien ustawy z 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej. Tu mamy kwote
100.914 tys. zl przeznaczong na funkcjonowanie 1529 punktéw pomocy prawnej. I mysle,
ze na chwile obecng to wystarczy. Dziekuje bardzo.

S.p.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze za poglebiong prezentacje. Otwieram dyskusje. Zgto-
sila sie pani Zofia Czernow. Druga w kolejnosci bedzie pani przewodniczgca Skowronska.
I jeszcze pan posel Grabowski. Moze w takiej kolejnosci, bo weze$niej nie dostrzeglem.
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Zofia Czernow (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam dwa pytania dotyczace caloksztaltu cze-
§ci 151 37, ktore przed chwilg przedstawil pan minister. Pierwsza sprawa. Nie znala-
ztam w materialach opisowych, ani w jakichkolwiek innych, ktore otrzymatam na temat
czesci 15, ile wynosi wskaznik opanowania wplywu spraw w ujeciu procentowym? Ten
wskaznik zawsze byl miernikiem w ramach budzetu zadaniowego. Ile bedzie wynosit ten
wskaznik w 2019 r.? To jest pierwsze pytanie. I druga sprawa, ktéra dotyczy funduszy
celowych i instytucji gospodarki budzetowej. Liczba instytucji gospodarki budzetowe;j
zostala zwiekszona. Generalnie nie mam do tego zastrzezen, ale chcialam zapytac o Fun-
dusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, czyli o Fundusz Spra-
wiedliwosci. Z tego funduszu prawie 1/3 $rodkéw zostaje zabrana na realizacje programu
modernizacji Stuzby Wieziennej. Czy to nie za duzo? Czy to nie jest zbyt duze zmniejsze-
nie tego funduszu, ktérego gtéwnym celem jest pomoc osobom pokrzywdzonym? Sg tam
§rodki przeznaczone na pomoc postpenitencjarna, czyli dla ludzi, ktorzy zlamali prawo
i znalezli sie w trudnej sytuacji. Tymczasem zabieramy 1/3 §rodkéw na program moder-
nizacji Stuzby Wieziennej. Prosze o odpowiedz na te dwa pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. I pan posel. Przepraszam, kolejnosc byta taka, ze teraz pani przewod-
niczaca i pan posel Grabowski.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

S.p.

Zgadzam sie z mojg przedmowczynig. Panie ministrze, wydaje mi sie, ze sprawa Fun-
duszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej wymaga wyjasnienia.
To nie tylko sprawa przeznaczenia 1/3 Srodkéw na program modernizacji Stuzby Wie-
ziennej. To réwniez wydatkowanie w 2018 r. érodkéw np. na obdzielanie ochotniczych
strazy pozarnych §rodkami z tego funduszu. Pomimo zlozenia interpelacji nie moge sie
dopytac, jaki byt klucz utworzenia zespotu, ktéry zajmowal sie przydzielaniem czy roz-
dzielaniem §rodkéw tego funduszu. W skiad zespotu weszli pani minister Kempa, pan
posel Siarka i inni postowie. To jest wielki skandal. To jest wielki skandal, ze maja pan-
stwo fundusz stworzony w okreslonym celu, a tworzg panstwo quasi-komisje czy zesp6t
ekspertow zwigzanych ze strazami pozarnymi.

Jesli tak bylo, panie ministrze, to prosze mi powiedzie¢, dlaczego ja nie zostatam
powolana do tego zespolu? Bylam przewodniczaca, a co najmniej wiceprzewodniczgca,
przez pie¢ kadencji. Prosze powiedziec¢, jaki panstwo mieli klucz? Dlaczego dawali pan-
stwo §rodki tylko swoim? Pan minister zapowiedzial, ze Srodki z tego funduszu beda
przeznaczone na modernizacje Stuzby Wieziennej. Czy przy obecnym problemie cho-
robowym - tak bym to nazwala — te Srodki wystarcza? A co, jezeli nie wystarcza? Jak
wiemy, kazda ze stuzb oczekuje podwyzek na podobnym poziomie jak policja. I pieniedzy
moze nie starczyc. Skad panstwo wezma te pienigdze?

I trzecie pytanie, niezwykle wazne, o czas rozpatrywania spraw. To jest pieta achil-
lesowa calej reformy sgdownictwa. Nie bede sie do tego odnosi¢, bo nie odnosze sie
do przepisow. Ale efektem tego jest wydluzanie sie czasu rozpatrywania spraw. Wielo-
krotnie o tym dyskutowano na sali plenarnej. Poprosilabym pana ministra o udzielenie
na pisémie w takim terminie, jaki okresla sie zwyczajowo, tj. niezwlocznie, informacji
o0 czasie trwania spraw i o ocenie liczby spraw. Tak bylo i poprzednio, przed panem. Oce-
niamy liczbe spraw i termin ich rozpatrywania. Jaki jest teraz éredni czas rozpatrywania
spraw? Poprosilabym o takg informacje w horyzoncie czasowym od 2015 r. do 2019 r. Jak
przy tym budzecie prognozuja panstwo skrdcenie sie tego terminu? Dla obywatela — przy
tych zmianach dotyczacych, jak panstwo mowia, reformy sadownictwa — nic tego nie
pokazuje. Nic nie pokazuje, ze jest szybciej, ze jest lepiej. Gdyby nie byl pan ministrem
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i poszed! do sadu, to sam by pan wiedzial, ze jest gorzej, a nie lepiej. Po ostatnich trzech
latach jest zdecydowanie gorzej, niz bylo. Naprawde.

Juz nie zwracam sie do pana ministra z pytaniem o to, gdzie mogg panstwo zaosz-
czedzi¢ na inwestycjach, bo rozumiem, ze to jest skazane na porazke. Ale te sprawy
sa niezwykle istotne dla kazdego obywatela, ktory przychodzi do sgdu. Nie moze by¢
tak, ze nadzorujg panstwo resort tak, ze wydluzajg sie terminy rozpatrywania spraw.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. I pan poset Grabowski. Bardzo prosze.

Posel Pawel Grabowski (Kukizl15):

Bardzo dziekuje. Panie ministrze, panie przewodniczacy, mam pytanie. Jakie srodki
przewiduja panstwo na budowe nowych zakladéw karnych w 2019 r.? Konkretnie chodzi
mi o Zaktad Karny w Brzegu i o Zaktad Karny w Sanoku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana ministra, zeby na pytania, przy ktérych pytajacy
prosit o odpowiedz na piSmie, odpowiedzial na pi§mie. Dlaczego o tym moéwie? Dlatego,
ze trzy minuty przed trzynasta musimy przerwac posiedzenie, bo sg glosowania. Gdyby
udalo sie nam zakonczy¢, to nie musielibySmy przetrzymywaé panstwa, zaproszonych
gosci, zeby dokonczyc. Dlatego bardzo prosze o w miare syntetyczne wypowiedzi. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

20

Bardzo dziekuje. Postaram sie odpowiedzie¢ syntetycznie na pytania. Na niektore
z pytan zadanych przez troje poslow poprosze, zeby odpowiedzieli dyrektorzy, ktorzy
sg tu ze mna. Co moge juz, szybko odpowiedziec? O wskazniku przyrostu opanowania
wplywu powie za chwile pan dyrektor. Jezeli chodzi o tzw. Fundusz Sprawiedliwosci —
bo przyjela sie ta popularna nazwa —i o to, dlaczego 94.000 tys. zl z tego funduszu prze-
kazywanych jest na modernizacje Stuzby Wieziennej, to jest to kwestia wykonania pew-
nych zalozen przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw. Uznajemy, ze kwota ta nie
naruszy mozliwoéci funkcjonowania funduszu, ktory za tych rzadéw rzeczywiscie zaczat
pomagacé pokrzywdzonym i tak naprawde stat sie bardzo powaznym, duzym funduszem.
To sa setki milionow zlotych. Przypominam tez, jezeli kto§ nie pamieta, ze w zeszlym
roku na modernizacje Stuzby Wieziennej przeznaczono 100.000 tys. zt. Te Srodki zostaly
spozytkowane jak najbardziej pozytecznie dla spoleczenstwa, takze z punktu widzenia
funkcjonowania funduszu. I trzeba to kontynuowac. Trzeba kontynuowaé program
modernizacji Stuzby Wieziennej, bo obejmujac rzady w 2015 r., zastaliémy ja w stanie
gorszym niz fatalny. Jednym z priorytetow dziatalno§ci ministerstwa jest modernizacja
Stuzby Wieziennej. Te srodki zdecydowanie przystuzg sie temu priorytetowi. Ten watek
pojawial sie w pytaniach dwoéch pan postanek.

Powigzany z tym jest jeszcze poruszony przez panig posel watek dotyczacy protestow
ptacowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Czy ten budzet wystarczy na zazegna-
nie tego rodzaju protestow i na spetnienie oczekiwan? Tutaj od razu deklaruje, ze jest
przygotowywana poprawka. Dotyczy ona funduszy czy kwot przewidzianych dla Stuzby
Wieziennej. Jest ona uzgadniana z Ministerstwem Finanséw. Pozwoli ona objaé¢ funk-
cjonariuszy takim samym porozumieniem i zapewnié¢ §rodki na wypelnienie takiego
samego porozumienia, jak to, ktore zostalo zawarte ze zwigzkami czy podmiotami repre-
zentujgcymi funkcjonariuszy policji. Chcemy, zeby tak samo zostali potraktowani funk-
cjonariusze Stuzby Wieziennej. Taka poprawka zostanie zgloszona. Jestem przekonany,
ze uzyska poparcie, bo nie ma powodu, zeby w rézny sposob traktowac funkcjonariuszy
shuzb mundurowych.

Pojawil sie temat — ale pan przewodniczacy stusznie powiedzial, ze jest to temat dosc¢
obszerny — dotyczacy terminéw rozpoznawania spraw. Tu przygotujemy odpowiedz
na piSmie. Wiadomo, ze nie mam tych danych. Moze od razu zaznacze, ze nie mozna
stawia¢ takiej tezy, iz mamy do czynienia z wydluzaniem sie terminéw rozpoznawania
spraw. To jest absolutnie dowolna teza, ktorg stawia pani posel, pani przewodniczaca.

S.p.
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Statystyki, ktorymi dysponujemy, nie potwierdzajg wcale takiego zjawiska. Oczywiscie,
bedzie sie mozna szczegélowo zapoznac z naszg odpowiedzig na piSmie. Niektore kate-
gorie spraw sg rozpoznawane szybciej, a niektore troche wolniej. Ale nie mozna stawiaé
tezy, ze nastepuje pogarszanie sie pracy sgdow. Stawiam teze wrecz przeciwng. Sady
pracujg coraz lepiej i bedg pracowac coraz lepiej dzieki zmianom, ktére wdrazamy.

Byl watek dotyczacy podzialu érodkéw z Funduszu Sprawiedliwosci. Dlaczego pani
posel przy tym nie bylo? StaraliSmy sie rozdzieli¢ te §rodki, majac na wzgledzie wiedze
dotyczaca potrzeb lokalnych, takze w zakresie strazy pozarnych. Sprzet do ratowania
ludzi na drogach, czym zajmuje sie m.in. straz pozarna, jest jak najbardziej potrzebny
i zgodny z przepisami dotyczacymi funkcjonowania funduszu. Takze doposazenie w wozy
strazackie czy zespoly ratownicze jednostek strazy pozarnej jest dzialaniem, ktore — jak
sadze — przynosi nam chwate. To nie powinno by¢ krytykowane. To, ze korzystaliSmy
z wiedzy réznych osob, ktore majg orientacje co do potrzeb na danym terenie, bo z niego
pochodza, tez nie jest niczym nadzwyczajnym. Wszystko odbylo sie zgodnie z przepisami
regulujagcymi funkcjonowanie funduszu i wydawanie srodkéw, ktore sg na nim zgroma-
dzone.

Co do kwestii szczegotowych, a zwlaszcza srodkow na budowe zakladow karnych
w Brzegu i Sanoku, poprosze panéw dyrektoréw, zeby uzupelnili mojg wypowiedz, jezeli
pan przewodniczacy pozwoli.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze. Panowie cheg jeszcze uzupetnié wypowiedz pana ministra. A p6zniej jesz-
cze pani posel Skowronska chciala jeszcze dopytac.

Zastepca dyrektora generalnego Stuzby Wieziennej Artur Dziadosz:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jezeli
chodzi o kwoty zaprojektowane w budzecie na 2019 r. na realizacje przedsiewzieé
zwigzanych z Zakladem Karnym w Brzegu i Zakladem Karnym w Sanoku, informuje,
ze jesli chodzi o zaklad karny w Brzegu, to takich kwot nie projektowano w odniesieniu
do 2019 r. Jezeli chodzi o Sanok, to zaprojektowano 4000 tys. zt na realizacje komplet-
nej dokumentacji budowlanej w przyszlym roku i oczywiScie na rozpoczecie procedur
przetargowych zwigzanych z realizacja z realizacjg przedsiewziecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Tak? Jeszcze pan dyrektor. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej MS Artur Strumnik:
Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowna pani posel, odpowiem
na pytanie dotyczace wskaznika opanowania wptywu planowanego na 2019 r. Faktycz-
nie w materiatach opisowych przekazanych przed posiedzeniem Komisji, ktére skupione
$g na ujeciu tradycyjnym, nie bylo tej informacji. Natomiast oczywiscie w formularzach
planistycznych przekazanych do Ministerstwa Finansow zostala zaplanowana ta wiel-
kos¢. Wskaznik opanowania wplywu na 2019 r. zostat okre§lony na 101%.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. I jeszcze pani przewodniczaca Skowronska chciata zabraé glos. Prosze uprzej-
mie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, panska odpowiedz dotyczaca rozdysponowania Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej nie zadowala mnie zbytnio. Dlaczego?
Po pierwsze, w regulaminowym trybie, tj. w trybie, o ktérym mowi ustawa o wykony-
waniu mandatu posla i senatora, naruszajac przepisy tej ustawy nie udzielili panstwo
odpowiedzi w terminie, ktory zostal wskazany. To po pierwsze. Po drugie, nie wskazano,
na jakiej podstawie, na podstawie jakiego regulaminu zostaly podzielone te $rodki. Rozu-
miem, ze panska wiedza czy moja wiedza tez by wystarczala. A zatem, w jaki sposéb —nie
udzielajgc mi odpowiedzi — rekrutowali panistwo zesp6l, ktory znat potrzeby? Gdyby pani
posel Czernow byla w takim zespole albo pani posel Mucha, to one wiedza, ze komus$
sa potrzebne §rodki.
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Dlaczego panstwo — Ministerstwo Sprawiedliwosci — nie zrobili tego transparent-
nie, tylko wzieli samych swoich, po znajomoSci? Bez udzielenia odpowiedzi i bez udziatu
przedstawicieli zarzadu gtéwnego ochotniczych strazy pozarnych. Niewystarczajace jest,
ze pan posel Siarka jest czlonkiem zarzadu glownego OSP. Ja tez. Chee panu ministrowi
pokazac, ze resort sprawiedliwosci, w ktorym panstwo, jako kierownictwo, powinni
zabiegac o najwyzsze standardy, pokazal w ten sposéb, ze w sprawiedliwo$ci jest po zna-
jomosci. A w tym funduszu na pewno tak jest. I pytanie. Panie ministrze, kiedy dostane
odpowiedz na pytanie, jak zostaly podzielone $rodki dla kazdego wojewodztwa?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Do zadania pytania zglosila sie jeszcze pani przewodniczaca Gabriela Mastowska. Bar-
dzo prosze, pani posel.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Padajg tutaj bardzo powazne zarzuty ze strony pani posel Skowronskiej dotyczace
podziatu miedzy swoich, po znajomo$ci. Mam pytanie. Jakie pani poset ma dowody, ze tak
bylo? Prosze nam je przedstawié¢ — chyba ze juz byta dyskusja na ten temat. Z koniecz-
nosci musialam przyj§é pozniej. Prosze o dowody, bo to sg powazne zarzuty publiczne,
prosze pani. Chcemy wiedzie¢, jakie ma pani dowody, ze co$ takiego sie zdarzyto.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pana ministra o odpowiedz. Jezeli odpowiedZ wymaga poglebionej analizy,
to mozna rowniez skorzystaé z formy odpowiedzi na piSmie. Ale bardzo prosimy o to,
co pan minister moze powiedzie¢ w tej chwili.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Oczywiscie. Bardzo dziekuje. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, ta okolicznosc,
o ktérej wspomina pani przewodniczaca Skowronska, ze rzekomo nie udzieliliSmy odpo-
wiedzi na pytania, jakie zostaly zadane, jest dla mnie okoliczno§cig nowg. Moge tylko
zobowigzac sie wobec Wysokiej Komisji, ze sprawdzimy, czy rzeczywiscie takie pytanie
do nas dotarlo, jaki mamy termin na odpowiedz oraz czy mu uchybiliémy czy nie. Z calg
pewnoscia, jezeli jest pytanie, to bedzie odpowiedz Ministerstwa SprawiedliwoSci. Nie-
stety, nie jestem w stanie podac szczegotow. W ramach podzialu obowigzkow miedzy
czlonkow kierownictwa resortu na biezgco nie zajmuje sie Funduszem Sprawiedliwosci,
wiec prosze ode mnie nie wymagac rzeczy niemozliwych.

Po raz pierwszy slysze, ze pani przewodniczgca zadala takie pytanie, oczekuje odpo-
wiedzi i uwaza, iz nie udzieliliSmy odpowiedzi w stosownym terminie. OczywiScie, bar-
dziej szczegotowo odniose sie do tego dopiero po sprawdzeniu. Rzeczywiscie, dziekuje
pani przewodniczgcej Maslowskiej za to pytanie. Ono nie jest do mnie. Jezeli publicznie
formutuje sie zarzuty, ze co$ jest po znajomosci albo — co gorsza — niezgodnie z zasadami,
ktore wynikajg ze stosownych przepisoéw, to chyba nalezaloby uzasadni¢ takie twierdze-
nia. Ja niczego takiego nie ustyszalem. Wysoka Komisja chyba rowniez. Jestem prze-
konany, ze po naszej stronie wszystko jest zgodne z przepisami, czyli tak, jak nalezy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pani przewodniczaca, ale zebySmy juz nie eskalowali... Bardzo prosze zwiezle,
zebySmy juz zakonczyli.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Ja nie eskaluje. Ja wypelniam mandat posta. Wypelniam mandat posla i nie moge zrozu-
mie¢ tego zarzutu ze strony pani posel Mastowskiej. Wskazatam, ze w takim trybie nie
udzielono mi odpowiedzi, a czekam diugo, ponad wymagany termin wskazany w usta-
wie. To po pierwsze. Po drugie, prosze o udzielenie odpowiedzi na pi§mie, jak podzielono
pienigdze z tego funduszu. Méwimy o kwocie 228.000 tys. zi, ktora zostala podzielona.
A zatem chcialabym zapytac. Jedng trzecig §rodkéw przeznaczono na modernizacje
Stuzby Wiezienne;j. Ile przeznaczono do podzialu w tym trybie? Jaki bedzie regulamin
i kiedy bedzie ogloszony, w odniesieniu do innych wydatkow niz wecze$niej zwyczajowo
przyjete? Panie ministrze, nie uznaje pana odpowiedzi, bo pan przyszed! odpowiadaé

S.p.
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w sprawie budzetu. Pan minister nie moze sie uchyla¢ od takich odpowiedzi. Pana szef
zobowigzal pana do tego razem z zespolem, z ktorym pan przyszedl. Méj szacunek dla
urzedow jest zwyczajowo duzy, ale oczekuje rzetelnosci. Poza tym, ile jeszcze beda pan-
stwo przeznaczac na inne cele w 2019 r.? To bedzie bowiem rok wyborczy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie ministrze, w czesci dotyczacej stricte budzetu, bardzo prosze. Jezeli teraz mozna
udzieli¢ odpowiedzi, bardzo o to prosze. A te poglebione zapytania dotyczace funkcjono-
wania wymagajg jakiej$ analizy. Przeciez pan minister moze nie zna¢ korespondencji,
ktéra wpltywata. Wtedy bardzo prosze o zachowanie formy odpowiedzi na piSmie. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MS Lukasz Piebiak:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani przewodniczaca, pytania, ktore teraz
pani zadala sg na tyle szczegblowe, ze chcielibySmy skorzysta¢ z formuly odpowiedzi
na piSmie. Wlaénie z szacunku do naszych obowiazkéw i instytucji, a takze checi odpo-
wiedzi jak najbardziej precyzyjnie na pani pytania. Nie dysponujemy tak szczegdélowymi
danymi. Nie mamy ich ze soba. Udzielimy odpowiedzi na piSmie maksymalnie szybko
i maksymalnie precyzyjnie. Nie chcialbym, zeby padaly jakies rzeczy, co do ktorych nie
mamy pewnoSci. Komisja jest zbyt powaznym gronem, zeby stosowac przyblizenia.
Trzeba by¢ precyzyjnym, a to sa pytania bardzo precyzyjne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Na tym zakonczyliSmy omawianie czeSci budzetowych, ktore pozostajg
w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bardzo dziekuje panu ministrowi i osobom towa-
rzyszacym.

Przechodzimy do oméwienia czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa. Bardzo prosze
pana przewodniczacego o prezentacje tego budzetu w takiej samej, zwiezlej formule.
Bardzo prosze.

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa Leszek Mazur:

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, projekt budzetu Krajowej Rady Sagdownictwa
na 2019 r. nie przewiduje przychodéw. Zawsze byla to pozycja marginalna. By¢ moze
zostanie zrealizowana w postaci kar umownych. Jezeli chodzi o wydatki, to zostaly
zaprojektowane, zaplanowane w wysokosci ok. 16.000 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r.
wydatki rosng o 7,7%. Syntetyczne zestawienie wydatkow obejmuje ok. 20 pozycji.
W dziesieciu pozycjach przewidziano wzrost, a w dziesieciu utrzymanie wydatkow
na takim samym poziomie badz ich spadek.

dJezeli chodzi o trzy segmenty wydatkow, to w przypadku $wiadczen na rzecz osob
fizycznych zaplanowano duzy wzrost, o 30%. Wydatki biezgce rosna o 2,7%. W przy-
padku wydatkéw majatkowych mamy spadek o ok. 3-4%. Jezeli chodzi o wzrost wydat-
koéw osobowych o 30%, to jest on zwigzany z planowanym zatrudnieniem dodatkowych 6
asystentow. Przypomne, ze stan etatowy Krajowej Rady Sgdownictwa ulegt zwiekszeniu
z 71 do 73 osob, ale w ciggu 10 lat nie bylto istotnego zwiekszenia. W ubieglym roku
na skutek réznych zmian legislacyjnych nastgpito bardzo powazne zwiekszenie zadan
Krajowej Rady Sadownictwa. W szczegolnosci chodzi o przekazanie wielu kompetencji,
ktore dotychczas realizowal minister sprawiedliwosSci, zwigzanych z nominacjami czy
oceng kandydatéw do obsady stanowisk asesorskich oraz calkowite przeniesienie kon-
kurséw do Sadu Najwyzszego oraz do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Przypomne tylko, ze poprzedni skiad Krajowej Rady Sadownictwa przez 4 lata opinio-
wal 12 wakatow w Sadzie Najwyzszym, na ktore zglosito sie 18 kandydatow. A my prze-
prowadziliSmy skuteczny konkurs dotyczacy 44 wakatow, na ktore zglosito sie 214 kan-
dydatow. Zwiekszenie liczby asystentéw, merytorycznych pracownikéow udzielajacych
wsparcia sedziom dokonujacym ocen kwalifikacyjnych o 6 osob daje takg mozliwosc,
ze na jednego sedziego z Krajowej Rady Sadownictwa bedzie przypadato 2 asystentow.
Chcieliby$émy rowniez zapewnic¢ takie wsparcie pracujagcym w radzie postom i senatorom.

Jezeli chodzi o wydatki majatkowe, to tutaj sg dwie zasadnicze grupy. Pierwsza obej-
muje 3 pozycje — serwer i zabezpieczenie tego serwera, system glosowania oraz tzw.
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urzadzenie wielofunkcyjne. To sg zakupy, ktore sg dokonywane na skutek rekomenda-
cji informatykéw ze wzgledu na to, ze sprzet zostal zakupiony w 2008 r. i ewidentnie
wymaga juz wymiany. Po drugie, jest to samochdd o przebiegu 191 tys. km. Zostal zaku-
piony w 2008 r. i rowniez wymaga wymiany. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu przewodniczacemu. Chciatem zwrocic sie do panstwa postow. Kto
z panstwa chcialby zabrac¢ glos? Pani przewodniczaca Krystyna Skowronska. I to na razie
tyle. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Po pierwsze, czy pan prezes mogltby powiedziec, o ile wiecej wyda Krajowa Rada Sadow-
nictwa wedlug planu wydatkow na 2019 r. w poré6wnaniu do planu wydatkéw na 2018 r.?
Zaskakujgco wysoki jest wzrost wynagrodzen osobowych o 30%. To jest bardzo, bardzo
wysoki wzrost. Po raz kolejny prosze, zeby zapamietaé, ze proponuja panstwo 6 asy-
stentow. Jak bedzie kwota wydatkow na informatyzacje, czyli na wydatki majatkowe?
Dlaczego chcg panstwo zmieni¢ samochod?

Przewodniczacy KRS Leszek Mazur:

Jezeli chodzi o pierwsza sprawe, czyli o komentarz czy pytanie o wzrost wydat-
kéw na wynagrodzenia, to mysle, ze to pytanie jest nieporozumieniem. Jezeli chodzi
o sedziéw pracujacych w radzie, to wzrost wynagrodzen wyptacanych w formie diety
wynosi ok. 60 z1. To jest kilka procent — dlatego ze ta dieta wynosila dotychczas 840
badZz 850 zl. Zgodnie z planem, zresztg zgodnym z zaleceniami czy upowaznieniami
ministra finanséw, jest to wzrost o kwote 60 zt. Natomiast wzrost wydatkow osobowych
jest zwigzany z tym, ze zaplanowano znacznie wiekszg liczbe posiedzen rady. Mamy
bowiem do zaopiniowania kandydatéw na 750 wakujgcych stanowisk.

Natomiast zatrudnienie czy wzrost wynagrodzen i biorgca sie stad kwota dotyczy
asystentow stanowigcych niezbedne wsparcie. Bez niego osiggniecie wskaznika zadanio-
wego ustalonego na 68 dni na ocene jednego kandydata z pewnoScig nie bedzie zreali-
zowane. Z najwyzszym wysitkiem zrealizowaliSmy go za trzeci kwartal na poziomie 64
dni. Natomiast, jezeli chodzi o kwestie samochodu, to juz to wyjasnilem. Ten samochod
zostal zakupiony w 2008 r. Jego eksploatacja po 10 latach uzytkowania juz generuje
koszty. W naszym przekonaniu ten samochod powinien byé wymieniony.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Nie widze kolejnych zgloszen.

A zatem zamykam omawianie tej czeSci budzetowej, czyli czesci 52.

Przechodzimy do oméwienia czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne pro-
kuratury. Przy omawianiu tej czesci chciatem powitaé pana Bogdana Swieczkowskiego
prokuratora krajowego. Jednoczes$nie zwracam sie z prosba do pana prokuratora lub
wskazanej osoby o prezentacje tej czeSci budzetu.

Pierwszy zastepca prokuratora generalnego, prokurator krajowy Bogdan Swieczkowski:
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Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, pokrétce przed-
stawie projekt budzetu prokuratury na 2019 r. Jezeli chodzi o dochody, to dochody pro-
kuratury beda w przyszlym roku nizsze niz w biezacym roku. Beda stanowity 94,21%
planu wedlug ustawy budzetowej na 2018 r. To sg niewielkie kwoty.

Szanowni panstwo, jezeli chodzi o wydatki, to wzrost wydatkéw prokuratury w sto-
sunku do ustawy budzetowej na 2018 r. wynosi 8,54%. Wydatki stanowi¢ bedg 206.632
tys. zl. Wzrost jest spowodowany zwiekszeniem wydatkow w dziale 752 o 16%, w dziale
753 0 12%, w dziale 755 o 7,78%. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o dzial — Obrona
narodowa, to wydatki w tym dziale beda wyzsze o 16% w poréwnaniu do tegorocznego
budzetu. Jest to zwigzane z koniecznoScig utworzenia dwoch kolejnych dzialow wojsko-
wych w Prokuraturze Rejonowej w Rzeszowie oraz w Prokuraturze Rejonowej w Kato-
wicach. Jest to spowodowane wzrostem liczebnoéci Wojska Polskiego, brygad, obrony
terytorialnej itd.

dJezeli chodzi o okreslone w projekcie budzetu wydatki z tytutu uposazen prokuratoréw,
to stanowig one kwote 368.000 tys. zl. Jezeli chodzi o pienigdze dla prokuratorow, ktorzy
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przechodzg w stan spoczynku, to przypada na nich kwota 23.000 tys. zl. Jezeli chodzi o dziat
755 — Wymiar sprawiedliwosci, projekt budzetu jest wyzszy o 159.000 tys. zl, co stanowi 107%
ustawy budzetowej z 2018 r. Wzrost wynagrodzen grupy orzeczniczej wynikajacy z przepi-
sow prawa to 69.000 tys. zt. Dodatkowe wynagrodzenie roczne to 6000 tys. zi. Bedzie 27.000
tys. zt na dodatkowe etaty asystenckie oraz na rozliczenie funduszu wynagrodzen urzed-
nikéw iinnych pracownikéw o 5%. Zostang zwiekszone wydatki pozaplacowe biezace oraz
wydatki na koszty postepowan przygotowawczych o 40.000 tys. zt.

Musze panstwa poinformowaé, ze dramatycznie rosna koszty postepowan przygo-
towawczych. Z uwagi na to, ze coraz wiecej jest skomplikowanych postepowan przy-
gotowawczych gospodarczych i finansowych, ktére prowadzimy. To generuje koniecz-
no$¢ powolywania bieglych i wywoluje skutki w postaci konieczno$ci zaptaty. Wspolnie
z Ministerstwem Sprawiedliwos$ci podjeliémy inicjatywe i mam nadzieje, ze juz od stycz-
nia przyszlego roku ruszy Instytut Ekspertyz Ekonomicznych - jako instytucja podlegta
ministrowi sprawiedliwo$ci. By¢ moze tutaj w kolejnych latach uda sie zminimalizowac
kwoty. Niewiele, bo 0 2000 tys. zt wzrosly wydatki majgtkowe zwigzane z nimi inne
kwoty o wartosci kilkuset tysiecy zlotych z tytutu zmniejszenia wydatkéw na realizacje
programoéw operacyjnych.

To nie jest zly projekt budzetu dla prokuratury, szanowni panstwo, chociaz oczywiScie
chcielibySmy wiecej. Zwlaszcza, jezeli chodzi o koszty postepowan przygotowawczych.
Obawiamy sie, ze w 2019 r., jezeli nie dostaniemy wiecej Srodkéw finansowych, bedziemy
musieli korzystaé z rezerw celowych. Dlatego prositbym, jezeli znalezliby panstwo 10.000
tys. zl, zeby w tym zakresie sprobowac powiekszy¢ budzet prokuratury, jezeli chodzi
o wydatki biezace na koszty postepowan przygotowawczych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu prokuratorowi. Przystepujemy do dyskusji. Zglasza sie pani prze-
wodniczgca Krystyna Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Pan prokurator powiedzial o organizacji dwoch dzialow wojskowych prokuratury, m.in.
w Rzeszowie, i 0 kwocie 23.000 tys. zt na organizacje tych oddzialéw. Chciatam zapytac,
czy jest preliminarz wydatkowania tych pieniedzy? I taka sprawa organizacyjna. Jak
to bedzie przebiegalo? Pan prokurator mowi, ze koszty postepowan przygotowawczych
zwiekszajg sie 0 43.000 tys. zI. Taka prezentacja na posiedzeniu Komisji nie daje odpo-
wiedniego obrazu. Chcialabym zapytac, o ile ztotych i o ile procent zwieksza sie wydatki
prokuratury ogbélem w tej czesSci w stosunku do 2018 r. oraz w stosunku do 2015 r.?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.

Pierwszy zastepca prokuratora generalnego Bogdan Swieczkowski:

S.p.

Szanowna pani przewodniczgca, moze zostalem zle zrozumiany. Ogolnie planowany jest
wzrost wydatkow na dzial - Obrona narodowa, o 16%. Nie wymienialem tutaj zadnych
kwot. Nie mowitem, ze na dzial wojskowy bedzie wiecej o dwadzieScia kilka milionow
zlotych. By¢ moze zostalem zle zrozumiany. Oczywiscie, to bedg znaczgco nizsze kwoty.
To sg dzialy wojskowe w istniejacych juz prokuraturach. Zatem na pewno beda to kwoty
znaczaco nizsze. MyS§le, ze oscylujace raczej w okolicach kwoty 1000 tys. zl, jezeli juz
moéwimy o kwotach.

Natomiast, jezeli chodzi o koszty postepowan przygotowawczych, szanowna pani
przewodniczgca, to jest to proces dynamiczny. OczywiScie, prognozujemy, o ile moga
wzrosnaé koszty. Natomiast nie mozemy stworzy¢ jakiego$ algorytmu, ktéry pozwolitby
nam to dokladnie wyliczy¢, dlatego ze wzrastaja koszty wynagrodzen bieglych, wzra-
stajg koszty materialowe itd. Przede wszystkim nie moge w zaden sposéb okreslic, ile
bedziemy mieli nowych postepowan przygotowawczych - i jakich — ktére bedg wyma-
galy skomplikowanych opinii specjalistycznych. By¢ moze bedg tego typu postepowania,
ze bedziemy musieli zasiegac opinii za granicg. By¢ moze bedg nowe postepowania, ktore
bedg powodowaly znaczace wydatki finansowe. Mozemy to tylko prognozowacé, oczywi-
Scie biorgc tez pod uwage trendy, jezeli chodzi o koszty bieglych.
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Natomiast, jezeli chodzi o liczbe nowych postepowan przygotowawczych, w kto-
rych takie opinie bedg niezbednie potrzebne do tego, zeby skutecznie wykluczyé¢ albo
potwierdzié¢ wine podejrzewanych czy podejrzanych, to nie jesteSmy w stanie tego okre-
§lic. Dobrze panstwo wiedza, ze z dnia na dzien mozemy sie dowiedzie¢ o jakiej$ kolejnej
aferze czy sprawie. I prokuratura bedzie musiala podja¢ nagle, sprawne i szybkie dzia-
lania, wiec nie jestem w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Jezeli chodzi o porownanie
do 2015 r., mozemy to zrobi¢ na pisémie. Natomiast widac¢, ze inna byta wtedy jakos¢ pro-
wadzonych postepowan i liczba prowadzonych postepowan gospodarczych, jak réwniez
zaangazowanie prokuratorow w wyjasnienie spraw gospodarczych.

0d 2016 r., odkad jestem prokuratorem krajowym, bezposrednio nadzoruje pion do zwal-
czania przestepczosci gospodarczej i finansowej. Tak naprawde tworzyliSmy ten pion od nowa.
Teraz jest znacznie wieksze zaangazowanie prokuratorow w zwalczanie przestepczosci finan-
sowej i gospodarczej czy ekonomicznej, a to takze generuje koszty. OczywiScie, w przyszlosci
hipotetycznie one powinny by¢ w orzeczeniach sgdéw zwrécone Skarbowi Panstwa. Jak pan-
stwo dobrze wiedza, sady orzekajg w wyrokach, np. o tym, kto poniesie koszty postepowania.
Jezeli wskazuja sprawcow przestepstw, to z reguly powinny orzekac — ale sady sg niezawisle
— ze te koszty ponosi sprawca. Sprawca powinien zaplaci¢, np. za koszty opinii.

Panstwo — nie bede tutaj wchodzit w zargon prawniczy dotyczacy rozumienia tego
okreslenia —tymczasowo ponosi koszty opinii, ktore sporzadzamy. A pozniej w wyroku
sad musi podjaé decyzje o tym, kto tak naprawde musi ponie$¢ koszty tych opinii.
OczywiScie, sg jeszcze kwestie zwigzane ze znacznym zwiekszeniem kosztow ustug
pocztowych i ochrony prokuratury. Dobrze panstwo wiedza, ze w czasach poprzed-
niego rzadu zlikwidowano tzw. policje sgdowa. W tej chwili prokuratury musza by¢
chronione przez réznego rodzaju instytucje prywatne, oprocz Prokuratury Krajowe;j,
bo dzieki panstwu poslom ochrone Prokuratury Krajowej zapewnia Stuzba Wiezienna.
To generuje koszty. Wzrastaja takze koszty osobowe. To sg znaczgce wydatki w budze-
tach wszystkich prokuratur. A musimy dbac¢ o bezpieczenstwo prokuratoréow i pracow-
nikéw prokuratury.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. I jeszcze pani przewodniczgca. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie ministrze, nie otrzymalam odpowiedzi na jedno z najprostszych pytan. Potra-
fie to sobie oceni¢, ale pytam, jaki jest wzrost w budzecie na 2019 r. w poréwnaniu
do budzetu z 2018 r. i w poréwnaniu do 2015 r.? Mysle, ze to sg bardzo proste pytania.
Jesli chodzi o udzielenie odpowiedzi w zakresie kosztow postepowania, to doskonale
o tym wiem. I pan wie, panie prokuratorze, i my wiemy, ze na to rzad powinien utwo-
rzy¢ dodatkowe rezerwy, z ktorych mozna uruchamia¢ Srodki. A zatem rozmawiajmy
powaznie. Zadalam najprostsze z mozliwych pytan. O ile zlotych i o ile procent wzrasta
budzet na 2019 r. w stosunku do 2018 . i do 2015 r.? Chodzi o to, zeby$émy mieli skale
poréwnania, jaki jest obraz wolumenu wydatkéw na ten cel.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. My§le, ze pan prokurator nie dysponuje dokumentami dotyczacymi
budzetu z 2015 r. Pani przewodniczgca, to wymaga jednak...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie przewodniczacy...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Ale prosze mi pozwolié. Pan prokurator poprosi swoje stuzby z na podstawie materiatow
zrodlowych przygotuje odpowiedz na piSmie. Natomiast moze jest dostepna dynamika
2019 r. do 2018 r. Jesli tak, to prosze odpowiedziec. Jesli nie, to prosze réwniez dolgczyé
takie dane do odpowiedzi kompleksowej, w ktorej bedzie analiza poréwnania funkcjo-
nowania prokuratury. Ale nie da sie wprost poréwnac rok do roku, bo to sg rézne rze-
czywisto$ci. Rozna byla liczba prokuratoréw, rozna liczba zadan, itd. Ale myéle, ze jesli
mozna, to pan prokurator o tym powie. Bardzo prosze. Jeszcze pani przewodniczgca
chciata zabraé glos. Bardzo prosze.
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Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam wielka prosbe do pana przewodniczgcego rozumiejgc to, ze prowadzi pan posie-
dzenie. Prosze, zeby mnie pan nie wyreczal w powiedzeniu tego, czego oczekuje. Chce
powiedziec, ze to sg pytania, na ktore trzeba odpowiedzie¢ planujac budzet. Pan proku-
rator — zastepca prokuratora generalnego — przychodzac na posiedzenie Komisji wraz
ze wspolpracownikami, mégtby odpowiedzie¢ na takie pytania. Oczekuje tego. Ja tez
potrafie poszukaé czego§ w budzecie. Na posiedzeniu, na ktérym méwimy o wydawaniu
pieniedzy padaly krytyczne glosy w stosunku do niektorych wcze$niej prezentowanych
czesci budzetowych. Bardzo krytycznie podchodzg panstwo do niektérych czesci. Dla
tego posiedzenia istotne byloby, zeby to wybrzmialo, ze z jednej strony mowig panstwo,
ze komus$ trzeba duzo zabrac, bo ten kto§ sie panstwu nie podoba, a komu§ innemu
trzeba duzo dodac, bo sie panstwu podoba. I wtedy mamy zamkniete oczy.

Rzetelnie traktuje zaréwno swojg prace w tej Komisji, jak i prace, ktora zostala powie-
rzona poszczegolnym resortom w zakresie planowania i stosowania w miare obiektywnych
kryteriow. Nie moze by¢ tak, ze prokuratura ma wiecej. To wszystko powinniSmy zrobic
na w miare wysokim poziomie i w miare oszczednie. Rozumiemy, jak dzisiaj wyglada rynek.
Szczegodlnie my, panie przewodniczacy. Rzadowi nalezaly sie wysokie premie, a nam sie nie
nalezaly. Samorzgdowcom tez obnizyliSmy wynagrodzenia. Jezeli méwimy o podwyzkach
r6znych wynagrodzen, powinniSmy mie¢ réwniez na uwadze cale otoczenie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. To moze juz, jezeli pan minister...

Pierwszy zastepca prokuratora generalnego Bogdan Swiqczkowski:

Panie przewodniczacy, oczywiScie przyznaje, ze nie mam zielonego pojecia, jaki byt
budzet, jakie byly koszty opinii w 2015 r. Prosze pamietac, ze nie bylem wtedy prokura-
torem krajowym. Dzieki Donaldowi Tuskowi bylem emerytowanym prokuratorem. Nie
interesowatem sie wtedy kosztami postepowan przygotowawczych. Bardzo zaluje, ze nie
moglem wtedy petnic stuzby prokuratorskiej. Natomiast bardzo wyraznie powiedzialem
— jezeli pani przewodniczaca tego nie uslyszala — ze koszty postepowan w poréwnaniu
do 2018 r., ze wydatki w tym projekcie zostaly zaproponowane o 40.000 tys. zt wyzsze.
Wedlug pana dyrektora jest to ok. 19-20% wiecej niz w roku biezacym. To jest chyba
odpowiedz, jezeli chodzi o poréwnanie 2019 r. do 2018 r. A jezeli chodzi o poréwnanie
calego budzetu polskiej prokuratury, to jest wyzszy w porownaniu do biezacego roku
0 8,54%.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Sprawa poréwnania do 2015 r. wymaga przygotowania. Bardzo prosze
o udzielenie odpowiedzi na pisémie. Mysle, ze na tym mozemy zakonczy¢ omawianie tej
czesci budzetowej. Bardzo dziekuje panu prokuratorowi oraz osobom towarzyszacym.
Przechodzimy do ostatniego punktu dzisiejszego porzadku obrad, czyli do rozpatrze-
nia rzgdowego projektu ustawy budzetowej na 2019 r. w zakresie czeSci tekstowe;.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ale nie mamy kworum. Panie przewodniczacy, nie mamy kworum.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze. Dziekuje za te uwage. Prosze to sprawdzié.

A zatem musimy przerwac posiedzenie. My$le, ze moze panie i panowie postowie
sg na sali obrad. Dajmy sobie troche czasu. Poniewaz jest opdznienie i glosowania jesz-
cze teraz sie nie odbeda, a nie chcialbym tu trzymacé gosci przez kolejnych kilka godzin,
proponuje pieciominutowsg przerwe. Sprobujemy zgromadzic panstwa poslow, zeby miec
kworum. Oglaszam pieciominutowsg przerwe. Dziekuje bardzo.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, wznawiam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Przechodzimy
do punktu dotyczacego czesci tekstowej projektu ustawy budzetowej na 2019 r. Bardzo
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prosze pana ministra o krotkie przedstawienie tej czesci. Wiem, ze pan minister musi
sie udac do Senatu. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansé6w Tomasz Robaczynski:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, za 3 minuty zaczyna sie
posiedzenie plenarne Senatu w sprawie ustawy okotobudzetowej. Jezeli mozna prosic,
to przekazalbym upowaznienie pani dyrektor Napiorkowskiej.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze, pani dyrektor. Je§li moze pan jeszcze co$ powiedzieé, to bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Skrotowo chciatbym powiedzieé, ze w czeSci tekstowej analogicznie, jak w latach
poprzednich, przedstawione zostaly wysokos§ci dochodéw, wydatkéw, deficytu...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mam jedno pytanie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze kontynuowac, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:

... rozchodéw i calego budzetu panstwa, zaplanowanych wydatkow i planowanego limitu
wydatkow, jak rowniez prognozowane dochody, planowane wydatki i wynik budzetu
srodkow europejskich. Wérod najwazniejszych kwot jest oczywiscie kwota podatkowych
i niepodatkowych dochodéw budzetu panstwa zaplanowana na ponad 387.000.000
tys. zl. Laczna kwota wydatkow budzetu panstwa to ponad 416.000.000 tys. zi. Maksy-
malny poziom deficytu na koniec 2019 r. zostal ustalony na poziomie 28.500.000 tys. zi,
czyli na poziomie nizszym od zaplanowanego w ustawie na 2018 r. o kwote 12.992.00
tys. zi, tj. 0 31,3%.

Jesli chodzi o budzet Srodkow europejskich, to wydatki zostaly zaplanowane w wyso-
kosci ponad 85.000.000 tys. zl, natomiast dochody w wysokosci ponad 69.000.000 tys. zl.
Limit nowo wyemitowanych skarbowych papieréw wartosciowych zostal okre§lony
na 15.000.000 tys. zl. L.aczng kwote, do ktérej moga byé udzielane poreczenia i gwaran-
cje przez Skarb Panstwa, utrzymano na poziomie z lat wcze$niejszych, tj. na poziomie
200.000.000 tys. zt. Nizszy o 10.000.000 tys. zt bedzie limit przyrostu zadluzenia z tytutu
zaciagnietych i niesptaconych kredytow i pozyczek oraz emisji i sptaty skarbowych papie-
row wartosciowych, ktory wyniesie 100.000.000 tys. zt. Okreslono réwniez upowaznienia
dla ministra finanséw do dokonywania ze §rodkéw budzetu panstwa wyplat z tytutu kre-
dytéw i pozyczek udzielonych na podstawie uméw miedzynarodowych, a takze pozyczek
dla Banku Gospodarstwa Krajowego, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, jednostek
samorzadu terytorialnego, Korporacji Ubezpieczen Kredytow Eksportowych oraz Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych.

Przewiduje sie rowniez zwiekszenie kwoty bazowej wynagrodzen dla osob objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen, kwoty bazowej dla nauczycieli i dla zawodo-
wych kuratorow sadowych oraz §redniorocznych wskaznikéw wzrostu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej. To zwiekszenie przewidziano w wysokosci kwot bazo-
wych o 2,3%. Dla nauczycieli zaplanowano wzrost wynagrodzen o 5%. Ponadto ustalono,
ze utworzona zostanie ogolna rezerwa budzetowa w wysokoSci 235.000 tys. zt. To tak
bardzo skrdotowo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje za tak zwartg wypowiedz. Jest prosha jeszcze przed wyjsciem, je§li pan
minister zdgzy. Pani przewodniczgca chciala zadac pytanie. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie ministrze, zeby nie przedtuzac, poprosze o odpowiedz na piSmie do jutra, bo mamy
zalozony instrukcyjny termin poprawek. Art. 15 czesci tekstowej dotyczy liczby etatow
w policji. W zwigzku z zakonczeniem protestu chorobowego obiecano zwiekszenie wyna-
grodzen dla policjantow. Jakie sg relacje pomiedzy czescig tekstowg dotyczaca liczeb-
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nosci zatrudnienia i liczby wakatow — jak rozumiem, okreslanej na biezgco, do liczby
okreslonej w art. 15 czeSci tekstowej — a porozumieniem podpisanym przez ministra
ze zwigzkami zawodowymi policjantéw? Jaka to jest kwota? Jaka jest roznica dla 106
tys. etatéw policjantow?

Bedziemy mieli podobna rzecz w sprawie innych stuzb, w sprawie Stuzby Wiezienne;.
Taka sama sytuacje bedziemy mieli w sprawie innych stuzb mundurowych. I tu réwniez
poprosze o taka odpowiedz, czyli o konsekwencje dotyczace porownania czesci teksto-
wej z czeScig tabelaryczng budzetu. To tyle, zeby nie przediuzac. Panie przewodniczacy,
poprositabym o krotki termin dla ministra finanséw. Wiem, ze bardzo rzetelnie do tego
podchodzi, bo juz zbyt dtugo spedzamy razem czas na posiedzeniach Komisji. Chodzi
o to, zeby pdzniej mozna bylo sie do tego odnies¢, przygotowujac poprawki. I to wszystko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje. Jezeli sie uda, bo pewnie pan minister bedzie musiat to skorelowac z danymi
ministra spraw wewnetrznych.

Podsekretarz stanu w MF Tomasz Robaczynski:
Jesli sie uda, to oczywiscie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
To z taka deklaracjg pana ministra. Jezeli kto$ z panstwa chcialby jeszcze w tej czeSci
zabrac glos, to bardzo prosze. Jest jeszcze pan mecenas z Biura Legislacyjnego. Bardzo
prosze.

Legislator Wojciech Bialonczyk:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, majac na uwadze harmonogram prac nad
projektem ustawy budzetowej i przewidywany termin zakonczenia prac nad tym pro-
jektem, konieczne bedzie zlozenie poprawki do przepisu o wejSciu w zycie. Jest tam
przewidziany termin z dniem 1 stycznia przyszilego roku. Ale termin zakonczenia prac
jest planowany na ktory§ stycznia przysztego roku. W zwigzku z tym ten termin trzeba
bedzie dostosowac do harmonogramu prac nad projektem ustawy budzetowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Wezmiemy to pod uwage i jeszcze to uzgodnimy z panem ministrem.
Jezeli nie ma pytan, stwierdzam zakonczenie omawiania dzisiejszego porzadku posie-
dzenia. Dziekuje panu ministrowi i zaproszonym gos$ciom.
Dziekuje panom mecenasom z Biura Legislacyjnego. Dziekuje paniom i panom
postom.
Zamykam posiedzenie Komisji Finansow Publicznych. Dziekuje.
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