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22 listopada 2018 r.

Komisja Finansow Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, kontynuowata wystuchanie informa-
cji na temat:

— przyczyn zaniedban i zaniechan organéw publicznych w zakresie zapew-
nienia dochodéw skarbu panstwa z tytutu podatku od towaréw i ustug

i podatku akcyzowego w okresie od listopada 2015 roku do dnia dzisiej-
szego, w szczegolnosci opdznien i zaniedban w zakresie wprowadzenia
rejestru faktur online oraz demontazu kontroli skarbowej;

— oceny dziatan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz podlegtych
dyrektoréw izb administracji skarbowej w zakresie przestrzegania prawa,
transparentnosci i sprawiedliwosci przy przedktadaniu propozyciji pracy lub
stuzby pracownikom lub funkcjonariuszom.

W posiedzeniu udzial wzieli: Marian Bana$ sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajo-
wej Administracji Skarbowej, Pawel Cybulski, Piotr Walczak podsekretarze stanu w MF, zastepcy
szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspotpracownikami, Stanistaw Jarosz dyrektor
Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli, Mariusz Pawlowski dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Olsztynie, Tomasz Staboszowski dyrektor Izby Administracji Skar-
bowej w Gdansku, Adam Andrzejewski dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Zielonej Gorze,
Tadeusz Gibas dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie, Anna Chalupa dyrektor Izby
Administracji Skarbowej we Wroctawiu, Wojciech Ortowski dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Bialymstoku, Andrzej Pasek dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy, Grzegorz
Skowronek dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Rzeszowie, Leszek Bielecki dyrektor Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie, Arkadiusz Paluszkiewicz dyrektor Izby Administracji Skar-
bowej w Lodzi, Arkadiusz Jedynak zastepca dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie,
Teresa Warszawska zastepca dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Warszawie, Adam Barci-
szewski zastepca dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu, Stawomir Siwy przewodni-
czacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji
Finanséw Publicznych.

Zgodnie z wnioskiem grupy postow, porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia obej-
muje drugg czesc posiedzenia, ktore odbylo sie na poprzednim posiedzeniu Sejmu. Pozo-
stal nam do omoéwienia drugi punkt, czyli ocena dzialan Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej oraz podleglych dyrektorow izb administracji skarbowej w zakresie przestrze-
gania prawa, transparentnosci i sprawiedliwosci przy przedkiadaniu propozycji pracy
lub shuzby pracownikom lub funkcjonariuszom. W tym punkcie przewidujemy wysta-
pienie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.

Chcialbym powita¢ naszych goéci w osobie pana Mariana Banasia, sekretarza stanu
w Ministerstwie Finansow, pana Pawla Cybulskiego, podsekretarza stanu w Minister-

m.h. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 398)

stwie Finans6w i pana Piotra Walczaka, podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.
Witam osoby towarzyszace, witam naszych goSci, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych.
Witam panie i panéw postow.

Bardzo prosze przedstawiciela wnioskodawcow o krotkie uzasadnienie. Wprawdzie
bylo ono w poprzedniej czesci, ale jezeli jest taka potrzeba, bardzo prosze. Kto z panstwa
chcialby przedstawi¢ wprowadzenie? Pan przewodniczacy? Pan posel Jarostaw Urba-
niak. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, uzasadnie-
nia nie bylo, poniewaz w pierwszej czesci posiedzenia Komisji omowiliémy tylko jedng
czes¢ naszego wniosku, a drugiej nie. Z ubolewaniem przyjmuje ten fakt, dlatego ze te
dwie rzeczy niewatpliwie bardzo mocno 1gcza sie ze soba. To, co w pierwszej czeSci posie-
dzenia Komisji, po§wieconej temu tematowi, przedstawili pan przewodniczacy Cichon
i pani przewodniczgca Skowronska, byly to fakty, liczby, statystyki dotyczace obecnej
sytuacji w Ministerstwie Finansow, przede wszystkim dotyczace $ciggalnosci podatkow.
W nierozerwalny sposob lgczy sie to z czescig, o ktorej cheiatbym mowié. Pan przewod-
niczagcy zapomnial doda¢, ze w naszym wniosku jest to wyraznie napisane, nazwane
z imienia i nazwiska jako demontaz kontroli skarbowej. Odpowiednich wptywéw podat-
kowych, takich jakie powinny byé do Skarbu Panhstwa, nie ma wlasnie z tego powodu.
Taka jest nasza glowna teza. Nie ma VAT-u, nie ma akcyzy na odpowiednim poziomie.
Powieksza sie dziura podatkowa wlaénie z tego powodu, ze dzialania szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, obecnego tutaj pana ministra Banasia oraz podleglych mu
stuzb, w szczegolnosci panéw dyrektorow, ktorzy teraz tak intensywnie dyskutujg przy
stole, spowodowaly to, ze ze skarbowosci zostali wyrzuceni, wypchnieci najlepsi pracow-
nicy. To sa fakty.

OstrzegaliSmy, ostrzegaly zwigzki zawodowe, ostrzegaly... Panie ministrze, moze
narade dyrektor6w zrobitby pan w Ministerstwie Finansé6w? Na poprzednim posiedze-
niu Komisji byly brawa, teraz sg rozmowy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze o wyciszenie rozméw. Ministrowie siedzg w pierwszej czeSci i nie rozma-
wiajg. Panie posle, prosze nie uogélnia¢. Bardzo prosze o umozliwieniu panu poslowi
dokonczenia uzasadnienia drugiej czesci. Bardzo prosze, panie posle.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, mieliSmy spotkanie po$wiecone Krajowej Administracji Skar-
bowej rok temu. OstrzegaliSmy, ze zle sie to skonczy i zle sie to konczy. Co wiecej, jak
widze, to sie nie konczy, tylko trwa nadal. Jest coraz gorze;j.

Przez rok, wedlug informacji, jakie mamy, do sagdow trafito juz 1000 spraw. Sprawy te
dotyczg wielu btedow poczynionych przez szefostwo Krajowej Administracji Skarbowe;.
Mam wynotowane najczestsze zarzuty wobec Krajowej Administracji Skarbowej jako
pracodawcy, z ktorymi jej pracownicy lub byli pracownicy stajg przed sadami. Sg to:
arbitralne wygaszanie stosunkéw stuzby i pracy; w przypadku wygaszania stosunku
stuzby brak mozliwo$ci odwolania sie na drodze sadowej; odmowa prawa do zabezpie-
czenia spolecznego w zwiazku z odmowa wyplat zasitkéw chorobowych dla zwalnia-
nych ze stuzby funkcjonariuszy przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych; dyskrymina-
cja pracownikoéw i funkcjonariuszy znajdujacych sie pod ochrong wynikajaca z ustaw,
np. w okresie przedemerytalnym, pod ochrong zwigzkowa lub pod ochrong rodzicielska;
problem arbitralnego wbhrew przestankom ustawowym pozbawienia statusu funkcjona-
riusza, czyli — zwigzkowcy zazwyczaj tak to nazywajg — tzw. ucywilnienie funkcjonariu-
szy bedacych celnikami, problem pozbawienia prawa do dochodzenia naruszonych praw
przed sadem w przypadku ucywilnienia, pomimo iz funkcjonariusze podnosza, ze zostali
ucywilnieni wbrew przestankom ustawowym okre§lonym w art. 165; brak zastosowa-
nia ustawy o zwolnieniach grupowych, w szczegolnosci brak konsultacji ze zwigzkami
zawodowymi; wykorzystanie reformy stuzby cywilnej do uwolnienia etatéw przez funk-
cjonariuszy; zwolnienie funkcjonariuszy i pracownikéw o wysokich kwalifikacjach oraz
wyrozniajacych sie pracownikow, wobec ktorych dotychczas nie byly formutowane zadne
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uwagi i ktoérzy nie byli karani. Co wiecej, dochodzilo... Jest jeszcze bardzo delikatna
sprawa dyskryminacji kobiet w okresie macierzynstwa.

Wiem, ze zawsze kwestia kwalifikacji podleglych pracownikow jest kwestig oceny
przez kazdego szefa, zawsze jest to kwestia plynna. Natomiast w sytuacji, kiedy Mini-
sterstwo Finansow jako partner od lat uczestniczy w pewnych rankingach dotyczacych
jakoéci pracy, skutecznosci pracy wlasnych, podlegltych jednostek, urzedow skarbowych,
urzedoéw kontroli skarbowej, pozbywanie sie wlasnie z tych urzedow, ktore od lat zdo-
bywaja najlepsze pozycje w kraju, ludzi, ktérzy kierowali owymi urzedami, wydaje sie,
ze jest mocno zobiektywizowane. Nie mowimy o czyms$ takim, ze kazdy szef ma prawo
do oceny. Dziwne, ze obiektywna ocena i ministerstwa, i niezaleznych organizacji od lat
wskazuje, ze pewne jednostki podlegle ministerstwu dzialaja w sposéb bardzo dobry,
a kiedy przychodzi reforma Krajowej Administracji Skarbowej wlasnie z tych urzedow
pozbywa sie ludzi. Przy okazji na szefow awansuje sie ludzi, ktérzy w urzedach odpo-
wiadali za zakup papieru do drukarki, i nie tylko do drukarki. Na pewno bedg do §wietni
naczelnicy urzedow skarbowych.

Zarzuty dotyczace reformy Krajowej Administracji Skarbowej w tej chwili maja juz
wymiar finansowy. Méwimy o tym, ze jest ponad 1000 spraw w sadach. Niektore z nich
juz sie zakonczyly. W wielu wyrokach zostaly zasadzone odszkodowania. Poslugujemy
sie pewna liczbg. Mam nadzieje, ze pan minister Banas odpowie nam, ile spraw ma do tej
pory, ile sie zakonczylo, ile spraw przegral i ile Skarb Panstwa na tym stracit. Sg to rze-
czy, ktorych po tak dtugim czasie wdrazania reformy Krajowej Administracji Skarbowej
nie da sie juz nie widziec.

Zupelnie dygresyjnie chciatbym nawigzac do tego, ze ostatnio pan minister wypowia-
dat sie tutaj bardzo nerwowo, wrecz krzyczal, mowil o jednoéci i zakopywaniu rowow.
Jestem z Ostrowa Wielkopolskiego. W Warszawie zawsze sie méwilo, ze duety Bydgoszcz
— Torun, Radom - Kielce, Kalisz z Ostrowem zawsze bardzo szybko sie dogadywaly. Wie
pan, panie ministrze, zrobienie czego$ takiego, zeby w przeciggu bodajze 2,5 tygodnia
wymieni¢ wszystkich naczelnikéw w Urzedzie Skarbowym w Ostrowie Wielkopolskim
na kaliszakow to po prostu rekord Swiata. Jest to takie zakopywanie rowow na 100-lecie
odzyskania niepodleglosSci, ze gratuluje panu zrecznosci, zgrabnosci, polityki kadrowe;j
i jednoczenia Polakow. Jest to rekord Swiata.

Na tym etapie, panie przewodniczacy, dziekuje uprzejmie. Pozwoli pan, ze po odpo-
wiedzi postaram sie jeszcze co$ powiedziec.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje panu postowi za wprowadzenie. Na uwage, ze opuscilem jaka$ sekwencje, odpo-
wiem, ze fraza obejmujgca demontaz kontroli skarbowej byla w pierwszej czesci. Juz
to méwiliSmy. A zatem nie wracajmy, idzmy do przodu. Czy pan minister chcialby sie
odnie§¢ na tym etapie? Pézniej bedziemy kontynuowac dyskusje z udzialem wszystkich
panstwa poslow. Mysle, ze bedg jeszcze pytania. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Finansow, szef Krajowej Administracji Skarbowej
Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni go$cie, w kilku stowach odniose sie
do pierwszej czesci, ktorg podniést pan poset, a mianowicie do tego, ze reforma byta nie-
udana i nie przyniosta efektéw. Mowilem o tym juz na poprzednim spotkaniu, ale jesz-
cze raz powtorze, ze oczywiscie sie z tym nie zgadzamy. Reforma przyniosta korzySci.
Pozwolila na finansowanie tak waznych programéw jak 500+ i innych. Wykazywatem
konkretne kwoty. Pozostaje to poza dyskusja.

Odnoszac sie do drugiej czesci, calej polityki kadrowej, odniose sie do tego w szczego-
tach. Przygotowalem opracowanie w tym zakresie.

Proces sktadania propozycji pracy lub stuzby w strukturach Krajowej Administracji
Skarbowej byl jednym z etapéw reformy administracji podatkowej, stuzby celnej i kon-
troli skarbowej. Podejmujac sie tak zasadniczej reformy, przyjeto zalozenia, ze ma ona
na celu w szczegdlno$ci: umozliwienie efektywnego poboru podatkéw, usprawnienie
obstugi podatnika, skuteczng egzekucje administracyjng naleznoSci pienieznych, zmniej-
szenie luki podatkowej, poprawe skutecznosci i efektywnosci zwalczania oszustw podat-
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kowych i odzyskiwania zaleglosci podatkowych i celnych, poprawe obstugi i wsparcia
podatnika, w tym przedsiebiorcy w prawidtlowym wykonywaniu obowigzkéw podatko-
wych i celnych, sprecyzowanie odpowiedzialnoSci osob kierujgcych administracjg skar-
bowa, jednolite orzecznictwo w sprawach podatkowych i celnych na terenie catego kraju,
efektywna, tzn. rzetelng i szybka weryfikacje danych podawanych przez podatnikéow
w deklaracjach podatkowych i dokumentach celnych, zwiekszenie efektywnosci i sku-
tecznoSci kontroli wywigzywania sie przez podatnikow ze zobowigzan podatkowych,
sprawny przeplyw informacji, lepszg wspotprace miedzy sobg wszystkich organéw admi-
nistracji skarbowej, stworzenie systemu zbierania i analizowania danych, usprawnienie
systemu zapewniajacego bezpieczenstwo finansowe panstwa, jak rowniez wlasciwe zor-
ganizowanie ochrony celnej wschodniej granicy Polski, ktora jednoczesnie jest granica
wschodnig Unii Europejskie;j.

Po to, zeby osiagna¢ zamierzone cele, niezbedny byt dobor profesjonalnej kadry, posia-
dajacej kwalifikacje i umiejetnosci do realizacji zadan w réznych obszarach dziatalnosci.
Zaistniala zatem konieczno$¢ dostosowania dotychczasowego stanu kadrowego stuzby
celnej i administracji podatkowej do nowej struktury organizacyjnej oraz zadan nato-
zonych na organy Krajowej Administracji Skarbowej. Nastgpilo to w drodze regulacji
prawnych zawartych w rozdziale 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.

Ustawodawca w przepisach ustawy wprowadzajacej ustawe o Krajowej Administra-
c¢ji Skarbowej zagwarantowal kierownikom jednostek pelng swobode w doborze kadry
po to, zeby méc dostosowac ja do potrzeb organizacyjnych nadzorowanych jednostek.
Podejmujac decyzje o ztozeniu badz nie propozycji pracy lub stuzby, dyrektorzy izb admi-
nistracji skarbowej mieli jednak obowigzek uwzglednienia kryteriéw wskazanych w art.
165 ust. 7 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbo-
wej. Byly to posiadane kwalifikacje, przebieg dotychczasowej pracy lub stuzby, dotych-
czasowe miejsce zamieszkania.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze proces wdrozenia reformy stuzb skarbowych, podatko-
wych i celnych zakrojony na tak duzg skale musial prowadzi¢ do zasadniczych zmian
zaréwno w obszarze organizacji pracy, jak tez w obszarze spraw zwigzanych ze stosun-
kiem shuzby lub pracy. Jednak w dazeniu do sprawnego wdrozenia nowych struktur,
zapewnienia ich prawidtowego funkcjonowania oraz poszanowania praw funkcjonariu-
szy i pracownikow zostaly podjete dzialania majgce na celu osiggniecie optymalnych
rezultatow w tym zakresie. Dyrektorzy izb administracji skarbowej otrzymali polecenia
objecia procesu skladania propozycji pracy lub stuzby osobistym nadzorem oraz powo-
lania w tym zakresie zespolow skladajgcych sie z bezstronnych osob cieszacych sie sza-
cunkiem wéréd wspoétpracownikow. W sktad poszczegblnych zespoléw zostali powolani
rowniez przedstawiciele organizacji zwigzkowych dziatajacych w jednostkach bytej admi-
nistracji podatkowej, kontroli skarbowej i stuzby celnej, a takze przedstawiciele komite-
tow reprezentantow organizacji zwigzkowych, pracownikow poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej. Celem prac wyzej wymienionych
zespolow bylo zapewnienie bezstronnosci i obiektywizmu przy przygotowywaniu pro-
pozycji pracy oraz stuzby, z uwzglednieniem kryteriow zawartych w regulacjach ustawy
wprowadzajgcej ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Powotane zespoty petnity
funkcje o charakterze doradczym, ostateczna decyzja nalezala bowiem do dyrektora izby
jako pracodawcy, na ktorym spoczywa powinnos¢ prawidlowego wykonywania natozo-
nych na jego jednostke zadan, co powoduje konieczno$é¢ takiego doboru kadr, zeby sku-
tecznie i efektywnie mogl wykonywac owe zadania.

Ponadto zarzadzeniem nr 35 Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z dnia 13 marca
2017 r. zostal powolany zespot w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikow
oraz funkcjonariuszy w zwigzku z wdrozeniem Krajowej Administracji Skarbowe;j. Jego
zadaniem w szczegdlno$ci bylo rozpatrywanie wnioskéw funkcjonariuszy i pracownikow
dotyczacych nieprawidlowosSci w zakresie otrzymywanych propozycji. Opinia zespotu
stanowila rekomendacje dla pracodawcy do ewentualnej zmiany warunkéw zatrudnie-
nia lub stuzby, okreslonych w propozycji ztozonej pracownikowi lub funkcjonariuszowi.
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Zespol wydatl 218 rekomendacji. Wedlug stanu na dzien 31 sierpnia 2018 r. zostalo
zrealizowanych 211 rekomendacji. Pozostalych 5 nie zrealizowano z uwagi na toczace
sie postepowania sadowe, a dwoch nie zrealizowano z przyczyn lezacych po stronie pra-
cownika.

Podkres§lenia wymaga, ze ustawodawca w przepisach wprowadzajgcych ustawe o Kra-
jowej Administracji Skarbowej nie zawart regulacji gwarantujgcych dalsze zatrudnienie
pracownikom i funkcjonariuszom jednostek wchodzacych w sklad Krajowej Administra-
cji Skarbowej. Odstgpil rowniez od §rodkéw prawnych zwigzanych z ochrong stosunkow
pracy i stuzby. Nie przewidziat takze swoistych wymagan dotyczacych zlozenia pracowni-
kom i funkcjonariuszom nowych warunkéw pracy lub stuzby. Dajac swobode w doborze
kadry pracowniczej, nie nalozyt takze na wla§ciwego dyrektora izby administracji skar-
bowej obowigzku uzasadnienia decyzji o nieprzedstawieniu propozycji pracy lub stuzby,
informowania o braku takiej propozycji czy tez uzasadnienia rodzaju zlozonej propozycji.
W tym zakresie przepis art. 165 ustawy ust. 7 wymienionej ustawy stanowil regulacje
szczegblng wzgledem ogodlnie obowigzujacych uregulowan prawnych dotyczacych wypo-
wiedzenia rozwigzania stosunku pracy i stuzby. Wprowadzenie go usprawiedliwiala nie
tylko specyficzna sytuacja prawna zwigzana z reformg administracji skarbowej w skali
globalnej, ale takze okoliczno$¢, ze stwarzala ona ré6wno§é co do sposobu nawigzywania
na nowo stosunkow pracy, stosunkow stuzbowych wobec wszystkich, ktorych dotyczyta.

W izbach administracji skarbowej propozycji pracy lub stuzby nie otrzymato fgcznie
2611 os6b, w tym 660 funkcjonariuszy oraz 1951 pracownikéw, natomiast 520 oséb nie
przyjelo ztozonych im propozycji. Wéréd osob, ktére nie otrzymaty propozycji, byly mie-
dzy innymi osoby posiadajgce uprawnienia emerytalne. Takich oséb bylo okolo 1300.
W wielu przypadkach osoby te zdecydowaly sie na zlozenie wnioskow do pracodawcy
o wczesniejsze, przed dniem 31 sierpnia 2017 roku, rozwigzanie umowy o prace lub roz-
wigzanie stosunku sluzbowego i weze$niejsze przejScie na emeryture.

Odnos$nie do braku propozycji dla osob posiadajacych uprawnienia emerytalne
w orzecznictwie sgdow uksztaltowany jest poglad, zgodnie z ktoérym jezeli pracodaweca,
przeprowadzajac redukcje zatrudnienia z przyczyn organizacyjnych, wezmie pod uwage
nabycie przez pracownika uprawnien emerytalnych, pomimo ze nie odnosi sie to bezpo-
§rednio do oceny przydatnosci pracownika z punktu widzenia pracodawcy oraz do wyni-
kow jego pracy, to jednak jest to obiektywna i spotecznie usprawiedliwiong przestanka
wyboru do zwolnienia, ktora nie stanowi dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Na przy-
ktad chodzi o wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2016 roku; tutaj podane
sg kolejne orzeczenia.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze pracownicy i funkcjonariusze, w oce-
nie ktorych doszlo do naruszenia zasady rownego traktowania, majg prawo do docho-
dzenia swoich praw na drodze sagdowej. Propozycji pracy i stuzby nie otrzymali réwniez
funkcjonariusze i pracownicy, ktorzy zlozyli pozytywne o§wiadczenia lustracyjne. Byly
to 174 osoby. Przepis art. 144 ustawy statuuje bowiem zakaz zatrudniania albo pel-
nienia sluzby w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej przez
osoby pelnigce stuzbe zawodowsg lub pracujgce w organach bezpieczenstwa panstwa
albo wspolpracujace z tymi organami. Przy naborze do pracy albo przyjeciu do stuzby
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej kandydaci urodzeni
przed dniem 1 sierpnia 1972 roku sg zobowigzani do zlozenia kierownikowi jednostki
organizacyjnej o§wiadczenia dotyczgcego pracy lub sluzby w organach bezpieczenstwa
panstwa albo wspélpracy z tymi organami.

Nalezy podkresli¢, ze art. 60 Konstytucji RP stanowi, ze obywatele polscy korzysta-
jacy z pelni praw publicznych majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych
zasadach. Trybunal Konstytucyjny kilkakrotnie analizowal omawiany przepis. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego przepis ten daje kazdemu obywatelowi posiadajgcemu pel-
nie praw publicznych prawo ubiegania sie o przyjecie do stuzby publicznej. Nie oznacza
to jednak, ze kazda osoba posiadajgca obywatelstwo polskie oraz pelnie praw publicz-
nych ma zosta¢ na swdj wniosek przyjeta do stuzby publicznej. Trybunat Konstytucyjny
wyrazil opinie, ze wladza publiczna moze ustali¢ szczegétowe warunki dostepu do kon-
kretnej stuzby. Szczegdlna sytuacja dotyczy funkcjonariuszy stuzb mundurowych. W tym
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przypadku specyfika pracy zostala uznana za przestanke uzasadniajacg dopuszczalnosé
wprowadzania wyzszych wymagan personalnych, kwalifikacyjnych czy charakterologicz-
nych wobec kandydatéw do stuzby.

Nalezy wyjaénié, ze stosunki pracy oraz stosunki stuzbowe osob, ktorym nie przed-
stawiono propozycji stuzby lub pracy albo ktére nie przyjety nowych zaproponowanych
warunkow pracy, wygasty z mocy prawa. W tym przypadku ustawodawca nie przewidzial
odpowiednich instrumentéw prawnych, ktore umozliwiatyby weryfikacje przyczyn nie-
przedlozenia okre§lonym pracownikom propozycji stuzby lub pracy. Nie zagwarantowatl
rowniez mozliwoSci przywrocenia owych osob do pracy lub stuzby. Jednak mimo braku
przepisow ustawowych sprawy zwigzane z szeroko pojetym procesem skitadania pro-
pozycji, w tym dotyczace braku propozycji pracy lub shuzby, kierowane sa przez bytych
funkcjonariuszy oraz pracownikow na droge postepowania sgdowego badz sagdowo-ad-
ministracyjnego. Przed wymienionymi sgdami zapadajg orzeczenia zarowno korzystne,
jak i niekorzystne dla organéw Krajowej Administracji Skarbowej, co na dzien dzisiej-
szy skutkuje stwierdzeniem niejednolitoSci orzecznictwa odnoszacego sie do wykladni
ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej we wskazanym wyzej zakresie.

Niemniej warto wskazac, ze zagadnienie dotyczgce wygasniecia stosunku pracy byty
rozpatrywane przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 marca 2000 r., sygn.
akt K 1/99 w przedmiocie oceny zgodnosci z Konstytucjag RP miedzy innymi art. 58 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 roku — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng. Przepis art. 58 tejze ustawy zawieral unormowanie sytuacji
prawnej pracownikow reformowanych urzedéw administracji rzgdowej i samorzadowe;j.
Wprowadzono w nim zasade, iz stosunki pracy z pracownikami dotychczasowych urze-
dow wojewodzkich, urzedow rejonowych oraz zamiejscowych jednostek owych urzedow,
majacych siedzibe na obszarze powiatu, urzedéw terenowych organéw rzadowej admini-
stracji specjalnej, a takze z pracownikami biur wojewodzkich sejmikéw samorzgdowych
i urzedoéw miejskich stref ustug publicznych, majacych siedzibe w miastach bedacych
siedzibami starostw powiatowych, wygasajag w dniu 30 czerwca 1999 roku. Od zasady
tej przewidziano jednak wyjatek. Ot6z stosunki pracy pracownikéw administracji pan-
stwowej 1 samorzadowej nie ulegaly rozwigzaniu w przypadku zaproponowania im przez
pracodawce nowych warunkow pracy i placy na dalszy okres. Jezeli propozycja taka nie
zostala przez pracownika przyjeta, dochodzito do rozwigzania stosunku pracy w termi-
nie do dnia 15 czerwca 1999 roku.

Konstrukcja wskazanego wyzej przepisu, podobnie jak ustawa — Przepisy wprowa-
dzajgce ustawe o Krajowej Administracji Publicznej, wprowadzila instytucje wygasniecia
stosunku pracy z mocy prawa. W uzasadnieniu wyroku Trybunal Konstytucyjny pod-
kreslit, ze w przypadku takiego ustania stosunku pracy nie ma ani podstawy prawnej,
ani nawet mozliwosci wladczego oSwiadczenia woli przez pracodawce, a takze wyda-
nia decyzji lub orzeczenia przez wlasciwe organy panstwa, ktorych skutkiem byloby
ustanie stosunku pracy. Pracodawca, nie majgc innej mozliwosci, powiadamia jedynie
pracownika, iz w ustawowo okreSlonym terminie stosunek pracy wygast. Takze przy
braku powiadomienia skutek w postaci wyga$niecia stosunku pracy nastepuje ex proprio
vigore. Wygasniecie stosunku pracy z mocy prawa powoduje, ze pracodawca faktycz-
nie nie ma zadnej mozliwoséci korzystania z prawem okreslonego wiadztwa, dlatego
ze zakres takiego wladztwa nie zostal przewidziany. Nie ma wiec mozliwoSci ani nega-
tywnego, ani pozytywnego ustosunkowania sie do sytuacji prawnej powstalej z mocy
samego prawa. A zatem w takim przypadku przy wyga$nieciu stosunku pracy z mocy
prawa nie ma miejsca polaczona z wyrazeniem woli przez pracodawce indywidualiza-
¢ja i konieczna przy indywidualnych rozstrzygnieciach podwdjna konkretyzacja normy
prawne;j.

W odniesieniu do kwestii przedstawienia funkcjonariuszom propozycji zatrudnie-
nia, a w konsekwencji przeksztalcenia stosunku sluzbowego w stosunek pracy, czyli
tzw. ucywilnienie, warto przywolac jeden z pierwszych przepisow ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, a mianowicie art. 1 ust. 3, ktéry stanowi, ze wyodrebniona
w ramach Krajowej Administracji Skarbowej stuzba celno-skarbowa stanowi jednolita
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i umundurowang formacje, ktorg tworzg funkcjonariusze. Jednocze$nie ustawa o Kra-
jowej Administracji Skarbowej wskazuje katalog zadan, zastrzegajac, ze mogg wykony-
wac je wylgcznie funkcjonariusze stuzby celno-skarbowej. Katalog ten obejmuje miedzy
innymi zadania zwigzane z wymiarem nalezno$ci celnych i podatkowych oraz innych
oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w oddziatach celnych, urzedach cel-
no-skarbowych, wykonywaniem kontroli celno-skarbowej, np. w zakresie przestrzegania
przepis6w prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow w obrocie pomiedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi,
czyli kontroli rodzaju paliwa w zbiorniku Srodka przewozowego, a takze rozpoznawanie,
wykrywanie i zwalczanie wskazanych w ustawie przestepstw lub wykroczen.

Realizacja owych zadan wigze sie ze szczegblnymi uprawnieniami, kwalifikacjami
oraz umiejetno$ciami funkcjonariuszy. Funkcjonariuszem moze by¢ przede wszystkim
osoba, ktora przeszta badania, odpowiednie testy oraz ktora bedzie w stanie wykonywaé
trudne i czesto niebezpieczne zadania powierzone tej grupie. Stuzba wymaga od funk-
cjonariusza rowniez dyspozycyjnosci, bowiem moze by¢ pelniona w systemie zmiano-
wym albo przedluzonym czasie sluzby. Ze wzgledu na aspekty zwiazane z realizowa-
nymi zadaniami, wymaganymi do ich realizacji umiejetno$ciami i uprawnieniami, jak
i zapewnieniem jednolito$ci formacji, zasadne jest, zeby funkcjonariuszami byly osoby,
ktore realizujg zadania, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku konsolidacji stuzby celnej, administra-
cji podatkowej i kontroli skarbowej pracownicy i funkcjonariusze znalezli sie w jednej
organizacji, jaka jest Krajowa Administracja Skarbowa. Wobec tego nie jest uzasadnione
zroznicowanie ich statusu pracowniczego w sytuacji, kiedy realizujg analogiczne albo
bardzo zblizone zadania. Skoro niektére z zadan realizowanych przed dniem 1 marca
2017 roku przez stuzbe celng staly sie z tym dniem zadaniami urzedéw skarbowych,
jak np. zadania z zakresu egzekucji, akcyzy czy poboru naleznos$ci, to uzasadnionym
jest, zeby zadania te byly wykonywane przez pracownikéw, nie za$§ funkcjonariuszy,
analogicznie jak na przestrzeni wielu lat byly realizowane przez pracownikow urzedéw
skarbowych. Zatozeniem reformy Krajowej Administracji Skarbowej bylo bowiem, zeby
funkcjonariusze wykonywali zadania o charakterze policyjnym, za$ pracownicy cywilni
zadania typowo urzednicze. Niemniej nalezy zaznaczy¢, ze szeregi stuzby celno-skarbo-
wej zasilili w przewazajacej czesci byli funkcjonariusze stuzby celnej oraz pracownicy
wywiadu skarbowego.

Jednoczes$nie chcialbym zaznaczy¢, ze ucywilnienie czeSci funkcjonariuszy w drodze
przeksztalcen dokonanych na podstawie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Kra-
jowej Administracji Skarbowej nie wyklucza mozliwosci zmiany w indywidualnych przy-
padkach statusu obecnych czlonkow korpusu stuzby cywilnej na status funkcjonariuszy.
W ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonujg bowiem stosowne przepisy
art. 150, dajgce mozliwos¢ przeniesienia cztonka korpusu stuzby cywilnej do pelnienia
stuzby w stuzbie celno-skarbowej, skutkujace przeksztalceniem stosunku pracy w stosu-
nek stuzby. W okresie od wrzesnia 2017 roku do wrze$nia 2018 roku do petnienia stuzby
w stuzbie celno-skarbowej zostalo przeniesionych 461 pracownikéw.

Warto dodac, ze projekty ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy —
Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej byly przedmiotem
obrad Rady Dialogu Spotecznego, ktéra w roku 2016 powolala specjalny zesp6t robo-
czy w tej sprawie. Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw odbyli takze kilkadziesigt
spotkan z pracownikami przedstawicielami zwigzkow zawodowych administracji podat-
kowej, kontroli skarbowej i stuzby celnej. Ponadto przedstawiciele resortu realizowali
spotkania w wojewodztwach, uzasadniajgc potrzebe wprowadzenia Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz przedstawiajac wyjasnienia w kwestii obaw wyrazanych przez
pracownikow i funkcjonariuszy.

Zwazywszy, ze reforma dotyczyla ponad 60 tys. pracownikow i funkcjonariuszy, nie
mozna wykluczy¢, ze przy tak ogromnej skali tego przedsiewziecia moga wystapic sytu-
acje budzace obawy i watpliwosci. Zapewniam jednak, ze wszelkie dzialania podejmo-
wane w procesie wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej ukierunkowane byty
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i sg na zapewnienie prawidlowego wypelnienia ustawowych celéow i zadan Krajowej
Administracji Skarbowej, jak tez byly oparte na przepisach wskazanej wyzej ustawy
o Krajowej Administracji Skarbowej oraz ustawy wprowadzajacej ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowej. Proces wdrazania reformy Krajowej Administracji Skarbowe;j
byt rowniez przedmiotem obrad Rady Stuzby Publicznej. W wyniku obrad prowadzo-
nych z udzialem przedstawiciela NSZZ ,,Solidarno$¢” w dniu 4 lipca 2017 r. Rada Stuzby
Publicznej w trybie uchwaly nr 24 jednoglo$nie, bez uwag przyjela informacje Ministra
Finans6w o stanie wdrazania reformy Krajowej Administracji Skarbowej, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem spraw pracowniczych.

W 2018 roku Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole w Ministerstwie
Finansoéw oraz izbach administracji skarbowej. Wystgpienia pokontrolne Najwyzszej
Izby Kontroli po kontroli w kilku izbach administracji skarbowej, a tych izb bylo prawie
osiem, prosze panstwa, wskazuja, ze zadna ze skontrolowanych izb nie otrzymata nega-
tywnej oceny w zakresie procesu wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej. Tym
samym mimo faktu stwierdzenia przez Najwyzszg Izbe Kontroli pewnych nieprawi-
dlowosci w kwestii wdrazania Krajowej Administracji Skarbowej mozna stwierdzic, iz
proces ten zostal przeprowadzony w nalezyty sposob. Bardzo dziekuje za uwage.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi za obszerne odniesienie sie do spraw, ktére zostaly
wyartykutowane we wniosku.

Chcialbym jeszcze bardzo serdecznie powitac¢ panstwa dyrektoréw izb administracji
skarbowej, ktorzy sg do dyspozycji. Jezeli panstwo postowie bedg chcieli kierowac pyta-
nia o charakterze lokalnym, panstwo dyrektorzy sg do dyspozycji.

Otwieram dyskusje. Zglaszal sie pan przewodniczacy Janusz Cichon. Bardzo prosze,
panie przewodniczacy.

Posel Janusz Cichon (PO):

10

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, musze odnies¢
sie do podsumowania, ktére raczy! zrobié pan minister, podsumowania naszego poprzed-
niego posiedzenia, jego pierwszej czeSci. Odnosze wrazenie, ze byliSmy na innych posie-
dzeniach. Przypomne, ze to, co udalo sie nam bezsprzecznie w ramach owego posiedzenia
bardzo krétko ustalié, to po pierwsze, fakt, ze nie mamy rejestru faktur, pomimo zapo-
wiedzi nie mamy rejestru on-line, nie mamy kas fiskalnych on-line, marne jest wyko-
rzystanie takich narzedzi jak JPK, klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, STIR.
W tle mamy Krajowg Administracje Skarbows i jej dzialania. Przypomne, ze zestawia-
liSmy pewne fakty, fakty, ktore w gruncie rzeczy opieraly sie na informacjach ptynacych
od panstwa, od pana ministra i jego zastepcow w odpowiedziach na nasze interpelacje
poselskie. Wobec tego powiem tylko, ze nastgpit drastyczny spadek liczby kontroli, nowe
zasady kontroli przyniosty kompromitujgco nizsze ustalenia od tych, ktére konczyly
kontrole skarbowe, spadia efektywnosc jednej nowo zakonczonej kontroli w stosunku
do starej kontroli prowadzonej przez urzad kontroli skarbowej, nastgpil takze spadek
wartosci, jezeli chodzi o wplaty w relacji do kwot ustalonych w ramach wydanych decyzji
ostatecznych, nastgpit spadek liczby wydanych decyzji o zabezpieczeniu na poczet przy-
szlych zobowigzan podatkowych, nastgpit spadek wartoSci zabezpieczen okreslonych
w decyzjach o zabezpieczeniu przysztych naleznoSci, nastgpit spadek wartosci faktycznie
wykonanych zabezpieczen. Rysuje sie z tego naprawde dramatyczny, czarny obraz. Nie
sposob tego nie zauwazyc. Wyglada na to, ze byliSmy na dwdéch innych posiedzeniach.

Odniose sie do tego, co ustyszeliSmy przed chwilg. MéwiliSmy o tym takze w pierwszej
czesci naszego posiedzenia. Dzisiaj oczekiwaliSmy tak naprawde oceny dziatan Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej oraz podlegltych mu dyrektorow izb administracji
skarbowej w zakresie przestrzegania prawa, transparentnosci i sprawiedliwosci przy
przedkladaniu propozycji pracy lub stuzby pracownikom lub funkcjonariuszom. Ocene
uslyszeliSmy w formule wygloszonej przez ocenianego. Nie wydaje sie to uczciwym
podejsciem, zwlaszcza ze uwagi zwigzane z wprowadzeniem tego procesu sg naprawde
bardzo powazne.
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Jawi sie tutaj cala masa pytan. Czy pan minister, czy ministerstwo, czy szefostwo
Krajowej Administracji Skarbowej opracowalo na szczeblu centralnym jednolite,
transparentne zasady dokonywania oceny przydatnosci dotychczasowych pracownikow
i funkcjonariuszy? A wiemy, dlatego ze tak naprawde wynika to juz z wyrokow sado-
wych, ze nie byla prowadzona ocena dotychczasowej pracy lub stuzby, nie informowano
pracownikéw, na podstawie jakich kryteriow podejmuje sie decyzje. Jest pytanie: Czy
Szef Krajowej Administracji Skarbowej w jaki$ sposéb w ogéle nadzorowal 6w proces,
czy monitorowal, a jezeli tak, to jakie sg efekty owego monitoringu? Nie dowiedzieliSmy
sie tego.

Mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej swego czasu szef kontroli skarbowej — wtedy
jeszcze funkcjonowal pan minister Wiestaw Jasinski — na spotkaniach obiecywatl inspek-
torom skarbowym, ze znajdg sie w korpusie oficerskim. Mamy calag mase doniesien,
informacji ptynacych ze zwiazkéw zawodowych, a takze od indywidualnych oséb. Dzi-
siaj nie chcieliSmy juz zaprasza¢ pokrzywdzonych w gruncie rzeczy przez pana, dlatego
ze pokrzywdzonych przez dyrektorow izb administracji skarbowej przy pana bierno-
Sci, zeby nie powiedzie¢ akceptacji. Z jednej strony wielu ludziom zrobiono gigantyczna
krzywde. Z drugiej strony tak naprawde pozbawiliSmy sie, wyeliminowaliSmy ze stuzby
wielu warto§ciowych pracownikow, ktorzy z pozytkiem dla poprawy efektywnosci funk-
cjonowania administracji podatkowej mogliby w niej pracowaé. Moge powiedzieé, ze jest
to fundamentalna kwestia.

Mam kilka szczegblowych pytan. Pierwsze wiaze sie z dzisiejszymi informacjami pra-
sowymi dotyczacymi aresztowan celnikow, aresztowan naczelnikow. W kontekscie tego,
0 czym rozmawialiSmy na ostatnim posiedzeniu Komisji, a mianowicie o wykorzysta-
niu STIR-u, w kontekscie decyzji dotyczacej powierzenia, przekazania pelnomocnictw
naczelnikom urzedéw celno-skarbowych do wykonywania blokad na podstawie STIR,
w kontekscie informacji prasowych dotyczacych dzisiejszych aresztowan obawiam sie,
ze narzedzia te moga nie by¢ najlepiej wykorzystywane.

Skoro jestem przy glosie jeszcze jedna rzecz. Chodzi mi o §wiezg zapowiedZ pana mini-
stra, ze w budzecie panstwa sg pieniadze na podwyzki w wysokosci 650 z. W budzecie
panstwa nie ma takich pieniedzy. JakbySmy nie liczyli biorac pod uwage spadek zatrud-
nienia, wzrost funduszu wynagrodzen o 2,3% (taki wzrost jest zakladany w budzecie
panstwa) za zadne skarby nie wyjdzie nam 650 zt. Wobec tego jest pytanie, skad taka
nie do konca uczciwa informacja. Tak naprawde jaki miala ona cel? Na razie dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Moze jeszcze glos zabierze pani poset Izabela Leszczyna. Po tych dwoch
wypowiedziach poprosimy pana ministra. Prosze bardzo.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Prosimy tylko, zeby pan minister nie odczytywal nudnych, dltugich i nic niewnoszacych
do sprawy komunikatow, tylko odnosit sie ad rem. My pytamy, a pan odpowiada. Bardzo
prosze tez, zeby pan minister z uporem godnym lepszej sprawy ciggle nie wprowadzal
opinii publicznej w bigd. Mowilam o tym na poprzednim posiedzeniu Komisji. Nie moze
pan, panie ministrze, méwic, ze oto efektywna Krajowa Administracja Skarbowa zebrata
wiecej pieniedzy i w zwigzku z tym jest na program 500+, dlatego ze to nieprawda. Pro-
gram 500+ jest finansowany z dlugu. To, co zebrata Krajowej Administracja Skarbowa,
czyli wyzsze dochody podatkowe w budzecie panstwa co najmniej w 70-80% — tak méwia
wszyscy eksperci — sg wynikiem koniunktury gospodarczej. Z 20%, ktére mozna przy-
pisac uszczelnieniu systemu podatkowego, trzy czwarte stanowig odtozone efekty dzia-
tan wprowadzonych przez poprzedni rzad. By¢ moze jedng czwartg stanowi to, co jest
wynikiem przede wszystkim opresyjnego fiskusa. Przyktady na to takze mamy z mediow.

Czy chce pan powiedzie¢, ze walka z mafiami to zuzyte zarowki, za ktore kto§ tam
nie wystawit paragonu? To jest to silne panstwo, ktore walczy z przestepstwami podat-
kowymi? Moje pytanie jest takie, czy ukarze pan chyba szefa opisywanych pracownic?
Chyba same nie wpadly na ten genialny pomyst. Czy mialy one prawo przeprowadzenia
zakupu kontrolowanego? Prosze sie do tego odniesc.
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Streszczajgc pana stowa, wlaSciwie mozna powiedzieé, ze przed reformg administracji
podatkowej, szeroko pojetej skarbéwki i stuzby celnej, pracowali tam ludzie nieudolni,
nieprofesjonalni, nie bylo tam panstwowcow, generalnie wlaSciwie w ogéle nie walczyli
oni z oszustami podatkowymi. Dopiero przyszed! minister Bana$, wyrzucit ich, przy-
prowadzit nowych ludzi, awansowat tych, ktorzy pracowali tam wczesniej, ale nie mogli
tapaé oszustow, dlatego ze ci, ktorzy zajmowali kierownicze stanowiska, nie pozwalali
tapac oszustow. Teraz $wiat stal sie piekny. Krajowa Administracja Skarbowa dopiero
funkcjonuje tak jak powinna.

W takim razie prosze wyjasni¢ to, o czym tylko napomknal pan przewodniczacy
Cichon. Prosze wytlumaczyé Wysokiej Komisji, czy tych ludzi, ktorych pan zwolnit,
zamienil pan np. na naczelnika urzedu w Ostrowi Mazowieckiej, ktorego zlapano
na goracym uczynku, kiedy przyjmowat 150 tys. zt tapowki, czy wymienit ich pan na 15
czy 14 zatrzymanych celnikéw. Jezeli tak pan to zrobil, to powtérze, ze na razie poki
co jeszcze mamy odlozone dobre efekty wszystkich wprowadzonych zmian organizacyj-
nych, legislacyjnych, na poziomie analizy ryzyka, na poziomie konsolidacji administracji
podatkowej. Jezeli teraz tacy celnicy, tacy naczelnicy beda pilnowa¢ polskich podatkow
i cel, to obawiam sie, ze bedzie gorzej. Niestety odlozony efekt, kiedy nie bedzie juz rza-
dow Prawa i Sprawiedliwo$ci, moze uderzyc w kolejny rzad, ale z pewnoscig z tym sobie
poradzimy.

Chcialabym, zeby pan minister odniost sie do dwoch dzisiejszych doniesien prasowych,
a takze do doniesienia prasowego, w ktorym wyraznie jest mowa o tym, ze sady admini-
stracyjne majg mnéstwo problemow z tzw. reforma Krajowej Administracji Skarbowej,
poniewaz przepisy sg niejasne, nieprecyzyjne. Takie byly od poczatku, a my ostrzega-
liSmy przed tym. Sprawy w sadach tocza sie wielokrotnie. By¢ moze dlatego ostatnio
odwotat pan panig dyrektor, ktora byta odpowiedzialna wlaénie za sprawy kadrowe.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Prosze bardzo, moze pan minister odpowie na pytania.

Sekretarz stanu w MF, szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Banas:

Moze kréciutko.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Moze pan minister ustosunkuje sie do wygloszonych tez w zwiezlej formie, poniewaz
mamy jeszcze prace.

Sekretarz stanu w MF, szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Banas:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnoszac sie do aresztowan, chciatbym powie-
dzieé, ze akurat sg to celnicy, ktorzy byli zatrudnieni duzo wezesniej, jeszcze za panstwa
rzadow. Czyny, za ktore zostali ztapani, za ktore zostang sformutowane akty oskarzenia,
dotycza zaszlych spraw, pochodza z poprzedniego okresu, zanim jeszcze utworzyliSmy
Krajowag Administracje Skarbowg. Chcialbym powiedzie¢, ze jest to rowniez zasluga
Biura Inspekcji Wewnetrznej, ktore powstalo w ramach Krajowej Administracji Skar-
bowej. Jest to komérka antykorupcyjna. Jezeli chodzi o wszystkie dziatania dotyczace
aresztowan pracownikoéw, ktorzy dopuszezaja sie dzialan przestepczych, pracownicy tacy
po prostu sg aresztowani, nie ma zadnego pobtazania.

Jezeli z kolei chodzi o kontrole, o czym moéwil pan poset Cichon, zarzucajagc nam,
ze w poprzednim okresie bylo duzo wiecej kontroli, a w naszym okresie jest ich duzo
mniej, oczywiScie, ze jest ich mniej z prostej przyczyny. Dokonujemy analizy ryzyka
iidziemy na kontrole tam, gdzie rzeczywiscie mamy do czynienia z nieprawidiowo-
§ciami. Nie chcemy prowadzié¢ kontroli tylko na ilo§¢ i statystyke, jak to mialo miejsce
poprzednio, nie chcemy placié¢ inspektorom, pracownikom za samg kontrole i przypisy,
jak to miato miejsce poprzednio w urzedach kontroli skarbowej. Prosze panstwa wspo-
minatem juz o tym, ale powtérze to. Bylo 85 000 000 tys. zl przypisu, a do budzetu tra-
fita kwota niecatych 700 000 tys. z1. Taka byla jako§¢ pracy za waszych rzadow. Dzisiaj
radykalnie sie to zmienilo. Pani posel, po prostu mowie o faktach, jakie mialy miejsce.
Nie bede do nikogo robil wycieczek. Chcialbym tylko wskazaé, ze rzeczywiscie kontroli
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jest mniej z prostej przyczyny. Mamy lepsze narzedzia, lepszg analize ryzyka i lepsze
efekty naszej dziatalnosci.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Czy pan minister chcialby jeszcze uzupeinic? Bardzo prosze, pan minister Cybulski.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Pawel

Cybulski:
Bardzo dziekuje. Chciatbym powiedzie¢ pani posel, ze przede wszystkim nie mozemy
podwaza¢ wynikow organizacji miedzynarodowych. Nie wolno nam tego robi¢, chyba
ze panstwo nie uznajg organizacji miedzynarodowych. Wtedy bedziemy mogli dysku-
towac¢ w inny sposob. Tymczasem Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, OECD czy tez
nasza Najwyzsza Izba Kontroli wyraznie wskazuja, ze wyniki sa pozytywne. Wskazuja
one, ze doszlto do uszczelnienia systemu podatkowego oraz w jaki sposob do tego doszto.
Nie komentowalbym zlych wynikow, zlych analiz tak waznych organizacji miedzynaro-
dowych, jakimi sg OECD czy Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

dJezeli chodzi o zarowki, chcialbym tylko powiedziec, pani posel, ze rzeczywiscie miato
to miejsce na terenie urzedu przyjaznego dla podatnika, ktory wygral w rankingu przy-
jaznych urzedoéw. To, co wczeSniej powiedzial pan posel, nie za bardzo pasuje do tego,
co powiedziata pani. Czy przyjazne urzedy to takie urzedy, ktore nie sg w stanie dokonaé
niczego wiecej tylko robi¢ dobre rzeczy, i odwrotnie? Nie ocenialbym od razu urzedéw
w ten sposob, nie ocenialbym od razu wszystkich zdarzen, jakie majg miejsce, dlatego
ze s to zdarzenia jednostkowe, sg to zdarzenia dokonywane przez pojedynczych pra-
cownikow, ktorzy moze nie do konca rozumiejg prawo dla biznesu, nie do konca rozu-
mieja wrazliwo§¢ spoleczng oraz prawa spoteczne, ktore funkcjonujag w wolnym kraju,
jakim jest Polska.

Chciatbym takze powiedzieé, ze dzisiejsze informacje na temat zatrzyman naczel-
nika to efekt bardzo dobrze dziatajacych stuzb, na ktére bardzo mocno liczymy. Chcemy
wyeliminowaé wszelkie przypadki patologii. Zgadzamy sie z tym. Nie ma co ukrywac.
Takie przypadki mogg sie zdarzy¢, dlatego ze sg to ludzie. Czasami sg to duze pienigdze.
Czasami jest duza pokusa wobec tego typu dzialan, ale my takich dziataf nie popieramy.
Jak wcze$niej powiedzial szef, oczywiscie bedziemy rozwijali te komorki, ktore beda
doktadnie monitorowaly to, co sie dzieje w urzedach, to, co sie dzieje w jednostkach pod-
leglych szefowi Krajowej Administracji Skarbowej. Na razie to tyle.

Chcialbym powiedzie¢, ze mamy jeszcze inne instytucje, jak np. Polski Instytut Eko-
nomiczny, ktory takze wyraznie stwierdzil, co jest podstawg zwiekszonych wplywow
budzetowych. Wyraznie wskazuje na dziatania Krajowej Administracji Skarbowej, ktore
wyraznie przyczynily sie do uszczelnienia systemu podatkowego. To na razie tyle z mojej
strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, na sali jest przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, pan dyrektor, ktory
prosit o zabranie glosu. Bardzo prosze pana dyrektora.

Posel Izabela Leszczyna (PO):
A nasze glosy?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Zaraz beda. Pani posel juz zadawala pytanie. Dajmy szanse. Jest obecny pan dyrektor
z Najwyzszej [zby Kontroli. Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Budzetu i Finansow Najwyzszej Izby Kontroli Stanistaw
Jarosz:
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Stanislaw Jarosz. Dyrektor Departamentu
Budzetu i Finansow Najwyzszej I1zby Kontroli.
W zwiazku z podniesionymi tutaj kwestiami chciatlbym powiedzie¢, ze Najwyzsza
Izba Kontroli fizycznie zakoniczyla kontrole oceniajacg stan organizacji Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Zostaly wystane wystapienia do izb administracji skarbowej i urze-
dow skarbowych. Trwa proces odwotawczy. Oceny byly zréznicowane. W wiekszoSci byty
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to oceny pozytywne z nieprawidtowoSciami badz oceny opisowe. Wystgpienie oceniajgce
ministra finansow, wystapienie oceniajgce calg reforme trafi do Ministra Finansow
w ciggu najblizszych dwéch tygodni. Dopiero wtedy bedziemy w stanie powiedzie¢, jaka
jest koncowa ocena owego procesu ze strony Najwyzszej [zby Kontroli. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Teraz jeszcze raz pani przewodniczgca Izabela Leszczyna. Potem strona
spoleczna, pan przewodniczacy Siwy i pani przewodniczgca Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Izabela Leszczyna (PO):

Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje. Krotko. Cheiatabym jednak prosi¢ pana mini-
stra Banasia, zeby nie wprowadzal opinii publicznej w btad. Okazuje sie, co potwier-
dzil drugi pan minister, ze naczelnik urzedu skarbowego zostal ztapany na gorgcym
uczynku. Skoro zostal zlapany na goragcym uczynku, to nie mogto to by¢ coS, co zrobit
cztery lata temu. To po pierwsze.

Po drugie, panie ministrze, tak, instytucje miedzynarodowe potwierdzaja, ze nasta-
pito uszczelnienie w systemie podatkowym. A zatem powtorze, dlatego ze chyba pan nie
zrozumial. Nastgpito uszczelnienie, ktore odpowiada za mniej wiecej 20-30% wyzszych
dochodéw podatkowych w stosunku do lat ubiegtych. W ramach tych kilku miliardow
zlotych cze§¢ zdecydowanie stanowi odlozony efekt weze$niejszych dzialan, co w swoim
raporcie potwierdzita Najwyzsza Izba Kontroli, méwiac przede wszystkim o Jednolitym
Pliku Kontrolnym.

Prosze nie powtarzaé, ze panstwo go udoskonalili§cie, poniewaz jest to oczywiste.
Na tym polega praworzadne panstwo. Wprowadzamy pewien instrument, wprowadzamy
go z odpowiednim wyprzedzeniem, dajemy czas przedsiebiorcom, zeby sie przygotowali,
pdzniej udoskonalamy owo narzedzie, wprowadzamy go na nowe obszary. Tak dziala pra-
worzadne panstwo. Niezaleznie od tego, czy wygraliby$cie wybory w 2015 roku czy nie,
Jednolity Plik Kontrolny bytby doktadnie, chociaz nie, bytby w innym miejscu, poniewaz
nie powolywaliby§émy zadnej sp6tki pod tytulem Aplikacje Krytyczne, zeby dac zarobié
chyba juz kilkunastu prezesom, da¢ wyprowadzi¢ z budzetu panstwa kwote 13 000 tys. zt
w zamian za nic, tylko ci, ktérzy pracowali na rzecz informatyzacji, juz dawno zrobiliby
narzedzia informatyczno-analityczne, ktore zdecydowanie lepiej uszczelnialyby system
podatkowy. To wszystko. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Pan przewodniczacy Siwy. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:
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Dziekuje. Zwiazek Zawodowy Celnicy PL. Stawomir Siwy.

Szanowni panstwo, ostatnio méwitem o wplywach budzetowych. Jest tak, ze sprawca
wcigz zaciera rece, zaciera dlonie, dlatego ze sytuacja wyglada w ten sposob, ze Mini-
sterstwo Finanséw samo powiedzialo, ze na przestrzeni czterech lat uszczelniliémy
na 50 mld zt realnie. A wiec odejmujac koniunkture, PKB, efekty programy 500+,
itd., itd. jest to kwota 50 mld zI. W najostrozniejszych szacunkach, jakie znam, firmy
zewnetrzne i eksperci w odniesieniu do luki na przestrzeni oémiu lat w latach 2008-
2015 podaja kwota 250 mld z1. A wiec patrzac na najostrozniejsze szacunki, ciggle ktos
nam kradnie kwote 150 mld zl. Sg tez szacunki, ktore wedlug mnie sg bardziej realne,
dotyczace kwoty 500 mld z1. Sg tez takie szacunki, ktore odnoszg sie do luki w wysokosci
180 mld zt ze wszystkich podatkow, wszystkich wplywow, ktore powinny trafi¢ do kasy
panstwa, a nie wplynely. Ich autorami sg bardzo znane nazwiska profesorskie.

Chcialbym panstwu u§wiadomié, ze w tym zakresie jest wymiana zdan, niestety
troche tez polityczna, niemniej kto§ nam ciagle kradnie gigantyczne setki miliardéw
zlotych, liczac na przestrzeni... Nie wiem, czy zostalem dobrze zrozumiany. Jezeli, jak
mowi Ministerstwo Finanséw, uszczelniliSmy na kwote 50 mld zt w ciggu czterech lat,
a wedlug najostrozniejszych szacunkow, jeszcze raz powtorze, na przestrzeni oSmiu
lat jest to kwota 250 mld zi, to §rodki w wysokosSci 150 mld z! ktos dalej kradnie. A tak
naprawde kradziono wiecej, dlatego ze widzieliSémy, co sie dzialo z samym VAT-em w pali-
wach. Niepotrzebna byla nam Krajowa Administracja Skarbowa, zeby przynajmniej
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8 mld z1, 9 mld zl z tytulu VAT od paliw zatrzymac przed wejsciem Krajowej Admini-
stracji Skarbowe;j.

Gdybyscie panstwo z Prawa i Sprawiedliwosci wiedzieli, zdawali sobie sprawe, wstu-
chali sie, rzeczywiScie ocenili sytuacje w Krajowej Administracji Skarbowej, gdybyScie
panstwo wiedzieli, jak Krajowa Administracja Skarbowa spowolnita dynamike wptywow
budzetowych, zareagowalibyScie panstwo w sposob bardziej zdecydowany. Méwie to jako
czlowiek, ktory od lat podnosi kwestie luk w prawie, dzialania szarej strefy, koniecznoS§ci
walki z tym, dlatego ze zalezy mi na dobru kraju, podniesieniu realnej stopy zyciowej
wszystkich obywateli. MozliwoS§ci wcigz sg ogromne. Jak méwie, wedlug najostrozniej-
szych szacunkow, kto§ ciggle kradnie nam 150 mld zl, patrzac na przestrzen oSmiu lat.

Jezeli bedzie to mozliwe, kolezanka uzupelni, poda przyktady dotyczace np. para-
gonow, powie o kwestii doboru kadr do Krajowej Administracji Skarbowe]. Przeciez
Ministerstwo Finansé6w mialo wiedze o tym, co sie teraz statlo w Kroczowej. Dziwnie nie
mialo ochoty zadziata¢. Kto$ chronil tamtejsze uklady na Podkarpaciu. Jako zwigzek
zawodowy, i nie tylko, jako funkcjonariusze od dawna informujemy o dziataniu pew-
nych nieuczciwych grup, ktore znajduja sie w kazdej grupie zawodowej. Takie mamy
zdanie. OczywiScie nie chcemy przesadzac, dlatego ze jak wiadomo, obowigzuje zasada
domniemania niewinnosci, ale akurat w tych sprawach pisaliémy. Ministerstwo byto
gluche przy wreczaniu propozycji. Wobec merytorycznych oséb, ktorym nie przedsta-
wiono propozycji, mozemy postawi¢ naczelnikéw, ktérych obecnie zatrzymuja, naczelni-
kow powiazanych z Amber Gold, osoby na stanowiskach kierowniczych, wobec ktérych
byla wiedza, ze kiedy$ zamykano im cale przejscia tgcznie ze sprzataczkami, jak méwili
tamtejsi funkcjonariusze. Pomimo tego dostali propozycje. Dzisiaj nadzorujg wszystkie
przejScia graniczne w danej izbie.

Komu powierzono kontrole nad calg granicg zewnetrzng Unii Europejskiej przez dtu-
gie miesigce, a moze nawet przez grubo ponad rok? Jest to osoba, wobec ktorej byly sledz-
twa dziennikarskie, ktore wykazywaly powazne nieprawidtowosci. Prokuratura tego
nie potwierdzila. To tez jest bardzo zastanawiajace, dlaczego. Ostatnio osoba ta zostala
gdzie$ schowana, ale przez dlugi czas pelnita wysokie funkcje w Ministerstwie Finan-
sOw na stanowisku zastepcy dyrektora. Takich przypadkéw jest mnostwo. Ciagle o nich
moéwimy i nie ustapimy, poniewaz lezy nam na sercu dobro Polski, dobro obywateli, pod-
niesienie ich stopy zyciowej, zasady bezpieczenstwa, dlatego ze chodzi tutaj takze o prze-
myt réznych niebezpiecznych substancji, broni, amunicji, itd. Przeciez na Ukrainie trwa
waojna, a wiec bron jedzie. Chodzi réwniez o zasady zdrowej konkurencji.

Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z Krajowg Administracjg Skarbowa, podzielmy
ludzi na ucywilnionych oraz tych, ktorzy nie otrzymali propozycji. Ucywilnieni ciggle
po poéltora roku w Polsce... Przyznam szczerze, ze jestem w szoku, poniewaz zastana-
wiam sie, jak to jest mozliwe, ze ponad poltora roku bijemy sie, domagamy sie tego,
zeby sprawe mogl rozstrzygnac sad. Przeciez jest to fundament demokracji. W takim
razie gdzie my juz jesteSmy? Jest to fundament demokracji, cywilizacji. Ustawodawca
co$ sobie napisal. Wobec tego mamy pretensje do panstwa parlamentarzystow Prawa
i Sprawiedliwoéci. Naprawcie to. Ministerstwo, pan minister Banas w dzisiejszej wypo-
wiedzi zastania sie panstwem: ,ustawodawca tak stwierdzil, ustawodawca nie dal”.
W przypadku wygaszonych ustawodawca takze nie dal, ale na szczescie jest juz pierw-
szy wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory stwierdzil, ze bedzie musiata
byé wydana decyzja administracyjna, nie moze byé¢ arbitralna. Po ponad poéttora roku
sad wreszcie stwierdzil oczywistg oczywistos¢, ze nie mozna nikogo arbitralnie zwolnié
ze stuzby publicznej. Jest to pierwszy wyrok. Orzecznictwo zmienia takze rzeszowski
sad wojewodzki. A wiec widac, ze chyba kto§ w Naczelnym Sgdzie Administracyjnym...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Prosze powtorzy¢.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chodzi o kwestie dotyczacg sadu rzeszowskiego.
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Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Sad rzeszowski stal na stanowisku, ze to nie jest droga administracyjna. Wszystkie
sprawy, skargi funkcjonariuszy odrzucal, ale juz zaczal wydawa¢ wyroki. Znam jeden
sprzed kilku tygodni, ze jak najbardziej powinna by¢ wydana decyzja administracyjna
zwalniajgca, wzglednie decyzja stuzby. Jezeli kwalifikacje i przebieg stuzby bedg ocenione
tak, ze ma to by¢ decyzja stuzby, niewazna jest data, niewazne, ze minelo tyle czasu.
Chciatbym tez dodaé, ze ocena byla dowolna, dyrektorzy w olbrzymiej korespondencji
twierdzili, ze nie muszg uzasadniaé, dlaczego kogo$ wyrzucili. Na szczeScie Naczelny
Sad Administracyjny wydal pierwszy wyrok, ze jednak beda musieli uzasadnié, tylko
ze dyrektorzy juz napisali. I to tez jest dla nich wielki problem. Jest to wielki problem
dla ministerstwa i dla szanownych panstwa dyrektorow, dlatego ze nie musieli niczego
badac, niczego uzasadniac, po prostu wyrzucili ludzi i tyle. Byta to decyzja arbitralna.
Za przeproszeniem, mamy was w nosie, postugujac sie oczywiscie innymi stowami, ale
byto to dzialanie w tym stylu, ze nie musimy sie tlumaczy¢ itd. Pomatu sie to zmienia.
Widze, ze Naczelny Sad Administracyjny chyba finalnie stanie na wysokoéci zadania.

Natomiast w przypadku osob ucywilnionych ciagle mamy problem. Dotyczy to wiek-
szej liczby ludzi. Sg ich tysiace. W panstwie prawa, za ktére Polska ciggle uchodzi, ludzie
ci nie mogg sie doprosi¢ prawa do sadu, czyli fundamentu. Przepis art. 77 ust. 2 Kon-
stytucji RP stanowi, ze ustawa — a wiec panstwo parlamentarzysci nie macie takiego
prawa — nie moze nikomu zabiera¢ drogi do sadu, jezeli co§ kwestionuje, jezeli jego prawa
zostaly naruszone. Tak brzmi konstytucyjny przepis. Ludzie co§ kwestionuja, uwazaja,
ze ich prawa zostaly naruszone, dlatego ze zostali rozmundurowani. Mogloby sie wyda-
wac, ze o co im chodzi, przeciez dalej pracuja. Nie. Jest to sytuacja, ktéra nigdy w historii
cywilizowanego kraju nie miala miejsca.

Kolejna rzecz — chcialabym powiedzie¢, ze niekiedy nawet nie moge zasna¢, kiedy
zaczynam zastanawiac sie, gdzie my jesteSmy i o czym rozmawiamy — to po pierwsze,
prawo do sadu, a po drugie, rozmundurowanie, odarcie z munduru. Nikt tego nie robil.
Nie poréwnuje panstwa. To minister, to byla jego idée fixe. Prasa to opisywatla jako idée
fixe. Wymyslit sobie, ze bedzie ucywilnienie. Pomylil sie o 3000. Dzisiaj Ministerstwo
Finanséw. Pana ministra kto§ wprowadzil w blad. Nawet wiem, kto. To wlasnie ten
sprawca, o ktorym mowitem wczesniej, dlatego ze zadania Krajowej Administracji Skar-
bowej na przejSciach granicznych nie sg realizowane tak jak nalezy.

Jeszcze raz zapraszam na przejScia graniczne. Prositem o to i nie ustapie, dlatego
ze mnie nie wpuszczono na przejscia. Minister Kapica wpuszczal mnie, teraz szef nie
wpuszcza mnie na przejscia graniczne. Zapraszam Wysoka Komisje. Pokaze panstwu, jak
pozyska¢ dodatkowe miliardy zlotych. Pokaze panstwu, o co tam chodzi, na czym polega
ten caly..., nie uzyje ostrego stowa. Krétko méwigc, z samego funkcjonowania przejsé gra-
nicznych mozna pozyska¢ dodatkowe wplywy budzetowe liczone w miliardach.

Nabor w Rzeszowie na stu funkcjonariuszy trwal prawie rok. Kiedy sie skonczyl,
od razu ogloszono chyba na 130. Ludzie robig tam na trzech stanowiskach. Szanowni
panstwo, otwierajg sie panstwu troche oczy? Weze$niej na Podkarpaciu funkcjonariuszy
ucywilniono, kiedy sg takie braki na przej$ciach granicznych. Tak samo jest na calej Scia-
nie wschodniej. O co tutaj chodzi? Kto§ tym sterowat, to nie bylo przypadkowe. Na razie
dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczacy poruszy! kilka watkéw. Pierwszy byl czysto finan-
sowy. Rozumiem, ze pozytywnie ocenil pan zjawisko uszczelnienia. Wedlug pana oceny
jako bylego funkcjonariusza, teraz szefa zwigzku zawodowego, jest to niepelne, niedo-
skonate. Tak rozumiem konkluzje, gdyz dosy¢ szeroko pan to uzasadnial. Jezeli cho-
dzi o zawilo§ci formalnoprawne, sg tutaj panowie ministrowie, wiec moze sie do tego
odniosg, chociaz byto to juz wyja$niane. Byla propozycja, chcial pan jeszcze poprosié
panig przewodniczaca, zeby domknaé watek reprezentacji ze strony zwigzkow zawodo-
wych. Prosze. Potem bedziemy prosi¢ o odpowiedz. Bardzo prosze, pani przewodniczgca.

Wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:
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Dziekuje bardzo. Maria Mrugata. Wiceprzewodniczgca Zwiazku Zawodowego Celnicy PL.
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W ramach uzupelnienia dodam, ze rozmawialiSmy dzisiaj o tym na posiedzeniu
Rady Dialogu Spotecznego. Na samym poczatku kiedy przedstawiono pierwszy projekt
ustawy o Krajowej Administracji Krajowej, w przepisach znalazla sie propozycja, zeby
pracownicy i funkcjonariusze mieli prawo do tzw. zakupu kontrolowanego w uproszczo-
nej procedurze do kwoty 500 zt. W stuzbie celnej bylo to bardzo pozytywnie odebrane,
dlatego ze taka procedura jest bardzo przydatna do zwalczania zorganizowanych grup
przestepczych, ktore przede wszystkim na bazarach rozprowadzajg nielegalne towary
przemycane z zagranicy lub wyprodukowane w kraju. Gtownie jest to alkohol produko-
wany z alkoholu skazonego, ktory byl sprzedawany jako alkohol spozywczy, najrézniej-
szego rodzaju wodki, likiery, jak tez papierosy wyprodukowane w kraju, przemycone
z zagranicy i inne towary podrabiane, lekarstwa. Generalnie bazary sg miejscami zbytu
wszelkich takich débr.

Propozycja ta zostala wykre§lona z projektu z inicjatywy samego Ministerstwa Finan-
sow. Teraz dowiadujemy sie, ze pracownicy i funkcjonariusze — nie mozna tego inaczej
nazwac — prowadzg prywatny zakup kontrolowany, robig zakupy z prywatnych pienie-
dzy. Pézniej wykazujg sie efektami. Tak nas informuja nasi pracownicy, nasi funkcjona-
riusze. Padajg pytania o legalnosc takich dzialan oraz o naruszenie podstawowych praw
obywateli. Co wiecej, dzialania te wymierzone sg przeciwko osobom, ktore nie wysta-
wiajg paragonow fiskalnych, natomiast cala przestepczosé zorganizowana jest poza tym.
Tym nie za bardzo mozemy sie nie tyle interesowac, co zajmowac. Przeciez stuzba celno
-skarbowa zgodnie z intencja, zgodnie z pierwszym uzasadnieniem miala by¢ utworzona
po to, zeby zajaé sie tzw. grubymi sprawami, przestepstwami, a teraz funkcjonariusze
jezdza na bazary i kontrolujg paragony. Przeciez nie o to miato chodzié.

Bytam uczestnikiem posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych, ktére odbyto sie
chyba rok temu, ponad rok temu. Wtedy takze rozmawialiSmy o nieprawidiowos$ciach
przy powstawaniu Krajowej Administracji Skarbowej. Pod koniec tamtego posiedzenia
byt bardzo goracy apel, zeby wiecej nie bylo wzajemnych zarzutow, co nie dziala, co jest
zle, jakie sg nieprawidlowosci — nieprawidlowosci sg — zeby nie byly tworzone dwie
strony, ktore wzajemnie sie zwalczajg sie, udowadniajg sobie jedno czy drugie, tylko
zebySmy starali sie naprawi¢ to, co sie nie udalo, co nie wyszto. To fakt, ze reforma jest
duza, skala zmian jest duza, sg rézne intencje, czasami intencje sg dobre, ale wykona-
nie nie wychodzi, czasami psuje sie co§ po drodze, ale starajmy sie naprawi¢ to, co sie
da naprawi¢. Tymczasem po ponad roku jesteSmy w punkcie wyjscia. Funkcjonariusze,
pracownicy walczg z ucywilnieniem, walczg z tym, ze nie maja propozycji.

Bytam $wiadkiem rozprawy w sadzie rejonowym. Pracownica nie otrzymata propo-
zycji pracy. Swiadek ze strony kierownictwa urzedu nie byl w stanie wskazaé zadnego
powodu. Sad wnikal w to szczegdlowo, chcial sie dowiedzieé, dlaczego osoba ta zostata
wytypowana do zwolnienia na cztery lata przed emeryturg. Byla to matka samotnie
wychowujgca dzieci z bardzo wysokimi kwalifikacjami w zakresie podatkow. Sad dopyty-
wal sie — dlaczego. Nie bylo powodow. Swiadek, osoba z kierownictwa, naczelnik urzedu
skarbowego nie byl w stanie poda¢ powodu. Nie moze tak byé. Pomimo pozytywnego
wyroku dla tej osoby, zostalo zlozone odwolanie. Dlaczego trwa walka z pracownikami,
z funkcjonariuszami?

Sa kolejne rekrutacje do réznych urzedéw, do réznych izb administracji skarbo-
wej. Niektore — mamy takie informacje — nie cieszg sie zadnym zainteresowaniem. Nie
ma chetnych. Wobec tego dlaczego walczymy z tymi, ktorzy cheg wrocié, ktérzy nadajg
sie do pracy, wobec ktorych nie ma zadnych zarzutow? Trwaja nabory zewnetrzne,
ktore kosztuja potezne pienigdze. Niedawno uzyskatam informacje publiczng z mojej
izby, w ktorej od lutego do dzisiaj trwa naboér. Aktualnie do ostatniego etapu przeszio
dziesie¢ osob, mniej niz miejsc, na ktére byl nabér, podczas kiedy mamy ucywilnionych
funkcjonariuszy z wszelkimi kwalifikacjami, ktorzy sie odwoluja, ktorzy juz skladajg
pierwsze skargi do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

Wszyscy zadajg pytanie, po co nam to. Po co nam te koszty? Po co nam te nerwy?
Po co takie deprecjonowanie ludzi? Po co wprowadzanie atmosfery, ktéra wrecz wypy-
cha osoby ze stuzby na zwolnienia? Ludzie szukajg sobie innej pracy. Bylam $wiad-
kiem na rozprawie przed wojew6dzkim sgdem administracyjnym, gdzie o przywrdcenie
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do stuzby walczyta osoba ucywilniona. Sedzia zwrécita uwage na bardzo wysokie kwali-
fikacje tej osoby. Byta to osoba, ktora miala uprawnienia wykladowcy na Uniwersytecie
Jagiellonskim, a ponadto caly czas poszerzala swoje kwalifikacje. Nie bylo dla niej miej-
sca w mundurze. OczywiScie nie ma jej w stuzbie. Kolejne osoby rezygnuja, odchodza.

Na cale wojewddztwo mamy 30, 40 os6b, ktore zajmujg sie karuzelami VAT-owskimi,
ciezszymi przestepstwami, chociaz nie tylko, dlatego ze czasami robig takze drobniej-
sze rzeczy. Przeciez to tak malo osbb. Co z tego, ze teraz mamy uprawnienia, ze teraz
mamy przepisy, kiedy tym wszystkim nie ma sie kto zajgc? Pierwszym podstawowym
problemem jest to, ze jest Krajowa Administracja Skarbowa jest niedoetatyzowana. Jest
za malo os6b praktycznie we wszystkich komoérkach. Niektore komorki zostaty polikwi-
dowane. Ludzie zostali poprzenoszeni, zeby jako§ tata¢ braki. Kto ma wieksze mozliwo-
Sci przebicia, dostaje ludzi, kto ma mniejsze, nie dostaje. Nie ma kim pracowac.

Podam tylko jeden przyklad ze swojej izby. Na potudnie od Krakowa mamy granice.
W odleglosci zaledwie kilku godzin jazdy znajduje sie granica zewnetrzna Unii Europej-
skiej. Kilka lat temu zostata nam zlikwidowana grupa mobilna, podobnie jak na przejSciu
w Barwinku. Byla to granica wewnetrzna. Przez jedno przejScie dziennie przejezdza
nawet 1000 transportow TIR-6w. Mamy udowodnione proéby, nie préoby, tylko przypadki
nielegalnego przywozu imigrantéw w ciezaréwkach pod plombami celnymi. Jest to bar-
dzo bezpieczny srodek przywozu nielegalnych imigrantéw, poniewaz takich samochodow
policja nie otwiera, nikt ich nie otwiera. Nielegalni imigranci przyjezdzaja do nas, do Pol-
ski. Dlaczego nie moze tam by¢ kontroli? Grupa zlikwidowana na przejSciu w Barwinku
zostala odtworzona, a ta nie. Na tym samym przejsciu kiedy$ w jednym przypadku byto
ujawnione ponad 100 ton tytoniu przeznaczonego do nielegalnych fabryk. Jest tam prze-
wozony skazony alkohol z Wegier. W 2011 roku grupa, ktéra tam dziatata, wykryta pro-
ceder nielegalnego obrotu paliwami oraz wytudzenia VAT-u. Az sie prosi, zeby odtworzy¢
tam grupe. Nie ma jej. Sg funkcjonariusze uprawnieni, ktoérzy zostali ucywilnieni. Moze
zacznijmy dagzy¢ do tego, zeby naprawi¢ to, co sie da naprawic, zeby zatrzymac osoby.

Jeszcze jedna bardzo wazna sprawa. Stalo sie to po raz pierwszy i ma bardzo duze
konsekwencje. Do pracy w administracji publicznej raczej nie szly i nie idg osoby, ktore
chcea zrobic kariere i zbi¢ majatek. Najwiekszym dobrem pracy w administracji publicz-
nej jest stabilno$¢ i gwarancja zatrudnienia. Jezeli bede porzadnie wykonywal swoje
zadania, jezeli bede podnosit kwalifikacje, jestem bezpieczny. Po raz pierwszy okazalo sie,
ze nie ma takiej gwarancji. Nasi pracownicy, funkcjonariusze, ktorzy sa na kontrolach
w firmach, informuja nas, ze ludzie odzywaja sie wrecz bezczelnie: ,,proponuje ci, chodz
do mnie do pracy, daje ci dwukrotnie wyzsze wynagrodzenie, przeciez teraz twoja robota
niczym nie rézni sie od pracy prywatnej, w kazdej chwili mogg cie zwolni¢”. Do tego
dochodzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Pan przewodniczgcy nawigzal do spraw regionalnych, do naboru
na Podkarpaciu. Widzialem pana dyrektora Skowronka. Czy zechcialby pan odnies¢ sie
do naboru, czy zostal zrealizowany i w jakim zakresie? Chodzi o to, zebySmy nie tworzyli
jakich$ niedomowien. Jezeli pan profesor byltby taskaw, bardzo prosze.

Dyrektor I1zby Administracji Skarbowej w Rzeszowie Grzegorz Skowronek:
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, szanowni panstwo posto-
wie, w zasadzie pod koniec grudnia, mozna powiedzie¢, ze w styczniu 2018 roku byt
ogloszony nabor. Byt to ogromny naboér, dlatego ze na sto etatow. Nigdy dotychczas nie
mierzyliSmy sie z takim zadaniem jak nabér stu funkcjonariuszy. Mieliémy tez ogromna
liczbe podan. Absolutnie dementuje informacje, ze jest brak zainteresowania. U nas mie-
liSmy grubo ponad 1000 podan. To wszystko trzeba bylo przetworzy¢. Chciatbym takze
zwroci¢ uwage, ze jest to nabor do stuzby. MySle, ze w wiekszoSci stuzb jezeli sie czeka
- nie wiem, ile sie czeka, moze czeka sie rok — to nikt tam nie dyskutuje, po prostu
czeka na to az przyjdzie odpowiedz. Tak znaczy tak, nie znaczy nie. Na tym sie konczy.
Sa to stuzby, prosze panstwa.

Chciatbym powiedzieé, ze funkcjonariusze z opisanego naboru juz pracuja. Jest wiele
etapow naboru. Sprawdzamy wiedze. Prosze zwréci¢ uwage, ze byto to ponad 1000 osob.
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Musielismy wynaja¢ kilkadziesigt sal, praktycznie dwie szkoly, w ktorych egzaminowa-
liSmy owych ludzi. Druga rzecz to sprawnos¢ fizyczna. To tez musimy zbadaé. Trze-
cia rzecz, na ktora nie mamy wplywu, to kilkumiesieczne oczekiwania na sprawdzenia
przez stuzby i przez lekarzy. Kiedy to wszystko zbierzemy razem, wydaje sie, ze przy tak
duzej skali naboru jest to termin, ktéry musial zaistnieé, przy czym podkreslam jeszcze
raz, ze funkcjonariusze juz pracuja.

Jezeli chodzi o nabory do stuzby cywilnej, sa one realizowane na biezgco. Tutaj takze
jest zainteresowanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Po wstuchaniu sie w to, co méwita pani przewodniczgca, mam taka
refleksje. Jezeli wskazane zjawiska zdaniem przedstawicieli ministerstwa oraz izb admi-
nistracji skarbowej potwierdzajg sie, warto przeanalizowaé zjawiska negatywne. Prze-
woz 0s6b w pojazdach, ktore sg poza kontrolg, stwarza pewne zagrozenia takze innej
natury. Polska zachowala sie w okreslony spos6b w sprawie imigrantow. Powinni$my
dokona¢ uszczelnienia w tym zakresie.
Czy do tej sekwencji...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Czy moge jeszcze ja?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Chciatem, zeby pan minister odniost sie do dwoch wypowiedzi ze strony zwigzkéw zawo-
dowych. Zaraz potem oddam glos pani przewodniczace;j.

Sekretarz stanu w MF, szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Banas:
Chcialbym poprosic¢ pana dyrektora.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Byly wypowiedzi zwigzkow zawodowych.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Sobie udzielit pan glosu trzykrotnie, a innym postom nie udzielil pan glosu, dlatego
prosze. Siedzialam wyjatkowo spokojnie, nie zadawatam pytan.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Mieszamy tutaj, dlatego ze byly zwiazki zawodowe. Tak, tak, dobrze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chcialabym sie odnie§¢, dlatego ze rozumiem, ze jak bedziemy... Nie bedzie to trwalo
dwie godziny, panie posle Szewczak. Po pierwsze, chcialabym sie odnies¢ do calego posie-
dzenia, do uwag oraz do zwolania posiedzenia Komisji. Wydaje mi sie, ze mimo wszystko
nie osiggneliSmy zalozenia, ze zalezy nam na dobrym funkcjonowaniu Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej. Wskazaliémy kilka elementéw dotyczacych miedzy innymi przy-
pisow, typowania, tego, o czym mowiliSmy. Na poprzednim posiedzeniu oraz na posie-
dzeniu dzisiejszym otrzymaliSémy od pana ministra odpowiedz. Jednak dobrg formuta
byto udzielanie odpowiedzi na piSmie. Mogliby$my odnie$¢ sie do tego. W duzej mierze
powolywaliSmy sie na dane statystyczne, a do dzisiejszej wypowiedzi pana ministra nie
mogliSmy sie precyzyjnie odniesc.

Mam uwage ogélng. W sprawie przypisu i typowania pokazywano, media pokazuja
w samej procedurze, w ktorej pan minister wystgpit do szeféw izb administracji skarbo-
wej, ze macie panstwo tak typowaé podmioty do kontroli, zeby byl majgtek. Nie zawsze
tak jest. Doskonale pan wie, ze statystyka w zakresie kontroli, przypisu oraz poznania
calej mozliwoéci wyludzen jest rowniez okreslong wartoscig. Taki sposob typowania moze
pokazywaé, ze omijane sg kontrole w zakresie karuzeli podatkowych. Moze by¢ mniej
urzednikéw, a mogg by¢ nowe narzedzia zwigzane w tym zakresie z przypisami, z typo-
waniem, z egzekwowaniem. Odczytam sobie, ale gdyby pan minister zechcial co$ dodac,
poprosze o wyjasSnienie w tym zakresie, o przestanie nam takiej informacji na pismie.

m.h. 19




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 398)

Teraz drugi temat. Na poprzednim posiedzeniu — nie bylo to przedmiotem dzisiej-
szego posiedzenia — odnosiliémy sie do wyliczenia luki podatkowej. Probuje sie mowié
politycznie. Chcialabym powiedzie¢, ze jeden z ministrow w sprawie GMO wczoraj
wreszcie mowil ludzkim jezykiem. Prosze zwazy¢, ze na wiele podnoszonych przez pan-
stwa zarzutéw dotyczacych luki podatkowej odbywajg sie... Nikt na §wiecie nie mowi,
ze nie ma luki podatkowej, tylko ze nieznane sa, dzisiaj takze sg nieznane ani nam, ani
opinii publicznej, metody wyliczania tego przez panstwa. Probowali$cie panstwo powie-
dzie¢ to jako obraz. Na poprzednim posiedzeniu wskazywalam, powotujac sie na eks-
pertow, wyszacowanie luki podatkowej, nieuszczelnienie w okresie od 2015 roku, czyli
w roku 2016, w roku 2017, w roku 2018. Pokazalam to zjawisko. Warto byloby pokusic¢
sie, panie przewodniczacy — wiem, ze moze niezbyt chetnie — zebySmy wreszcie porozma-
wiali o owych zagadnieniach. Sprawa komisji §ledczej zajmujacej sie pewnym okresem
pokazuje tylko polityke.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Ryzykowny temat. Po wczorajszych zeznaniach bardzo ryzykowny.

Posel I1zabela Leszczyna (PO):

Moze dla panstwa, dla nas nie.

Posel Jan Szewczak (PiS):

Przede wszystkim dla pani, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Panie po§le Szewczak, ja panu nie przeszkadzatam. Bardzo prosze, staram sie zacho-
wac...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Pani przewodniczaca, bardzo prosze. Tamtg czes$¢ zamkneliSmy w trzygodzinnej debacie.
Teraz jesteSmy w innym punkcie.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Mam jeszcze dwa tematy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzisiaj méwimy o izbach administracji skarbowej, nie o wyludzeniach, nie na temat
VAT-u. Bardzo prosze, poniewaz przedltuzamy i powtarzamy te same frazy.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
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Ciesze sie. Szkoda, ze nie zwrécil pan uwagi panu marszaltkowi, ze nie dopetnit formal-
nosci wzgledem niektorych ustaw.

Wracam. W sprawie naboru pracownikéw, panie ministrze, to nie tylko Rzeszow. Prze-
chodziliSmy przez prace nad pierwszg ustawa wprowadzajaca Krajowa Administracje
Skarbowg, nowelizacje, spotkania w sprawie wprowadzenia Krajowej Administracji Skar-
bowej. Dzisiaj zaskakujace sa twierdzenia przedstawicieli strony spolecznej i panéw mini-
stréow, ze sg nabory do administracji skarbowej i ze macie panstwo problemy dotyczace
funkcjonariuszy. Panu dyrektorowi z Rzeszowa moge powiedzie¢, ze co najmniej kilkana-
§cie 0s6b z duzym do§wiadczeniem zostalo przeniesionych, jak to sie méwi, na stanowiska
do okienka. Nie wykorzystujecie panstwo zasoboéw stuzby. A zatem mamy pytanie do pana
ministra. Ile oséb wystapilo z procesami sgdowymi? Na ile panstwo szacujecie sytuacje
mozliwosci niewydania zaswiadczenia, czyli nie trybu administracyjnego, tylko trybu,
ktory wynikal wprost z ustawy, o czym mowil pan przewodniczacy Siwy?

Ostatnie kroétkie pytanie. Przynajmniej media zapowiadaja, ze zupelnie inne, znacz-
nie nizsze niz inni funkcjonariusze. Policjanci, strazacy dostali 650 zt. Stuzbom skar-
bowym pan minister takze obiecal podwyzki. Jak bylo, tak bylo. Ile zaplanowal pan
podwyzki pracownikom od przysziego roku w stosunku do tego, jak wyglada caly rynek
funkcjonariuszy? Szczegdlnie interesujg nas stuzby skarbowe. Jest to sprawa, w ktorej
w mediach pokazuje sie, ze moga by¢ protesty.

m.h.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pana ministra albo pana ministra o krotkie ustosunkowanie sie do tez
przedstawionych przez przedstawicieli zwigzkow oraz pytan, ktore zadata pani przewod-
niczgca. Wprawdzie nie miato by¢ o podwyzkach, ale pozostanmy w konwencji, ze kazdy
moze mowié. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MF, szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Banas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, odnosnie do kwestii personalnych, ale nie tylko,
majgcych miejsce w Matopolsce, poprosze pana dyrektora o udzielenie odpowiedzi. Pani
posel prosita o odpowiedz na piSmie, jezeli chodzi o...

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Alez oczywiscie.

Sekretarz stanu w MF, szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Banas:

A wiec odpowiemy na pismie. Teraz poprosze pana dyrektora, zeby podal wiecej szcze-
g6low na ten temat, jezeli chodzi o sprawy kadrowe.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Krakowie Tadeusz Gibas:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Tadeusz Gibas, dyrektor Izby Administracji
Skarbowej w Krakowie.

Jezeli chodzi o te cze§¢ wypowiedzi, ktora odnosita sie do wojewddztwa matopolskiego,
z pamieci moge odnie§é¢ sie do wiekszosci argumentéw. Co do pozostalych musiatbym
wejs¢ w szczeg6ly albo przynajmniej prosic panig przewodniczaca o wskazanie konkret-
nego przypadku.

Co sie tyczy, prosze panstwa, zlej alokacji zasobow funkcjonariuszy oraz wskazania,
ze nie odtwarza sie grup mobilnych na potudniu Matopolski, czyli w okolicach Nowego
Targu, po to, zeby dopelni¢ panstwu calego obrazu sytuacji, chciatlbym powiedziec,
ze sytuacja w Malopolsce jest wyjatkowa, poniewaz w roku 2015 Ministerstwo Finansow
zdecydowalo o tym, ze bedzie zlikwidowany urzad celny, a na bazie owej jednostki zosta-
nie utworzone centrum rozliczeniowe, ktore jest odpowiedzialne za dystrybucje okoto
24% budzetu panstwa. Ksiegujemy tam cate dochody z akcyzy oraz z cla, ktére nastepnie
sa dystrybuowane do budzetu panstwa. Chodzi o to, ze tworzac centrum rozliczeniowe
utworzono je na bazie urzedu celnego. W zwigzku z tym przeszkolono funkcjonariuszy
do pracy w charakterze ksiegowych. Dzisiaj tak naprawde trudno byloby osoby te wyry-
wac od razu do innej pracy. Musze zapewni¢ cigglo§¢ dzialania centrum rozliczeniowego
po to, zeby zapewni¢ plynno§é przekazywania Srodkow.

Niemniej, prosze panstwa, dla funkcjonariuszy, ktérzy maja zyczenie, zeby moc dostu-
zy¢ do pieciu lat w stuzbie mundurowej, stworzytem taka mozliwosc. Zablokowatem dwa
etaty funkcjonariuszy. Pisemnie zwrociliSmy sie do owych os6b z propozycja, ze moga
sobie dostuzy¢ tyle, ile im brakuje, ale w bezpieczny sposob, ktoéry nie bedzie powodowat
destabilizacji pracy centrum. Na dzien dzisiejszy na dwadzieScia trzy propozycje dostuze-
nia do pieciu lat zdecydowala sie na to tylko jedna osoba. Z resztg na razie jesteSmy umo-
wieni, ze czekamy na rozstrzygniecie sadow. Ponosze odpowiedzialno$¢ za zapewnienie
cigglosci pracy centrum rozliczeniowego. Przede wszystkim to musze braé¢ pod uwage.

Jezeli chodzi o brak odtworzenia grup mobilnych, chciatbym powiedzie¢, ze w tym
roku przeorganizowali$émy tez prace i funkcjonowanie Malopolskiego Urzedu Skarbo-
wego. We wspolpracy z Departamentem Zwalczania Przestepczo§ci Ekonomiczne;j pilo-
tazowo wdrozyliSmy nowa koncepcje reaktywacji grup mobilnych. PrzeorganizowaliSmy
w tym zakresie prace w urzedzie skarbowym, tworzac wiecej zespotéw kontroli mobilnej
na terenie calego wojewdodztwa. Grupy te beda wypelnialy zadania na terenie catego
wojewodztwa. Od innej strony, organizacyjnie potrzeba ta, ryzyko to zostaly zabezpie-
czone we wspolpracy ze Strazg Graniczna.

Nie moge sie odnie$¢ do przypadku osoby, ktora byla wyktadowca na Uniwersytecie
Jagiellonskim, poniewaz nie odnotowalem w pamieci takiego przypadku. By¢ moze nie
kazdy ujawnia w aktach osobowych to, co robi dodatkowo. Jezeli bytoby to przedmiotem
dalszych wyjasnien, bardzo chetnie poznam nazwisko tej osoby. Wtedy bede mogt indy-
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widualnie odnie§¢ sie do tego, co sie stalo w tym przypadku. Zdaje sie, ze chodzi o osobe,
ktora nie przyjeta propozycji pracy. To chyba tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy jeszcze kto§ chciatby zabrac gltos? Pan. Przepraszam, weze$niej pan
sie zglaszal. Pan przewodniczacy uzupelni, a potem pan poset Urbaniak.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Dziekuje bardzo. Generalnie przed mojg wypowiedzig mam proShe do ministerstwa,
dlatego ze powiem, uzyje jednego stowa, ale nazwe rzeczy adekwatnie do tego, jak
to oceniajg pracownicy i funkcjonariusze. Bedzie to pytanie do trzech dyrektoréw, jezeli
mozna. Prosze o porozumienie, prosze o spotkanie, powolanie zespotu — czesto wnosili-
Smy, pisaliémy do parlamentarzystow — ktory pochyli sie nad tymi sprawami i przywroci
do stuzby osoby, ktore oczywiscie nie spelniajg przestanki z art. 144 ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej, czyli nie wspélpracowaty ze stuzbami itd., chociaz duzo takich
zostalo w Krajowej Administracji Skarbowej. Bedzie mozliwo§é ich powrotu do stuzby,
dlatego ze taka mozliwo§¢ istnieje. Jest to pytanie do dyrektoréow. Na przyklad czy pan
dyrektor z Gdanska byltby laskaw wytlumaczy¢, na jakiej zasadzie sie to odbylo, ze ktos,
kto nie dostal propozycji, wraca do stuzby cywilnej, przechodzi nabor, jak rozumiem,
zgodnie z prawem, i za chwile jest przeniesiony do stuzby celno-skarbowej na funkcjo-
nariusza, takze zgodnie z prawem? Dobrze, ten przyklad pokazuje, ze mozna.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest to pozytywne wedlug pana.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Jest to pozytywne. Rozmawiajmy po to, zeby by¢ moze sprawy zalatwia¢ bardziej kom-
pleksowo. Podam przyktad z Olsztyna. Moze pan dyrektor powie, czy taka sytuacja miata
miejsce. Pracownicy i funkcjonariusze informowali, ze osoba — i bardzo dobrze, znowu
bardzo dobrze - startuje w naborze zewnetrznym, nie konczy naboru, jeszcze w trakcie
naboru dyrektor stwierdza, ze bedzie funkcjonariuszem, i to na tym samym wysokim
stanowisku, z jakiego wczesniej zostala zwolniona poprzez to, ze nie dostala propozycji.
Fajnie, tylko moze szerzej, kompleksowo, dlatego ze jezeli sg to pojedyncze przypadki,
wyglada to na prywate. Jezeli sigdziemy i dojdziemy do porozumienia, zeby w ten sposéb
poprzywracaé ludzi merytorycznych i wartoSciowych, bedzie super.

Gorzej jest w Opolu. Pani dyrektor, wykorzystam pani obecno$¢, gdyz informacji
publicznej nie moge uzyskaé. Moze na posiedzeniu Komisji uda sie co§ wyciagnaé, jak
to bylo z naborem, w ktérym startowalem, w ktérym startowal zwolniony naczelnik,
osoba merytoryczna o wysokich kwalifikacjach i przebiegu stuzby. Notabene ciekawe,
jak to sie pdzniej uzasadni w decyzji zwalniajacej. Mam nadzieje, ze bedzie decyzja
przywracajaca do stuzby. Jest nabér zewnetrzny, dochodzi do rozmowy kwalifikacyjne;j,
przechodzimy te rozmowe, takie mamy informacje od zespolu, nie od zespotu, od ludzi,
dlatego ze po prostu mowi sie o tym w izbie, po czym jest przerwa dwa tygodnie, jest
uniewazniona rozmowa kwalifikacyjna, w 100% zmieniony sklad komisji, nowa rozmowa
kwalifikacyjna i juz nie przechodzimy rozmowy kwalifikacyjnej ani ja, ani zwolniony
naczelnik. Moze pani dyrektor troszeczke wyjaéni te sytuacje Wysokiej Komisji.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Zaczynamy od ogétu przechodzi¢ do szczegbdtu. Mozemy
sie zapetli¢ w incydentalnych, pojedynczych przypadkach. Mamy ograniczony czas. Bar-
dzo prosze, zeby raczej porusza¢ sprawy ogoélne. Pana ministra takze bardzo prosze
o wypowiedz w tym duchu.

Sekretarz stanu w MF, szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Banas:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w dniu 20 listopada na podstawie rozporza-
dzenia powotatem zespodt do wceielenia w zycie programu modernizacyjnego. Zadaniem
zespolu bedzie to, zeby wzial pod uwage wszystkie niedomagania, ktére mialty miejsce
na przestrzeni ostatniego péttora roku funkcjonowania Krajowej Administracji Skarbo-
wej, i zalatwil to w programie.
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Jezeli chodzi o bardziej szczegoltowe sprawy, ktére pan przewodniczacy poruszyl,
poprosze pana ministra Walczaka o przedstawienie naszego stanowiska.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Piotr

Walczak:

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczgcy, szanowne panie i panowie poslowie,
Wysoka Komisjo, prosze panstwa, odpowiadajac szczegélowo na pytanie pani przewod-
niczacej dotyczace podwyzek, powiem, ze zgodnie z porozumieniem zawartym z dziesie-
cioma zwigzkami zawodowymi dzialajacymi w Krajowej Administracji Skarbowej — pod-
kre§lam, ze tylko jeden zwigzek zawodowy nie podpisal porozumienia, wlasnie zwiazek
pana Stawomira Siwego, Zwigzek Zawodowy Celnicy PL, a wszystkie pozostate zwigzki
podpisaly porozumienie — bedg to warunki analogiczne do tych, jakie sg w Policji, a wiec
podwyzka w wysoko§ci 655 zt miesiecznie. OczywiScie w porozumieniu zawarte sg szcze-
goly. Jest to kwota brutto analogicznie jak w Policji.

Zwracam uwage, ze jest to nawet wyzsza podwyzka niz w Policji, dlatego ze w Policji
korpus stuzby cywilnej otrzymal duzo nizsze podwyzki. W Krajowej Administracji Skar-
bowej zaré6wno funkcjonariusze, jak i pracownicy korpusu stuzby cywilnej otrzymajag
analogiczne podwyzki. Jest to odpowiedZ a propos podwyzek. Chcialbym takze jasno
powiedziec, iz zgodnie z porozumieniem, podwyzka jest dla wszystkich oprocz tych osob,
ktore ze wzgledow prawnych nie mogg dosta¢ podwyzki, dlatego ze np. posiadajg mak-
symalne stanowisko i nie moga awansowaé, a jednocze$nie majg maksymalng kwote
widetek.

Wracajac do tematu dotyczgcego granic, chciatbym powiedzie¢, Wysoka Komisjo,
ze tak sie sklada, ze jeden z zespoléw parlamentarnych, zespét parlamentarny do spraw
stuzb specjalnych wizytuje granice, miedzy innymi granice Unii Europejskiej i nasza.
Jest w tej sprawie dezyderat, ktory co prawda jest dezyderatem niejawnym, ale jestem
przekonany, ze panie i panowie poslowie majg do niego dostep. Mozna w transparentny
sposob zapoznaé sie ze stanowiskiem catej Komisji, ktora sklada sie z przedstawicieli
wszystkich opcji parlamentarnych. Na pewno jest to bardzo pozytywny obraz granicy.

A propos szczeg6tow, po to, zeby operowaé na twardych danych, jak kazdy z panstwa
wie, jezeli chodzi o przemyt na granicy, najwiekszy problem jest z wyrobami tytonio-
wymi. Jest to problem, ktéry istnieje od wielu lat. Rozmawialiémy o metodologii. Akurat
metodologia badania szarej strefy w obszarze wyrobéw tytoniowych jest metodologia
znana, publikowang przez Komisje Europejska. Jest to tzw. proba Smieciowa. Jest ona
uznawana przez Komisje Europejka, ktora sama publikuje wyniki w poszczegélnych
panstwach. Zwracam uwage, ze w ostatnim czasie szara strefa z prawie 20% spadla
do 12,3%. Przede wszystkim $wiadczy to o uszczelnieniu granicy. Mowie to a propos
owych informacji.

Jezeli chodzi o kwestie pomystéw pana przewodniczacego, zwracam uwage — akurat
moge o tym transparentnie méwic, poniewaz nie bylo mnie wowczas w ministerstwie —
ze zaraz po zmianie na stanowisku szefa 6wczesnej stuzby celnej zostal powotany zespot,
w sklad ktorego, z tego, co pamietam, wchodzil takze pan przewodniczacy. Nie bylem
czlonkiem owego zespolu, ale wiem, ze badal on wszystkie propozycje, ktore zostaty
zgloszone przez Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. Temat ten nie zostal zostawiony bez
zbadania. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze, pani przewodniczgca Gabriela Mastowska.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Mam pytanie do pana ministra, do panstwa. Mimo wszystko wypowiedzi, ktore padly
ze strony szefa zwigzku, pani ze Zwigzku Zawodowego Celnicy PL, troche mnie nie-
pokoja. Uwazam, ze nie mozemy ot tak sobie przej$¢ nad tym do porzadku dziennego.
Jezeli pani i pan twierdza, ze granice w Dorohusku bgdZ na poludniu Polski w miejsco-
wosci, ktérg pani wymieniala, sg nienalezycie chronione, ze sg tam naduzycia, ze jest
tam przemyt tgcznie z ludZmi, to mam pytanie, czy panstwo to rzeczywiScie sprawdzi-
liScie, czy rozmawialicie o tym z osobami, ktore nam to przekazujg. Czy ministerstwo
potraktowalo to powaznie? Czy sprawdziliscie panstwo, jak rzeczywiscie wyglada sytu-
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acja? Sg to dosy¢ powazne zastrzezenia, a moze nawet zarzuty. Nie bylam od poczatku
na posiedzeniu Komisji, by¢ moze bylo to juz wyjasniane, ale poprosze o dwa zdania
na ten temat. Czy mozemy mie¢ poczucie pewnosci, ze panstwo dokladnie to sprawdzi-
liScie i ze monitorujecie owe kwestie? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. MySle, ze zwiazki zawodowe podnoszg te sprawy w dobrej wierze, ale
zapewne wymaga to gruntownej analizy i sprawdzenia. Czy kto§ z panstwa chcialtby
krociutko powiedzie¢ nawet w takiej perspektywie, ze bedzie to przedmiotem analizy,
badan, jak te sytuacje préobowac szybko naprawié¢? Pan minister Walczak, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Piotr

Walczak:

Dziekuje serdecznie. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, pro-
sze panstwa, jezeli chodzi o kwestie granicy potudniowej, zwracam uwage, ze jesteSmy
w strefie Schengen. Co prawda, ze wzgledu na szczyt klimatyczny w najblizszych dniach
granica ta bedzie przywrocona, ale nie mamy granicy ze Slowacja, z Czechami i z Niem-
cami. Wynika to z naszych uméw miedzynarodowych. Nie ma tam kontroli. Chciatbym
to jasno zauwazy¢, chyba ze chcemy wyjsc ze strefy Schengen, ale sadze, ze nikt z nas
tego nie chce. Jest to pierwsza kwestia.

Druga rzecz to przemyt osob. Jezeli sg takie rzeczy, to rozumiem, pani przewodni-
czgca, ze zlozyla pani zawiadomienie. Brak zawiadomienia bylby czynem penalizowa-
nym. Jezeli takie rzeczy sie zdarzaja, bardzo prosze o informacje, poniewaz oprocz ogol-
nych informacji nie dostaliémy konkretnych informacji na ten temat, ze prawdopodobnie
idzie tam przemyt ludzi. Zwracam uwage, ze migracja, nielegalna migracja oraz ochrona
granicy to nie jest ustawowe zadanie stuzby celno-skarbowej ani Krajowej Administracji
Skarbowej. Jest to zadanie Strazy Granicznej. Ustawowo nie jesteSmy do tego powolani.

Jezeli natomiast chodzi o granice zewnetrzng Unii Europejskiej, czyli granice z Ukra-
ing, Bialorusig i Federacjg Rosyjska, jak mowilem, wszystkie dane dotyczace chociazby
broni, o co pytala pani posel, bezpieczenstwa nas wszystkich, nie tylko w Polsce, ale tez
w calej Unii Europejskiej — jeszcze raz zwracam uwage, ze jezeli co§ przekroczy owa
granice, to wlasnie w ramach strefy Schengen moze dojechaé¢ do Atlantyku — §wiad-
czg o tym, ze granica jest szczelna. OczywiScie, prosze panstwa, zdarza sie przemyt.
Jest to oczywiste, dlatego ze nie da rady w 100% uszczelni¢ granicy. Niemniej caly czas
zwiekszamy zasoby w tym zakresie. Odpowiadamy na zapotrzebowania w tym zakresie
dyrektorow izb celnych.

Podyktuje tylko dane z pazdziernika. Na przyklad dyrektor z Bydgoszczy zwracit sie
o0 68 etatow funkcjonariuszy stuzby celnej. Otrzymat 68 etatéw funkcjonariuszy. Z Kato-
wic byla prosba o zwiekszenie w tym zakresie o 67 etatow i dyrektor otrzymat 67 etatow.
Z Lublina byta prosba o 132 etaty, ale dyrektor otrzymal mniej, otrzymat 125 etatow.
OczywiScie moge moéwic w ten sposob. Sa to tylko dane z pazdziernika. Lgcznie zwiek-
szyliémy etatyzacje funkcjonariuszy o 1355 osob.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam bardzo, w jakim okresie?

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Piotr

Walczak:

24

W okresie 2017-2018, do chwili obecne;j.

Teraz wracam do pytan dotyczacych nabor6w zewnetrznych. Prosze panstwa, stuzba
celno-skarbowa jest najstarszg formacjg w kraju. Dzisiaj srednia wieku, niestety, grubo
przekracza — nie znam danych aktualnych — podejrzewam, ze okolo piecdziesiat lat. Jest
to jedyna formacja tego rodzaju. Dlaczego? Dlatego ze bytla to jedyna formacja, ktéra nie
miala uprawnien emerytalnych. Wszystkie pozostate formacje odchodzity na emerytury,
a tutaj osoby pracowaty. Po likwidacji granic zachodniej i poludniowej — pan przewod-
niczacy kiedy$ byl na granicy poludniowej, a wiec wie najlepiej — zostala dokonana nie
redukcja, tylko alokacja funkcjonariuszy. Generalnie rzecz biorac, jednocze$nie zablo-
kowano nam nabory. Przez wiele lat wcze$niej w stuzbie celnej, a pdzniej w stuzbie cel-
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no-skarbowej nie byto naboréw. W niektérych izbach nie byto praktycznie od momentu
akcesji do Unii Europejskiej, a wiec, prosze panstwa, staz funkcjonariuszy, niestety,
poglebiat sie.

Obojetnie kto za kilka, kilkanascie czy kilkadziesiat lat bedzie rzadzil w Polsce,
patrzac przez pryzmat naszych dzieci i wnukéw, musimy mie¢ zapewnione bezpieczen-
stwo przyszlej stuzby celno-skarbowej, a to wymaga wymiany pokoleniowej. Dlatego
tworzgc kompromis - méwili o tym pan przewodniczacy i pani przewodniczgca Zwigzku
Zawodowego Celnicy PL - jest mniej wiecej po polowie. Czes¢ osoéb jest przyjmowanych
z zewnatrz wladnie po to, zeby odmtodzi¢ kadre miodymi ludzmi, zeby dac szanse odmto-
dzenia naszej stuzby. Czes¢ osob jest przywracanych na podstawie art. 150. Wiasnie
sg to osoby wczeéniej ucywilnione, ktére majg kompetencje, ktére juz wyszkolily poten-
cjalne osoby.

Znowu zwracam uwage, zebySmy mieli tutaj jasno§é —i znowu moge méwic to transpa-
rentnie, dlatego ze przyszedlem do Ministerstwa Finans6w po reformie, kiedy ustawa
juz dawno funkcjonowata — ze ucywilnienie, prosze panstwa, nastapilo w komérkach,
ktore przewaznie byly komérkami biurowymi. Bylo to orzecznictwo, byta to logistyka,
byly to kadry. Osoby te przewaznie nie miaty broni palnej, nie miaty §rodkéw przymusu
bezposredniego. Niestety byly to osoby w pewnym wieku. Nawet ze wzgledu na bez-
pieczenstwo owych oséb trudno bylo uzbroié je w wieku 60 lat i postawi¢ w patrolach
na drogach. O tym takze nalezy pamietaé. Zresztg pan dyrektor méwil o tym, ze byla
propozycja dostuzenia. Na dzien dzisiejszy za duzo osob nie skorzystato z tego, poniewaz
to tez wigze sie z pewnymi obcigzeniami. Sam przez wiele lat pracowalem w terenie. Tak
sie sklada, ze bylem funkcjonariuszem operacyjnym i z autopsji co§ moge powiedzieé
na ten temat. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Krotkie ad vocem. Bardzo prosze o naprawde kroétkie. P6Zniej pan poset
Urbaniak.

Wiceprzewodniczgca Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Maria Mrugala:

Dziekuje bardzo. Pan minister mowit tutaj o zespole. W zespole nie bylo pana przewod-
niczacego, tylko bylam ja. Zesp6t pracowatl przez kilka miesiecy. To, co udalo sie wyka-
zac, to to, ze procedury uproszczone sg wykorzystywane do przemytu towaréw w Polsce,
ze poziom prze$wietlen jest bardzo niski, na niektorych przejsciach granicznych w ogoéle
ich nie ma, poniewaz nie ma wystarczajacej liczby urzadzen do przeSwietlania. W bazie
kontenerowej w Gdyni jest tragiczna sytuacja, poziome przeSwietlen wynosi tam 5%.
Oznacza to ze cala reszta jedzie nawet bez przeswietlenia, nie méwigc nawet o rewi-
zji. Niedawno sltyszalam informacje podawang w telewizji, ze przez baze kontenerowa
do Polski rocznie jest przywozone 2000 tys. kontenerow albo wkroétce tyle bedzie.

Byly wykazane konkretne rzeczy, chociaz w raporcie z prac zespolu nie moglo poja-
wic sie stowo ,,nieprawidtowosci”. Czltonkowie zespolu ze strony ministerialnej katego-
rycznie nie dopuscili do tego, zeby takie stowo sie tam znalazlo. Co jeszcze? Wykazali-
$my, ze na lotniskach na wschodnich przej$ciach granicznych praktycznie nie ma psow
do wykrywania narkotykéw, chociaz wcze$niej byly raporty krajowej grupy zadanioweyj,
ze przez przejscia sg przemycane narkotyki. NieprawidlowoSci bylo wiece;.

Nie wiem, by¢ moze nie zostalam dobrze zrozumiana albo powiedzialam niedokiad-
nie. Poludniowa granica lezy kilka godzin jazdy od zewnetrznej granicy Unii Europej-
skiej. Jest to tzw. szlak batkanski. Trzy przypadki, panie ministrze, sg to przypadki
ujawnienia — nie bede informowaé prokuratury, poniewaz osoby zostaly zatrzymane —
przewozu nielegalnych imigrantéw w samochodach ciezarowych pod plombami celnymi.
Dla oséb, ktore przemycajg ludzi, jest to bardzo bezpieczna forma przewozu, dlatego
ze takich samochod6w nie sprawdza Policja, po prostu nie otwiera plomb celnych. Jest
to cala skomplikowana procedura. Jeden z przypadkéw byl taki, ze na stacji benzyno-
wej kierowca uslyszal glosy. Samochdd zostal otworzony. Dwa przypadki zdarzyly sie
w oddziale celnym.

Wiekszo§é odpraw odbywa sie jednak w procedurze uproszczonej. Celnik nawet nie
chodzi koto samochodu, nawet nie moze miec szansy, ze co§ uslyszy. Jest tam potezny
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parking, gdzie parkujg samochody. Szlak powinien by¢ caly czas monitorowany. To,
ze raz na jakis$ czas przyjedzie z Krakowa patrol, pokonujac 100 kilometréw, to ogromna
strata czasu, poniewaz jest to pie¢ godzin jazdy w jedng i druga strone. Nie o to chodzi.
To naprawde jest droga, ktora powinna by¢ stale monitorowana. Na przejsciu w Bar-
winku odtworzono grupe mobilna, a tutaj nie. Chodzi nie tylko o nielegalnych imigran-
tow, ale takze o inne sytuacje.

Jezeli chodzi o przywracanie, a wlaSciwie nie przywracanie, tylko obsade nowych eta-
tow pol na poét pracownikami ucywilnionymi i osobami z naboru zewnetrznego, sg izby,
w ktorych nie ma takich sytuacji, poniewaz funkcjonariusze ucywilnieni nie otrzymuja
szansy, zeby mogli wréci¢ do munduru. Ksztalcenie funkcjonariusza trwa mniej wiecej
dwa lata. Pracownika cywilnego do centrum rozliczen, o ktérym wspominat pan dyrek-
tor, przyjmuje sie po kilku tygodniach. Wykonuje on swoje obowigzki na odpowiednim
poziomie. Sg tam osoby, ktore majg pelne kwalifikacje. Sg to ludzie z uprawnieniami
do broni, ktérzy pracowali w grupie mobilnej. Sg to miedzy innymi te osoby, ktore roz-
pracowywaly paliwo w 2011 roku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo krétko, poniewaz musimy jednak zmierza¢ do finatu.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Celnicy PL Stawomir Siwy:

Jeszcze na temat eksportu, poniewaz wczoraj czy dzisiaj bylo zatrzymanie. Jezeli chodzi
o eksport, na co wcze$niej zwracaliSmy uwage, szanowni panstwo, znalazltem artykul.
Warto zwrdci¢ na to uwage. Nadal najgorzej wyglada pusty eksport w danych o wymianie
handlowej z Rosja i Ukraing. W latach 2008-2015 pusty eksport wynosil odpowiednio
22% z Rosja i 31% z Ukraing. W roku 2016 wynosit on 32% z Rosja i 30% z Ukraina, za$
rok pézniej byto to 33% i 30%, tyle ze w tym przypadku réznica moze wynikaé ze stabej
pracy, jak wyjaénia to dziennikarz, stuzb celnych tamtych krajow. Mamy gigantyczny
pusty eksport. Wprost wyludza sie VAT, owe 23%, jezeli jest on pusty, a skala kontroli
w eksporcie na granicy zewnetrznej Unii Europejskiej wynosi gora kilka procent, 3%.
Wszystko ma jecha¢, najwazniejsze jest czwarte ,,i”, jak powiedzial mtody funkcjona-
riusz: ,,i ma jechaé”. Sa to liczby, ktére przeciez nie klamig. Wiem, ze mozna je sobie
interpretowaé, ale wyludzenia VAT-u w eksporcie udowadniata funkcjonariuszowi
sluzba celna, prowadzac postepowanie, ze w banalny sposoéb mozna dotozy¢ zgloszenie
celne bez towaru i uzyskac zwrot VAT-u. Jezeli 30% eksportu nie potwierdza nam Rosja,
nie potwierdza nam Ukraina, to ile jest wyludzonego VAT-u? Czy mamy takie szacunki
ze strony ministerstwa? Jak to wyglada?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje. Nie chcialbym, zebySmy poszerzali temat, ale pan minister chciatby sie odniesé¢
do tego w krotkich stowach, zeby nie pozostato tutaj wrazenie, ze co$§ zostalo niedopa-
trzone. Bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MF, zastepca szefa Krajowej Administracji Skarbowej Piotr

Walczak:
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Dziekuje bardzo. Po to, zeby zakoniczy¢ temat granic Schengen, ewentualnego przemytu
we wspomnianym okresie, chcialbym powiedzie¢, prosze panstwa, ze wlasnie inwestu-
jemy miedzy innymi w granice Schengen. Budujemy sie¢ urzadzen OCR. Nie inwestu-
jemy w ludzi, inwestujemy w technike. Sa to urzadzenia, ktoére beda walidowaly tablice
rejestracyjne kazdego pojazdu wjezdzajacego. W ten sposob bedziemy wychwytywali
potencjalne proby przemytu.

W sprawie imigrantow juz raz sie wypowiadalem. To nie jest ustawowe zadanie Kra-
jowej Administracji Skarbowe;.

Jezeli chodzi o poziom przes§wietlen, prosze panstwa, wlasnie z tych powodéw caly
czas kupujemy urzadzenia rentgenowskie zaréwno ze srodkéw budzetu panstwa, jak
i ze srodkow, funduszy Unii Europejskiej. Projekt ustawy modernizacyjnej na lata 2020-
2022 réwniez przewiduje dalsze zakupy.

Jezeli chodzi o psy stuzbowe, posiadamy ich 144. Powiem, ze jest to jedna z wiekszych
liczb w stosunku do wielkosci stuzby w innych panstwach. Posiadamy zupelnie nowe
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narzedzia. Wdrazamy psy dualne, ktérych wcze$niej nie byto, ktére w tym momencie
zastepuja dwa psy stuzbowe. Kiedys$ byl np. oddzielny do narkotykéw, oddzielny do bank-
not6éw, oddzielny do wyrobow tytoniowych.

Jezeli jeszcze chodzi o poziom przeswietlen, przykro mi, ze pani przewodniczgca,
bedgca funkcjonariuszem stuzby celno-skarbowej, nie wie, jaki jest poziom kontroli
w Unii Europejskiej. Rozumiem, ze mamy by¢ liderem Unii Europejskiej, a nie staé
w ogonie. Poziom ten wynosi 2%. My mamy 5%, pani przewodniczgca. Oznacza to,
ze niestety i tak odstajemy, za co jesteSmy krytykowani, ze w tym momencie jesteSmy
zbyt restrykcyjni. Prosze panstwa, jezeli co§ nie wjedzie w Polsce, to wjedzie w Ham-
burgu. Wjedzie w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego bez zadnej kontroli. Mamy
wspolny rynek. Pamietajmy o tym. Nawet najlepsze uszczelnienie polskiej granicy nie
spowoduje braku mozliwosci przemytu.

A propos fikcyjnego eksportu, panie przewodniczacy, doskonale pan wie, ze w wiekszo-
Sci spraw prowadzonych przez prokuratury w zakresie fikcyjnego eksportu dokonanego
przez firmy polskie, odbywat sie on przez Bulgarie. Takie sg po prostu fakty. Wiekszos¢
fikcyjnego eksportu byla dokonywana badz w Rumunii, badz w Bulgarii. Akurat tak sie
sklada, ze nawet stuprocentowa kontrola eksportu spowoduje tylko, ze polskie podmioty,
ktore beda chceiaty braé¢ udzial w zorganizowanych grupach przestepczych wyludzajacych
podatek VAT... I tak mocno uszczelniliSmy te wszystkie kwestie. Eksport jest kontrolo-
wany. Zresztg zwracam uwage na dzisiejszy artykut, o ktorym byta mowa. Zatrzymanie
14 funkcjonariuszy dawnej, bylej stuzby celnej w wiekszosci juz nie w stuzbie, dlatego
ze wezeéniej usuneliSémy ich ze stuzby, prosze panstwa, dotyczylo wlasnie tax free. A wiec
prosze panstwa, wylapujemy to. Potwierdzali oni fikcyjny eksport w latach 2013-2014.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Jeszcze pan poset Jarostaw Urbaniak. Bardzo prosze.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, jednak
troche nie poszlo tak jak trzeba. Panie przewodniczacy, kiedy konczyliSmy, a wlasSciwie
przerywaliSmy posiedzenie dwa tygodnie temu, zwrécitem uwage na zapis, ze chcemy
ocenic prace szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz dyrektorow izb, jak tez na to,
ze najmniej odpowiednig osobg do dyskusji nad tg oceng jest sam pan minister Mariana
Banas jako Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Mialem nadzieje, ze pan przewodni-
czacy spowoduje, ze bedziemy rozmawiac przynajmniej z panig minister finanséw. Rozu-
miem, ze nie przybedzie pan premiera, poniewaz w zwigzku z aferg dotyczacg Komisji
Nadzoru Finansowego pali mu sie ziemia pod nogami. My$le, ze pani minister Czerwin-
ska bylaby tutaj odpowiednig osobag, zeby o tym podyskutowac.

Chcialbym zwrécic¢ uwage, ze zadaliSmy sporo pytan, na ktore nie otrzymali$my odpo-
wiedzi. Co otrzymaliSmy w zamian? W zamian otrzymaliémy bardzo dlugie wystapienie
pana ministra Banasia, tak diugie i tak nudne, to znaczy, nudno czytane... Panie mini-
strze Andrzej Seweryn z pana zaden. Nawet pani, ktora, jak podejrzewam, przygotowala
panu to wystgpienie, w polowie nie wytrzymatla i przestala je §ledzic.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Panie poéle, bardzo pana przepraszam. Pan minister jest tutaj zaproszony i ma prawo
do swobodnej wypowiedzi, swobodnej pod wzgledem czasu i formy. Bardzo prosze, zeby-
Smy uciekali od personalnej oceny. Prosze zada¢ merytoryczne pytanie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy, a kt6z to powiedzial, ze mam zadawac pytania? Pytania juz zada-
tem, ale nie otrzymatem odpowiedzi. Chciatbym przypomniec...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Tak byta skonstruowana debata.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):
Panie przewodniczacy.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, tak byla skonstruowana debata. Bylo wystapienie wnioskodawcow, sta-
nowisko rzadu i pytania. W tym wzgledzie panstwo byli tutaj do dyspozycji. Panie posle,
bardzo prosze ewentualnie skonkludowac swoje wystapienie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Panie przewodniczacy, jesteSmy na posiedzeniu Komisji Finansé6w Publicznych. Chcial-
bym przypomnieé¢ o funkcji kontrolnej, jakg sprawuje Sejm nad administracjg pan-
stwowg. Mysle, ze co jak co, ale akurat temat dzisiejszego posiedzenia Komisji Finansow
Publicznych idealnie podpada pod funkcje kontrolng administracji panstwowej, w tym
przypadku administracji skarbowe;j i celnej. Nie wydaje mi sie, zeby pana ponaglenia,
zebym skonkludowal, czemus$ stuzyly. Predzej uwazalbym, ze odpowiednia reakcja
powinna byc¢ wtedy, kiedy w odpowiedzi na wczorajsze czy dzisiejsze zatrzymanie naczel-
nika Urzedu Skarbowego w Ostrowi Mazowieckiej pan minister Cybulski méwi: ,,prze-
ciez to wy stwierdziliScie, ze jest to urzad przyjazny podatnikowi”. Moze nie ja osobiscie,
ale chcialbym zwréci¢ uwage, ze najwyrazniej dobra zmiana polega na tym, ze teraz
w Ostrowi Mazowieckiej mamy urzad przyjazny podatnikowi za 150 tys. zl. I to jest
ta réznica.

Chciatbym wrécié do gtéwnego nurtu mojej wypowiedzi, ze pan minister Banas odczy-
tal w nudny sposéb bardzo dlugie wystgpienie, w ktorym nie odpowiedzial na pytania.
Za to kilka razy ming}l sie z prawda. Kolejny raz na posiedzeniu Komisji Finanséw
Publicznych pan minister Bana$ powtarza ktamstwo, ze przez osiem lat wplywy z dzia-
falnosci kontrolnej urzedéw kontroli skarbowej wyniosly 700 mln zl. Panie ministrze,
juz ktorys raz na posiedzeniu Komisji podkres§lamy, ze my w odr6znieniu od pana korzy-
stamy tylko i wyltacznie z oficjalnych danych, tych, ktére pan wypuszcza w postaci ofi-
cjalnych dokumentéw z Ministerstwa Finanséw oraz stron internetowych Ministerstwa
Finanséw. Ladnie z nich wynika, ze w samym roku 2015 wplywy z urzedoéw kontroli
skarbowej wynosily 1,3 mld zt. No nie wolno tak. Niech sie pan nie §mieje. Chciatbym
zwroci¢ uwage, ze jest pan na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych polskiego
Sejmu i jest pan protokolowany. Ma pan obowiazek méwié tutaj prawde. Tak nie wolno.

Pan przewodniczacy Cichon zwykl zawsze mawiac, ze jak mijasz sie z prawda, to sie
uklon, przynajmniej bedzie widac, ze jeste§ dobrze wychowany. Nie zaproponuje tego
panu, poniewaz pan w zyciu poza klanianiem sie nic wiecej nie robi. Nie odpowiedziat
pan na zadne pytanie. Przyszliémy pytaé. Zdemolowal pan skarbowo§¢ i stuzbe celna.
PytaliSmy o wyroki sadowe, ile ma pan spraw w sadach. Ile to polskiego podatnika...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Panie posle, przywotuje pana do porzadku, zeby uzywal pan wiasciwych ocen. Stowo
,demolowanie” jest niestosowne w tym kontekscie.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO):

Jest najbardziej wlasciwe. To sie dzieje teraz. Kompletnie nie odpowiada pan na pyta-
nia. O tym dzisiaj chcieliémy rozmawia¢. Po tym, co pan zrobil z polskg skarbowoscia,
absolutnie pozostaje panu tylko jedno, a mianowicie podac¢ sie do dymisji. I to jest odpo-
wiedz. Panu rozlazi sie system. PKB rosnie, a panu malejg wplywy podatkowe. Tak pan
zniszcezyl polska skarbowo§é. To jest najwyzsza pora.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prosze panstwa, pan minister chcial sie jeszcze odnie$¢ w krotkich stowach. Bardzo
prosze.

Sekretarz stanu w MF, szef Krajowej Administracji Skarbowej Marian Banas:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie po§le, mamy tutaj do czynienia z jezykiem
propagandy, a nie konkretéw. Powiem tylko tyle, ze w swoim wystapieniu ewidentnie
odniostem sie do wszystkich panstwa pytan. Odpowiedzi byly zawarte w moim wystg-
pieniu. Sg to po prostu fakty. Nasze dane opieramy ré6wniez na materiatach zrédtowych.
OczywiScie pan zyczylby sobie, zeby rzeczywisto$¢ wygladata zupelnie inaczej, ale aku-
rat jest ona bardzo pozytywna. Chyba to jest powodem pana zdenerwowania. Dziekuje
bardzo.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Szanowni panstwo, na temat, ktory zostal zgloszony przez grupe posltéw, poswiecilismy
ponad pie¢ godzin dyskusji. Uwazam, ze mozna bylo zada¢ pytania, wyrazi¢ swoje opinie.
Uwazam, ze po tym wystgpieniu pana ministra mozemy zakonczy¢ posiedzenie.
Dziekuje panstwu ministrom, panom dyrektorom oraz wszystkim go$ciom.
Protokoé! z posiedzenia bedzie do wgladu w Sekretariacie Komisji.
Dziekuje. Zamykam posiedzenie Komisji Finanséw Publicznych. Dobranoc panstwu.




