?
P

adencja PO
VIII kadencj S Jl M

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KomisJi FINANSOW PUBLICZNYCH
(NR 405)
z dnia 13 grudnia 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 405)

13 grudnia 2018 r.

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— poselski projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz ustawy — Prawo celne (druk nr 3084).

W posiedzeniu udzial wzieli: Leszek Skiba podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz
ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Anna Wozniak, Lukasz Zylik - z sekre-
tariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jacek Markiewicz i Jacek Pedzisz - legislatorzy
z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu, witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Finansow Publicznych.

Stwierdzam kworum oraz przyjecie protokoléw z posiedzen z czerwca i lipca 2018 r.
( to sg posiedzenia od nr 325. do 350.) wobec niewniesienia do nich zastrzezen.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje rozpatrzenie poselskiego projektu
ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy
- Prawo celne (druk nr 3084). Czy sg uwagi do porzadku dziennego?

Nie slysze, wobec niezgloszenia wnioskéw stwierdzam jego przyjecie.

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu pana Leszka Skibe — podsekretarza
stanu w Ministerstwie Finanséw wraz z osobami towarzyszacymi.

Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego.

Informuje panstwa, ze Sejm 12 grudnia skierowal poselski projekt ustawy, o ktorej
moéwimy, do Komisji Finanséw Publicznych w celu rozpatrzenia. Jednocze$nie infor-
muje, ze Sejm na podstawie art. 39 ust. 3 regulaminu Sejmu wyznaczy! termin przed-
stawienia sprawozdania o tym projekcie w terminie, umozliwiajacym jego rozpatrzenie
na biezacym posiedzeniu Sejmu. Proponuje przystapi¢ do rozpatrzenia projektu ustawy.

Art. 1, czy jest...

Pani przewodniczaca prosita o glos, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Rozumiemy, ze mamy pierwsze czytanie...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bylo na sali obrad.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Zatem chcialabym jeszcze zapyta¢ wnioskodawcow...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chcialabym zapyta¢ wnioskodawcow... z tresci uzasadnienia wynika, ze wprowadzona
regulacja wychodzi naprzeciw oczekiwaniom podmiotow, sygnalizujacych trudnosci
z dostosowaniem sie do obstugi.
Chcialabym zapytaé, jakie (na rece postow wnioskodawcow) wplynely sygnaty (kore-
spondencja, pisma), ktére sygnalizuja taka trudnosc, bo wazne by bylo nie tylko ogélne
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stwierdzenie — do projektu nie dotgczono zadnej korespondencji w tej sprawie. To pierw-
sza rzecz.

Druga rzecz - jest to bardzo nowy i §wiezy projekt, 6 grudnia nadano temu drukowi...
on jest sygnowany 6 grudnia. Zatem mamy tydzien i rozumiemy, ze ten projekt... Nie
mowie, ze ten tryb wymaga konsultacji, ale —- w tym przypadku — wazne by byto, zeby raz
jeszcze postowie wnioskodawcy poinformowali, jaka korespondencja, kiedy ona wplyneta
i jak panstwo konsultowali sie z rzgdem w tej sprawie?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani przewodniczaca, wezoraj mowiliSmy o tych sprawach na sali plenarnej. Poset wnio-
skodawca, pan minister, wyjasnial, ze wlasnie mikro-, matle i érednie przedsiebiorstwa
zwracaly sie do resortu i do postow, zeby dac jeszcze ten rok, zeby mogly wdrozyc ten
nowy elektroniczny system.
Ta ustawa idzie naprzeciw tym oczekiwaniom, ale pan poset wnioskodawca...

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Ja chce powiedziec... chce poprosié o liste tych podmiotéw, ktore przedstawialy takie
uwagi dotyczace braku mozliwo$ci wypelnienia normy ustawowej w terminie wcze$niej
wskazanym.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Pani posel, oczywiScie pan posel... pan minister odniesie sie, ale nie byto, panie prze-
wodniczaca, zwyczaju, zeby do projektu ustawy dolacza¢ korespondencje, wiec mysle,
ze wystarczy wyjasnienie.
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam zaszczyt reprezentowac¢ wnioskodaw-
cow tego projektu na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych oraz w pracach parla-
mentarnych. Regulacja jest ze wszech miar oczekiwana. Jak wiemy, z deklaracji Mini-
sterstwa Finansow dla kilkunastu tysiecy podmiotéw pomimo tego, ze one partycypuja
w daninie tego podatku akcyzowego, jesli chodzi o dochody ogotem budzetu panstwa
w kwocie mniejszej niz 10%, bo jak wiemy na wplate akcyzy sklada sie sto najwiekszych
podmiotow, ktore sg zobowigzane ten podatek w ponad 90%... na koniec roku zaréwno
rzad, ale rowniez parlamentarzysci. sg bardzo czesto §wiadkami r6znego rodzaju petycji
i r6znego rodzaju skarg dotyczacych kalendarza i terminéw wprowadzania okre§lonych
obowigzkow. Ten przeglad dokonywany jest kazdorazowo, taki przeglad robity poprzed-
nie wiekszosci parlamentarne pod koniec roku.

W duchu tego typu zmian miesci sie zalozenie tego projektu, ktéry — mysle — Wysoka
Izba parlamentu, po pozytywnej opinii Komisji Finanséw Publicznych, zechce przyjaé
i uwzgledni¢ stuszne postulaty tych podmiotéw, ktore w tej sferze zostaly obarczone
dodatkowym obowigzkiem, ktéry w istocie po usprawnieniu obiegu dokumentéw z wer-
sji papierowej do wersji elektronicznej stanie sie dobrodziejstwem dla tych podmiotow.
W takim duchu ta ustawa, ta zmiana ustawy, ktora byla juz w tym roku otwierana,
powodujaca, ze czesc przepisow wejdzie od 1 stycznia 2019 r., zostala opracowana.

Nie widze powodu, zeby tutaj szczegélowo objasniac, kto i w jakim stopniu byl zainte-
resowany, tych podmiotéw sg tysigce. Naszym zamiarem jest doprowadzenie do ptynnego
absorbowania przepisow podatkowych przez wszystkich po to, zeby nikt nie zostal wyeli-
minowany z rynku ustug, ktory w tej sferze jest bardzo rozlegly. W uzasadnieniu przy-
wolaliémy tylko, na przyklad, mozliwo$¢é ewentualnego spowolnienia dostaw LPG albo
spowolnienia dostaw paliwa lotniczego, ale katalog tych produktow, ktore sg objete akcyza
i ktére w tym trybie powinny by¢ ewidencjonowane, jesli chodzi o przemieszczanie sie, jest
o wiele wiekszy. Wiec, jesli pani przewodniczaca nie przyjmuje tej informacji jako wioda-
cej (bo dla mnie ten fakt umozliwienia prowadzenia dziatalnoSci w dotychczasowym roz-
miarze przez maksymalng liczbe podmiotow operujacych w tej sferze jest wystarczajacy)
to ja prosze Ministerstwo Finansow o korespondencje, o przygotowanie tej koresponden-
¢ji. Ministerstwo Finansow dysponuje monitami, proSbami zainteresowanych podmiotow
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w najwyzszym stopniu skatalogowanymi, jesli chodzi o procedure z zachowaniem wszyst-
kich elementow poprawnosci gospodarczej, politycznej i spoteczne;.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Juz pani przewodniczaca... ale mysle, ze jeszcze pan minister i ta odpowiedz bytaby
pierwsza czescig, do ktorej pani przewodniczaca odniostaby sie.

Bardzo prosze, panie ministrze... albo pani dyrektor — jak pan zadecyduje, bardzo
prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Leszek Skiba:

Dziekuje bardzo.

RzeczywiScie, jest tak, jak mowil pan poset Janczyk. Jest tak, ze mamy do czynienia
z grupg przedsiebiorstw raczej zrzeszonych... mieliémy tutaj, przede wszystkim, okazje
rozmawiac z organizacjami zrzeszajacymi te firmy w wiekszym stopniu, cho¢ - oczywi-
Scie — byly rowniez pojedyncze firmy. Jednak istotne sg te organizacje, bo tak naprawde
na rynku akcyzowym, na rynku towarow akcyzowych, generalnie te firmy sg zrzeszone
w swoich organizacjach. OczywiScie, jest tak, ze mamy tutaj... jezeli bedzie taki obo-
wigzek to udostepnimy te informacje zgodnie z prawem, ale warto pamietac, ze mamy
od czynienia z sytuacja, w ktorej, ze tak powiem — nie zawsze te firmy... trudno nam
powiedziec, czy te firmy bylyby — po prostu — zadowolone, gdyby informowac o pewnych
ich trudnosciach, jak méwitem, organizacyjnych, ktore sg na pewnym etapie, ktore rze-
czywiscie zgodnie z tg intencjg wynikajaca z tej inicjatywy, staramy sie rozwigzac.

Jak rozumiem sytuacje (to rowniez jest moze uzupelnienie) — zgodnie z tym, co méwit
przedmoéwca, mamy liste pism, bo ta korespondencja jest oficjalna. Z tego, co wiem, tak
naprawde — pozostalymi osobami, z postami i tak dalej, te firmy rozmawialy w formie
ustnej. Ja nie mam takiej informacji (by¢ moze pan poset ma), zeby poslowie réwniez
otrzymywali korespondencje.

Generalnie, korespondencja w sprawie tej inicjatywy jest raczej kierowana do Mini-
sterstwa Finanséw w formie pisemnej. Jeéli chodzi o korespondencje do pozostaltych
to miata ona charakter ustny.

Dziekuje... tak w kazdym badz razie zostalem poinformowany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekujemy za te informacje.
Mysle, ze pani przewodniczaca jest juz prawie przekonana, ale... bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):

Bardzo serdecznie dziekuje panu ministrowi.

Pan minister rozwial... niestety, pan poset Janczyk nie objasnit, ze to ze strony Mini-
sterstwa Finansow wyplywala cze§é korespondencji, literalnie czy z nazwy niekoniecz-
nie, ale chcialabym skonstatowaé w tym miejscu, ze jednak wyglada na to, ze panstwo,
wprowadzajac dzisiaj, mozecie mie¢ pozytywne stanowisko w sprawie przesuniecia tego
terminu a wczesniej — niekoniecznie.

Mozna mie¢ uwage, czy konsultacje byly prowadzone prawidlowo albo — czy resort,
zeby nie uszczuplac¢ podatkéw (bo tutaj wszyscy jesteSmy zgodni z tym, ze podmioty
powinny placi¢ podatki nalezne) prawidlowo przeprowadzil te konsultacje i ustalit ten
wskazany pierwotnie termin. Ja mam nadzieje, ze sygnaly... ja staram sie koresponden-
cyjnie informowacé o tym a nie ustnie, a jesli istnieje taka lista podmiotéw, bede wdzieczna
za udzielenie pisemnej odpowiedzi, w jakim okresie do resortu wplywaly (bez podania
nazw) pisma dotyczace tej sprawy tak, zebySmy w przyszlosci (jezeli pojawig sie argu-
menty zwigzane z konsultacjami z ustalaniem terminow) wiedzieli, czy mozemy zrobié
termin dluzszy, zeby potem nie trzeba byl przygotowywaé nowelizacji ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, pani przewodniczace;j.
Mysle, ze... jeszcze pan minister, bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Dziekuje bardzo.

Jest jedna rzecz, o ktorej warto pamietac.

Oczywiscie, przygotujemy te liste i przekazemy ja... warto pamieta¢, ze mamy
do czynienia z sytuacjg nadzwyczajng, To nie jest standardowa sytuacja czy oczekiwana
sytuacja przez panig przewodniczaca, ze mamy do czynienia z tym, ze kto§ — albo nie
uwzglednil tych opinii weczesniej albo te opinie nie zostaly zgloszone, chociaz byta wiedza
na ten temat. Raczej mamy do czynienia z sytuacjg taka, ze podczas konsultacji tego
projektu, szerokiej konsultacji, te podmioty byly przekonane, ze bedg przygotowane.
Dopiero w ostatnim momencie, czyli tak naprawde pod koniec listopada, ze tak powiem
- podmioty zorientowaly sie, ze jednak jest to dla nich bardzo trudna rzecz. I po wielu
miesigcach, bo ustawa weszla we wrzesniu, dwa miesigce nie tylko po okresie konsul-
tacji, po okresie procedowania przez Sejm i Senat, nie tylko po okresie vacatio legis, ale
nawet dopiero dwa miesigce, czyli pod koniec listopada.... Pierwsze pisma, ktére mamy,
sg z 19, 20 1 21 listopada.

To jest ten moment, w ktorym tak naprawde pojawia sie ta §wiadomo§é w tych
pismach, ze jest z tym realny problem, aby dostosowac swoje systemy informatyczne
do tego systemu, ktory juz oferuje w ramach swoich prac Ministerstwo Finansow.

Rozumiem, ze generalnie rowniez jest tak, ze pewne rzeczy ujawniajg sie dopiero
w trakcie. By¢ moze rowniez warto uznac jako usprawiedliwienie, ze zapewne jest tak,
ze pewne oczekiwania dotyczgce sprostania byly, by¢ moze, zbyt optymistyczne, ale row-
niez rozumiem, ze to nie jest problem dla panstwa, aby ten okres przejSciowy, ktory...
mozna powiedziec... my nie tylko nie uniemozliwiamy tym projektem... czy Sejm nie
utrudnia mozliwoSci wejScia w nowy system informatyczny tym firmom, ktére jednak
sprostaja, bo — rzeczywiscie — ten roczny okres to jest (mozna powiedzie¢) okres dwuto-
rowosci, czyli z jednej strony ten, kto zdazy, bedzie mégt a kto, ze tak powiem — bedzie
w trakcie roku... tak.

Dziekuje.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Chcialabym powiedzie¢ tak, ze liczymy na takg otwarto§¢...

Posel Jan Szewczak (PiS):
Panie przewodniczacy, co to jest za porzgdek prowadzenia obrad? Pani sama zabiera
glos...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dobrze, prosze dokonczy¢.

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Dziekuje bardzo za udzielenie gtosu.
Mam nadzieje na takg elastyczno§é w zakresie argumentow pojawiajacych sie
ze strony opozycji i na to, ze pan minister réwniez bedzie na nie otwarty.
Swoim kolegom i kolezankom z prezydium Komisji chciatabym zyczy¢ milego dnia.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekujemy bardzo.

Prosze panstwa, rekapitulujac te wypowiedzi — tym projektem dopuszczamy dotych-
czasowa metode papierowa, czyli idziemy naprzeciw oczekiwania wielu tysiecy drob-
nych przedsiebiorcow, ale rownolegle funkcjonuje nowy system EMCS, ktoéry rowniez
wdrozylo wiele podmiotéw, wiec wprowadzamy jakby rownolegla forme prowadzenia tej
dokumentacji.

Przechodzimy do przedmiotu posiedzenia.

Art. 1, czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1?7

Biuro Legislacyjne — panie mecenasie, bardzo prosze.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Jacek Markiewicz:
Jesli mozna, panie przewodniczacy... dziekuje pieknie.
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, proponujemy, aby w art. 1 w zmianie 1
dotyczacej art. 3a wyraz ,,oraz” zastgpi¢ wyrazem ,lub”.

Wydaje sie nam, ze pozostawienie wyrazu ,,oraz” bedzie sugerowalo, ze obie te czyn-
nosci bede musialy mieé miejsce jednocze$nie a tymczasem nie o to chodzi. Wyraz ,,lub”
zalatwia nam réwniez taka mozliwosc, ze obie zachodzg jednoczesnie, jak rowniez taka,
ze kazda z osobna.

Jest to poprawka uzgodniona na roboczo z Ministerstwem Finanséw, przekazana
przez Biuro Legislacyjne rowniez panu ministrowi Schreiberowi.

Proponujemy tutaj rowniez zmiane kilku przecinkéw a konkretnie dodanie zarowno
w ust. 1 jak i w ust. 2 - to sg wszystkie nasze zmiany do art. 1.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest akceptacja, zatem — czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia art. 1 z tymi porzad-
kujgcymi uwagami Biura?

Dziekuje.

Art. 1 zostal przyjety.

Art. 2... prosze panstwa, do art. 2 — po konsultacjach - chciatbym ztozy¢ poprawke.
Wprawdzie mozna by to bylo zrobié¢ na zasadzie takiej poprawki porzadkujacej, ale lepiej
jezeli to bedzie nowe brzmienie art. 2. Proponuje, aby art. 2 miat brzmienie: ,,Ustawa
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.”.

Bardzo prosze, zeby Biuro Legislacyjne w tej materii sie wypowiedzialo.

Legislator Jacek Markiewicz:
Tak, jesli mozna.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zasady techniki prawodawczej nakazuja,
zeby nowelizacja nowelizacji wchodzita w tym samym terminie, w ktorym znowelizo-
wane przepisy rowniez wchodzg w zycie. Jest to data 1 stycznia dla tej czesci ustawy.

Dlatego uwazamy, ze ta ustawa nowelizujgce, zmieniajgca nowelizacje rowniez
powinna wej$¢ zgodnie z zasadami techniki prawodawczej (to jest § 91) w tym samym
terminie, czyli z dniem 1 stycznia 2019 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w MF Leszek Skiba:
Zgoda.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Prosze panstwa, mamy wiec przyjaé art. 2 z takg modyfikacja, ze ustawa wchodzi w zycie
z dniem 1 stycznia — czy jest sprzeciw wobec tego artykutu?
Art. 2 w tym nowym brzmieniu zostal przyjety.
Przeglosujemy zatem propozycje przyjecia calego projektu ustawy, czy jest sprzeciw?

Posel Krystyna Skowronska (PO-KO):
Nie ma sprzeciwu.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
MySle, ze pani przewodniczaca w imieniu panstwa... swoim, ale widze uémiechy, wiec
widze, ze nie ma sprzeciwu.
Zatem ustawa z druku nr 2084 zostala przyjeta.
Bardzo dziekuje, wyczerpaliSmy porzadek posiedzenia.
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Jeszcze mamy wyznaczy¢ posta sprawozdawece.
Proponuje, zeby poslem sprawozdawcg zostal pan poset Wiestaw Janczyk.

Posel Wiestaw Janczyk (PiS):
Tak, panie przewodniczacy, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Jest zgoda.
Zatem, czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury?
Pan poset Wiestaw Janczyk zostal sprawozdawca tego projektu.
I jeszcze tu pan przewodniczacy... to na nastepnym posiedzeniu.
Wyczerpaliémy zatem porzadek, dziekuje panstwu.
Nastepne posiedzenie mamy o godzinie 11.00, zapraszam panstwa.
Dziekuje panu ministrowi, dziekuje naszym go$ciom.
Zamykam posiedzenie Komisji.




