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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 406)

13 grudnia 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— zaopiniowanie wniosku Ministra Obrony Narodowej w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2018 rok,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Emery-
talno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na 2018 rok,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
na 2018 rok,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie
zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na 2018
rok,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w spra-
wie zmian planu finansowego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
na 2018 rok,

— zaopiniowanie wniosku Prezesa Agencji Rezerw Materialowych w sprawie
zmiany planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych na 2018 rok,

— zmiany w skladzie osobowym podkomisji statej do monitorowania sys-
temu podatkowego.

W posiedzeniu udziat wzieli: Wojciech Skurkiewicz sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodo-
wej wraz ze wspolpracownikami, Piotr Miiller podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego wraz ze wspolpracownikami, Rafal Romanowski podsekretarz stanu w Ministerstwie
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Falkowski prezes Agencji Mienia
Wojskowego wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Lipinski zastepca prezesa Agencji Rezerw Materia-
towych wraz ze wspélpracownikami, Andrzej Kneé zastepca prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spolecznego wraz ze wspolpracownikami, Krzysztof Szymborski wiceprezes Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, Piotr Draganczuk zastepca dyrektora Depar-
tamentu Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw wraz ze wspotpracownikami, Wojciech Paluch
dyrektor Departamentu Matych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Techno-
logii wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Nieszczerzewski dyrektor w Krajowym Osrodku Wspar-
cia Rolnictwa wraz ze wspolpracownikami, prof. dr hab. inz. Aleksander Nawrat zastepca dyrektora
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju wraz ze wspotpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub
Krowiranda - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dzien dobry panstwu, witam panstwa serdecznie na kolejnym w dniu dzisiejszym posie-
dzeniu Komisji Finanséw Publicznych.

Stwierdzam kworum, dlatego mozemy juz przystgpi¢ do realizacji porzadku posie-
dzenia.

Porzadek przewiduje w pkt 1 — zaopiniowanie wniosku Ministra Obrony Narodowe;j
w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2018 r., w pkt 2
- zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie
finansowym Funduszu Administracyjnego i, w kolejnym punkcie, Funduszu Emerytalno
-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na 2018 r., w pkt 3 — zaopinio-
wanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2018 r., w pkt 4 — zaopiniowanie
wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2018, w pkt 5 — zaopiniowanie wniosku
Ministra Przedsiebiorczo$ci i Technologii w sprawie zmian planu finansowego Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci na 2018 r. i w pkt 6 — to juz sg wewnetrzne sprawy
Komisji — zmiany w skladzie osobowym podkomisji stalej do monitorowania systemu
podatkowego.

Czy sa inne uwagi do porzadku?

Nie slysze, zatem stwierdzam, ze porzadek zostal przyjety.

Przystepujemy do realizacji porzadku posiedzenia.

Chcialbym jeszcze powita¢ naszych goSci w osobach pana Wojciecha Skurkiewicza
— sekretarza stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej, witam pana ministra. Witam
pana Piotra Miillera — podsekretarza stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego, witam pana ministra. Witam pana Rafala Romanowskiego — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Witam pana Andrzeja Knecia - zastepce pre-
zesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, witam pana prezesa. Witam pana
Krzysztofa Szymborskiego — wiceprezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa. Witam pana Krzysztofa Falkowskiego — prezesa Agencji Mienia Wojskowego.
Witam wszystkie osoby towarzyszace panstwu ministrom, ktore sg obecne na dzisiej-
szym posiedzeniu.

Rozpoczynamy zatem realizacje pkt 1 — prosze o przedstawienie wniosku Ministra
Obrony Narodowej w sprawie zmian w planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego.

Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Wojciech Skurkiewicz:
Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przekazaliSmy obszerny material na rece
czlonkéw Komisji Finansow Publicznych w sprawie zmian planu finansowego Agencji
Mienia Wojskowego — zwracamy sie do panstwa z prosbg o dokonanie tychze zmian.

Zaproponowane zmiany w planie finansowym Agencji Mienia Wojskowego na 2018 r.
dotyczg gléwnie zmniejszenia przychodéw z prowadzonej dzialalnosci na kwote
55 629 tys. zl, w tym ze sprzedazy mienia ruchomego na kwote blisko 40 milionéw zlo-
tych oraz z tytutu sprzedazy nieruchomosci, najmu i dzierzawy nieruchomoéci na kwote
15 700 tys. z1, zmniejszenia kosztéw ogotem o kwote 53 706 tys. zt. Wynika to z obni-
zenia kosztow funkcjonowania agencji o kwote 16 261 tys. zt (sa to materialy i energia,
ustugi obce, podatki oraz oplaty) oraz kosztow realizacji zadan na kwote 37 445 tys. zl.

Proponujemy réwniez zwiekszenie srodkéw na wydatki majatkowe, na realizacje
zadan inwestycyjnych oraz na zakupy Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych do zasobu mieszkaniowego i internatowego — kwota, o ktérg wnioskujemy,
to 582 tys. zl.

Szanowni panstwo proponowane zmiany planu finansowego Agencji Mienia Wojsko-
wego nie spowodujg zwiekszenia zobowigzan ani pogorszenia planowanego wyniku finan-
sowego brutto agencji, co wypelnia zapisy art. 21 ust. 6 ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotowa zmiana planu finansowego Agencji Mienia Wojskowego zostata uzgod-
niona z ministerstwami — rozwoju i finans6w, nastapito to 4 grudnia biezacego roku.
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Szanowni panstwo, majgc powyzsze na uwadze, zwracam sie z uprzejmg proshg
do Wysokiej Komisji o pozytywne zaopiniowanie zaproponowanych zmian w planie
finansowym Agencji Mienia Wojskowego na rok 2018.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Jezeli pan prezes chcialby uzupelni¢ wniosek to bardzo prosze, jezeli - nie, to rozpo-
czynamy dyskusje. Czy kto§ z pan i panoéw postéw chciatby zabraé gltos w przedmiocie
tego wniosku?

Nie stysze.

Zatem chcialbym zaproponowac¢ Wysokiej Komisji opinie nr 226 Komisji Finansow
Publicznych do Ministra Obrony Narodowej w sprawie zmian w planie finansowym
Agencji Mienia Wojskowego uchwalong na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r.

,Komisja Finansé6w Publicznych rozpatrzyla wniosek Ministra Obrony Narodowej
z dnia 6 grudnia tego roku dotyczacy zmian w planie finansowym Agencji Mienia Woj-
skowego na 2018 r.

Komisja Finansow Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian w planie finan-
sowym Agencji Mienia Wojskowego na 2018 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Nie slysze, Komisja przyjeta opinie nr 226.

Dziekuje, panie ministrze. Dziekuje go$ciom.

Przystepujemy do realizacji kolejnego punktu.

W miedzyczasie jednak pojawili sie nadzwyczajni goscie. Mamy studentéw Uniwer-
sytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, to sg studenci Kota Naukowego Polityki Ekono-
micznej i Spolecznej oraz studenci kierunku Zarzgdzania Panstwem tego uniwersytetu
pod opiekg pana profesora Krzysztofa Hajdera. Witam pana profesora, witam panie
i pandéw studentéw — kwiat mlodej inteligencji. Cieszymy sie, ze panstwo jestescie i,
ze bedziecie mogli sie przystuchiwaé pracy Komisji Finanséw Publicznych. Wprawdzie
nie mamy akurat w tym punkcie posiedzenia pracy nad projektem ustawy, ale mamy
takg procedure opiniowania wnioskéw dotyczacych zmian w budzetach poszczegol-
nych agencji. A wiec przynajmniej na tym przykladzie poznacie panstwo, przynajmniej
w jakim§ matym wymiarze, prace Komisji.

Jezeli tam jest panstwu ciasno to zachecam do zajecia tych miejsc, ktore sg jeszcze
tutaj wolne, zeby tam przy Scianie sie nie $ciskac — bardzo prosze, tu sg miejsca, bedziecie
panstwo mogli bardziej aktywnie uczestniczyc.

Prosze panstwa, pkt 1 mamy zrealizowany. Przepraszam, mamy tu jeszcze kon-
sultacje, bo koniec roku obfituje w bardzo duzg liczbe wnioskow. Te wnioski sptywaja
na biezgco, poniewaz prawdopodobnie to jest ostatni dzien, w ktorym zbiera sie Komisja
Finanséow Publicznych w tym roku i stad taka duza liczba tych wnioskéw do zaopinio-
wania.

Jest to kompetencja — méwie to do studentéw — Komisji Finanséw Publicznych, ktora
wyraza opinie w sprawie zmian finansowych réznych agencji.

Przechodzimy do realizacji pkt 2 — prosze o przedstawienie wniosku Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian planu finansowego Funduszu Administracyjnego
oraz Funduszu Emerytalno-Rentowego na rok 2018.

Prosze, panie ministrze, o przedstawienie wniosku, ewentualnie prosze przedstawi-
ciela KRUS.. dobrze, pan minister bierze to na siebie, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zmiana jest bardzo prosta, ona nie wplywa
na zwiekszenie kwot przychodéw o kosztow ogbélem oraz nie powoduje zmian w zakresie
stanu §rodkéw na poczatek i na koniec roku.

W czesci dotyczacej Funduszu Emerytalno-Rentowego chodzi o zmniejszenie pozycji
L,2Emerytury i renty rolnicze” o kwote miliona zlotych do poziomu 15 725 767 tys. z1
z uwagi na mniejszg liczbe §wiadczen emerytalnych niz przyjeta na etapie planowa-
nia kosztow realizacji zadan Funduszu Emerytalno-Rentowego, zmniejszenie pozycji
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,Zasitki macierzynskie” o kwote 10 678 tys. zt do poziomu 223 579 tys. zl oraz zwiek-
szenie pozycji ,,Pozostate §wiadczenia” o kwote 10 678 tys. zt do poziomu 651 306 tys. z1.
Koszty na zasitki macierzynskie bedg nizsze niz planowano z uwagi na mniejszg liczbe
$wiadczen niz przyjeto na etapie sporzgdzania planu finansowego Funduszu Emerytal-
no-Rentowego na rok 2018. Zwiekszenie pozycji ,,Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
finansowane z dotacji budzetu” o kwote miliona zlotych do poziomu 1 762 446 tys. zt
- faktyczny wskaznik $ciggalnosci sktadek na ubezpieczenia zdrowotne jest nizszy niz
przyjeto do wyliczen na etapie sporzadzania planu finansowego Funduszu Emerytal-
no-Rentowego na rok 2018 (Sciggalnosc za okres styczen-pazdziernik biezacego roku
ksztaltowala sie na poziomie 90,32%). Spadek wplywow oraz wskaznik $ciggalnosci spo-
wodowany byl, miedzy innymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, co przyczy-
nilo sie do znacznego pogorszenia sytuacji finansowej i trudnosci w optacaniu skladek.

W czesci dotyczacej Funduszu Administracyjnego jest zmniejszenie pozycji ,,Wyna-
grodzenia bezosobowe” o kwote 267 tys. zt — do poziomu 17 921 tys. zl. Z analizy wyko-
nania planu finansowego Funduszu Administracyjnego z dziiesieciu miesiecy biezgcego
roku wynika, ze ilo§¢ wykonanych badan lekarskich oraz wydanych orzeczen przez leka-
rzy orzecznikow a takze liczba odwolan od decyzji lekarzy orzecznikow bedzie nizsza, niz
pierwotnie planowano. Wplywa to rowniez na zmniejszenie iloSci wystawianych skiero-
wan na komisje lekarska.

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
Panie przewodniczacy, jest jeszcze zwiekszenie pozycji ,,Zakltad Ubezpieczen Spolecz-
nych” o kwote 267 tys. zt — do poziomu 16 104 tys. zl. To jest zwiekszone zapotrzebo-
wanie w odniesieniu do planu finansowego Funduszu Administracyjnego na 2018 r.
po zmianach. Wynika to glownie z wyzszych, niz przyjeto do planu, liczb §wiadczen
wyplacanych na podstawie art. 56, 63, 73 i 180 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.

Mysle, ze pan prezes bedzie w gotowosci, zeby odpowiedzie¢ na pytania, gdyby takie
padly.

Otwieram dyskusje, kto z pan i panéw poslow chciatby zabra¢ glos w przedmiocie
tych dwoch wnioskow?

Otwieram dyskusje... nie slysze zgloszen.

Zatem proponuje Wysokiej Komisji opinie nr 227 Komisji Finanséw Publicznych
do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu
Administracyjnego uchwalong na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2018 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Funduszu Administracyjnego na rok 2018.

Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finan-
sowego Funduszu Administracyjnego przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii nr 2277

Nie stysze, zatem Komisja przyjeta opinie nr 227.

Drugi wniosek... opinia nr 228 Komisji Finanséw Publicznych do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Emerytalno-Rentowego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego uchwalona na posiedzeniu w dniu 13 grud-
nia 2018 r.

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 11 grudnia 2018 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubez-
pieczenia Spotecznego na rok 2018.
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Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finan-
sowego Funduszu Emerytalno-Rentowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia opinii nr 2287

Nie stysze, zatem Wysoka Komisja przyjela opinie nr 228.

Wyczerpaliémy zatem ten punkt porzadku posiedzenia.

Przechodzimy do kolejnego punktu, to jest, do pkt 3 — prosze o przedstawienie wnio-
sku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na rok 2018.

Bardzo prosze pana ministra lub pana prezesa... pan minister, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tutaj zmiany réwniez sg do§¢ proste, ale istotne.
Chodzi o refundacje wydatkéw poniesionych przez producentow §win na dostosowanie
gospodarstw do wymogoéw utrzymywania $win (to jest bioasekuracja, §13e) — zwiekszenie
o kwote 35 000 tys. zI do kwoty 59 504 tys. zt; pomoc finansowa na wyrownywanie kwoty
dochodéw uzyskanych przez producenta §win ze sprzedazy Swin przetrzymywanych
na obszarach objetych restrykcjami w zwigzku ze zwalczaniem afrykanskiego pomoru
swin (§ 130) — zwiekszenie o kwote 26 000 tys. zt do kwoty 61 000 tys. zt; pomoc finan-
sowg dla producenta rolnego, w ktérego gospodarstwie pojawily sie szkody w uprawach
rolnych spowodowane wystapieniem suszy w 2018 r. lub powodzi w rozumieniu przepi-
sOw o ubezpieczeniu upraw rolnych i zwierzat gospodarskich powstate na powierzchni
upraw objetych co najmniej 30% danej uprawy (§ 131) — zwiekszenie o kwote
19 450 tys. zt do kwoty 1 416 950 tys. zI; pomoc finansowg dla podatnika podatku rol-
nego, ktory w 2018 r. prowadzil chéw lub hodowle ryb stodkowodnych w stawach ryb-
nych polozonych na obszarze gmin, w ktorych wystapily w 2018 r. susza lub powddz
(§ 13s) — zmniejszenie o kwote 5200 tys. zt do kwoty 12 300 tys. z1; pomoc finansowsg
w ramach rekompensaty za nieprzerwane utrzymywanie w gospodarstwie zwierzat
z gatunku ,,Swinia” objetych programem bioasekuracji na lata 2015-2018 - zmniejszenie
o kwote 50 tys. zI do kwoty 3700 tys. zl; pomoc finansowg dla producenta §win, ktory
w zwigzku z obowigzujacym zakazem utrzymywania w gospodarstwie §win lub ich wpro-
wadzania do gospodarstwa wydanym w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru
$win (bioasekuracja, § 13p) — zmniejszenie o kwote o 3500 tys. zt do zera, brak zgloszenia
pozytywnej decyzji Komisji Europejskie;j.

Powyzsze formy pomocy zostang czeSciowo sfinansowane z wygenerowanych
oszczednosci w ramach planu finansowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa na rok 2018 wynikajacych z aktualizacji planowanych kosztow (wydatkow),
dotacji podmiotowej (to jest 21 413 tys. zI) w wyniku uzyskania oszczedno$ci w pozycji
,JKoszty funkcjonowania” (,,Wydatki na funkcjonowanie”), dotacji celowej na realizacje
zadan ustawowych, dotacji celowej na inwestycje i zakupy inwestycyjne (4007 tys. z1),
w wyniku weryfikacji planowanych kosztow (wydatkow) w pozycji ,,Koszty realizacji
zadan” (,,Wydatki na realizacje zadan”) oraz §rodkéw pochodzacych z rezerwy celowej
budzetu panstwa (5000 tys. zI) w czesci 83, poz. 81.

W wyniku wprowadzonych zmian w planie finansowym Agencji Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa w 2018 r. ujemny wyniki brutto/netto w wysokosci
27 675 tys. zt ulegl zmniejszeniu o kwote 6139 tys. zl, to jest do kwoty 21 536 tys. zl.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu ministrowi.
Panstwo studenci przystuchuja sie... padajg tutaj duze liczby, jesli chodzi o te zmiany,
ale taka jest natura przyjmowania wnioskow.
Otwieram dyskusje, kto z pan i panéw postéw chciatby zabra¢ glos?
Pani przewodniczaca Gabriela Mastowska, bardzo prosze.

Posel Gabriela Maslowska (PiS):
Panie ministrze, w zwiagzku z tym, ze pojawia sie tutaj postulat dotyczacy zwiekszenia
kwot na pomoc suszowg dla rolnikow, chciatabym zapytacé, jaka kwota w rezultacie zosta-
nie przeznaczona z budzetu dla rolnikow dotknietych kleska suszy?
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Wiem, ze dotychczas wydzielono z budzetu bardzo duze §rodki, powyzej miliarda
zlotych — czy one okazaly sie niewystarczajace? Ile wobec tego teraz, po przyznaniu tej
dodatkowej puli, bedzie w tym roku stanowita ta pomoc, ktéra trafi do rolnikow dotknie-
tych kleska suszy? Do ilu gospodarstw ta pomoc trafi? Czy, zdaniem pana, to bedzie juz
wystarczajaca kwota, zeby zabezpieczy¢ wszystkich rolnikow, ktorym taka pomoc jest
nalezna?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Zglaszala sie jeszcze pani posel Magdalena Kochan, bardzo prosze pania poset o zabra-
nie glosu.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Dziekuje bardzo.

Moje pytanie, uzupelniajace do pytania pani przewodniczgcej, brzmi nastepujaco...
panstwo w agencji wiecie, ze nie tylko kwoty, ktore wyplacacie rolnikom z powodu klesk
zywiotowych, ale rowniez czas wyplacania tych kwot jest dla rolnictwa bardzo wazny.
Jezeli rolnicy otrzymaja w grudniu kwoty wynagradzajace im czas suszy to nie zdazg
juz, bo ponieéli juz te wydatki, kupi¢ ziarna i nawozow, prawda?

Wiec moje pytanie brzmi tak: czy te przesuniecia sa, jak gdyby, tylko mechanicznym
albo technicznym akceptowaniem tych $rodkéw, ktore juz zostaly wydatkowane — czy
tez panstwo czekali$cie na te zmiany, zeby wyplaci¢ rolnikom te stosowne kwoty i kiedy
zamierzacie je wyplaci¢?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje.
O glos prosit jeszcze pan przewodniczacy Janusz Cichon — bardzo prosze, panie prze-
wodniczacy.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, ja chce zapytaé
o ASF i srodki, ktore byly przeznaczona na bioasekuracje.

Mamy tutaj informacje, ze to jest zwigzane z brakiem pozytywnej opinii Komisji
Europejskiej. Pytanie: dlaczego Komisja nie odpowiedziala na te nasze postulaty?

Mowie to takze w kontekScie tego, ze wycofywalisémy, tak naprawde zmienialiSmy
plan dotyczacy wykorzystania srodkow europejskich na zwalczanie ASF. Tych pieniedzy
nie potrafilismy z jednej strony wykorzystac. Wiasnych — zdaje sie — w formule pomocy
publicznej rowniez nie potrafimy tak zorganizowacé, zeby to sie spotkalo z przychylnoscia
Komisji Europejskie;j.

Na ile, to jest nieudolno$¢ wlasna a na ile nieche¢ do pozytywnego ustosunkowania
sie w tej sprawie Komisji Europejskiej?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Nie slysze wiecej zgloszen.

Zanim oddam glos panu ministrowi, chce powiedzie¢, ze pytania troszke wykraczajg
poza formule zaopiniowania tego wniosku, ale sg istotne, bowiem w budzecie panstwa
byly zabezpieczone érodki na pomoc rolnikom w wysokosci péttora miliarda zlotych
i na poprzednim posiedzeniu w projekcie budzetu zmieniajagcym $rodki przyznaliémy
dodatkowo 715 500 tys. zt rowniez na pomoc dla rolnikow, wiec tgcznie mamy ponad
2 miliardy. Pan minister odniesie sie w sprawie tych watpliwoSci dotyczacych czasu
i tempa przyznawania. Wiem, ze to jest procedura szacowania szkod. Byly zahamowania
ze strony wladz gminnych, ale udalo sie chyba wszystko juz sfinalizowac.

Jeszcze pani? Teraz jeszcze przed udzieleniem odpowiedzi?

W takim razie jeszcze pani Magdalena Kochan uzupelni swojg wypowiedz, bardzo
prosze.
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Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Panie przewodniczacy, zdecydowanie dementuje nieche¢ wladz samorzadowych i torpe-
dowanie wyplat rolnikom - to jest nieprawdziwa informacja.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Ja nie mowilem, ze byla niechec... tylko, ze tempo szacowania tych strat...

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Jak sadze, panie przewodniczacy, jest grudzien. Susza nas troszke wczesniej zaskoczyta
niz zima.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Myéle, ze pan minister i osoby towarzyszace wszystko wyjasnig — bardzo prosze, panie
ministrze.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, tak jak panstwo stusznie zauwazyliScie (pani
posel Maslowska, ale réwniez pani posel) — pierwsza uchwata Rady Ministrow, ktéra
dotyczyta wlasnie pomocy, tak zwanej suszowej, to 1,5 miliarda pomocy dla rolnikow.
Nie bede tutaj rozmawial o stawkach i o calej procedurze, w jaki sposéb to bylo realizo-
wane, ale nastgpito przedluzenie terminu skladania wnioskéw przez polskich rolnikéw
wlaénie ze wzgledu na susze i te sytuacje, o ktorej wezeSniej wspominano, dotyczaca
samej procedury oceny i komisji szacujacych straty. W zwigzku z tym, ze ,nabraliémy”
(moéwie w cudzyslowie, tak potocznie) duzo wiekszg kwote niz 1,5 miliarda zlotych, Rada
Ministrow przyjeta takg decyzje wlasnie o zwiekszeniu tej kwoty 1,5 miliarda zlotych
0 715 milionéw zlotych, co jest procedowane w ustawie okolobudzetowej, tak, zebysmy
uwzgledniajac te wszystkie wnioski, ktére zostaly wlasnie zlozone w naborze dotycza-
cym suszy, mogli te pomoc wplacié.

Pani posel stusznie zauwazyla tutaj, ze terminy... ze mowimy tutaj o grudniu 2018 r.,
czyli praktycznie rolnicy sg juz po wszystkich tak zwanych zabiegach agrotechnicznych,
ale nalezy réwniez pamietaé, ze w ramach choéby ptatnosci bezposrednich w ramach
kampanii 2018 r. wyplaciliSmy grubo ponad 9 miliardéw zlotych na poczet zaliczek, zeby
rolnicy mogli otrzymaé te ptynnos¢ finansows i, zeby mogli — po prostu - realizowaé
swoje biezgce wydatki w ramach prowadzenia gospodarstwa, zeby mogli angazowaé
srodki w rozpoczecie sezonu wegetacyjnego jesienig 2018 r. Te 9 miliardow na pewno
bylto ogromnym wsparciem w ramach realizacji ptatnoSci bezposrednich kampanii 2018 r.
Natomiast, jezeli chodzi o te wszystkie wnioski, ktore sa zlozone w ramach tak zwanej
kampanii suszowej, ta pomoc bedzie maksymalnie wyplacona do konca stycznia 2019 r.

Wracajac do tego pytania dotyczacego 3,5 miliona zlotych (jak stusznie zauwa-
zyl tutaj pan posel) dla producenta §win, ktéry w zwigzku z obowiazujacym zakazem
utrzymywania w gospodarstwie §win lub wprowadzania ich do gospodarstwa, wydanym
w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru §win (bioasekuracja, § 13p) — zmniej-
szenie o kwote 3,5 miliona zlotych do zera z powodu braku pozytywnej decyzji Komisji
Europejskiej. Panie przewodniczacy, to nie wynika z jakichkolwiek... nie mamy prawa
doszukiwac sie tutaj jakichkolwiek dyskusji na poziomie Komisja Europejska-rzad,
nie ma jakiegokolwiek braku przychylnosci ze strony Komisji Europejskiej. Po prostu,
ta kwota podlega notyfikacji a ze wzgledu na to, ze ta notyfikacja przedtuza sie (mamy
dzisiaj 13 grudnia) nie bedziemy w stanie zrealizowaé¢ wlasnie tej kwoty 3,5 miliona
zlotych w roku biezgcym.

Stad wlasnie to zmniejszenie biezacym roku, w roku 2018. Jednak ta pomoc, ktéra
jest tutaj przewidziana dla producentéw swin w 2019 r., po uzyskaniu notyfikacji, bedzie
realizowana.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.
Jeszcze pani przewodniczgca Gabriela Mastowska, chciataby dopytac... prosze bardzo.

m.s.s. 9
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Posel Gabriela Maslowska (PiS):

Panie ministrze, chciatabym, zeby jednoznacznie odpowiedzial pan na pytanie, od kiedy
zostaly wyplacone, od kiedy zaczeto wyplacaé odszkodowania za susze, bo mozna
by odnie$¢ wrazenie po dzisiejszym posiedzeniu Komisji, ze to nastepuje dopiero teraz?
O ile wiem, duzo wczeéniej takie odszkodowania byly wypltacane rolnikom, natomiast
to, ze w tej chwili sg pewne przesuniecia w czasie, wynika tylko z faktu, ze we wcze-
$niej wyznaczonym terminie nie wszyscy zainteresowani rolnicy ztozyli wnioski i bardzo
goraco o to prosili, zeby minister przedluzy! ten termin. Wiem, ze minister przesunat ten
termin i, w zwiazku z tym, teraz realizujemy wyplaty dla tych, ktorzy p6zniej sie o nie
upomnieli. Stad rowniez wynika dodatkowa pula érodkéw. Bardzo wiec prosze o odpo-
wiedzZ na pytanie, od kiedy zaczeto wyplacaé, poniewaz w opiniach opozycji czesto tej
podkres§lana ta kwestia, ze za p6zno zaczeliémy wyplaca¢ odszkodowania?
Jednoczes$nie zwracam sie do pani posel, ktora moéwita o tym, ze nie jest prawda,
ze nie bylo blokad na poziomie lokalnym, jezeli chodzi o ocene skutkéw suszy — pro-
sze pani, my rowniez mamy kontakt z rzeczywistoScig i z terenem i wiemy, ze nie bytlo,
powiem moze delikatnie — dostatecznej aktywnosci w tym, zeby zacheci¢ rolnikow i,
zeby rzeczywiScie przekonac ich, zeby jednak wystepowali o te odszkodowania; wrecz
dezinformowano, ze beda to tylko pewne ulgi w KRUS i tak dalej — i nie bedzie zad-
nych odszkodowan. Znam takie przyklady, wiec to nie jest taka sytuacja jednoznaczna,
ze tutaj akurat co§ zawinil minister i my dopiero w grudniu wypltacamy odszkodowania.
Prosze, panie ministrze, o odpowiedz: od kiedy — rolnicy, ktorzy pierwsi zlozyli wnio-
ski — dostajg odszkodowania?
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze pana ministra.
Mysle, ze ta wypowiedZz zakonczy dyskusje nad tym waznym wnioskiem i bedziemy
mogli przyjaé opinie — bardzo prosze, panie ministrze... lub panie prezesie.

Podsekretarz stanu w MRiRW Rafal Romanowski:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, ta informacja byla przekazywana chocby
na posiedzeniu plenarnym Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (z tego, co pamietam,
bodajze w poprzednim tygodniu) — pani posel, na dzien 4 grudnia zostalo ztozonych 338
590 wnioskoéw na Igczng kwote ponad 2 200 511 tys. zl. Pierwsza platnos¢, ktora byta
realizowana wlaénie w ramach tak zwanej kampanii suszowej, byla realizowana juz
24 wrzesnia, od tego momentu byly wyptacane pierwsze pieniadze. Do chwili obecnej
wyplaciliSmy kwote ponad 1 367 000 tys. z1, to jest ponad 180 tys. beneficjentow juz
otrzymalo tak zwane wsparcie suszowe.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, sytuacja wygladata w nastepujacy sposob,
ze pierwszy termin, ktory byl zakonczony, jezeli chodzi o te pomoc suszowa, musial byé
przedtuzony do 16 listopada. Wynikalo to z bardzo z bardzo prostej przyczyny — dlatego,
ze nie wszyscy rolnicy, ktorzy byli poszkodowani w wyniku suszy (na terenie, ktorych
gmin stwierdzono susze) posiadali protokoly z szacowania strat wynikajacych z tego
negatywnego zjawiska atmosferycznego. Stad wlaénie decyzja ministra rolnictwa i roz-
woju wsi, pana Jana Krzysztofa Ardanowskiego, o przedtuzeniu tego terminu do 16
listopada, aby wlasnie ci wszyscy beneficjenci, czyli rolnicy, mogli pozyskac te protokoty
szacowania strat przez komisje, ktore sg powolywane nomen omen na wniosek samo-
rzadu lokalnego przez wlasciwego wojewode. Po uzyskaniu takiego protokotu oni mogli
dolaczy¢ ten protokét do wnioskéw do agencji, ktore sktadane byly w biurach powiato-
wych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Stad wlaénie wynikato przedtuzenie tego terminu. Chodzito o to, zeby wszyscy rolnicy
w gminach, w ktorych zostala stwierdzona susza, mogli takg pomoc uzyskac.

Jak wspomnialem wcze$niej, na chwile obecng od 24 wrzeénia (pani poset Mastowska
prosita o wyartykutowanie tego) wyptaciliémy 1 367 000 tys. zI. Na biezaco realizujemy
te wyplaty. Jak powiedzialem wczeéniej, do konica stycznia zamierzamy calg te kwote,
ktore byla przewidziana w uchwale Rady Ministrow, jak rowniez 715 milionow zlotych
w ustawie okolobudzetowej, ktora jest procedowana, wyplacic.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje, panie ministrze.

Mysle, ze te wyjasnienia zamykajg sprawe, ale sg tutaj z nami mtodzi studenci, ktérzy
przystuchujg sie i zapewne zastanawiajg sie, dlaczego tak dlugo dyskutujemy - dtugo
dyskutujemy, bo ta kwota jest bardzo duza. Ta kwota ekwiwalentu za te straty w wyniku
klesk zywiotowych, to jest ponad 2 miliardy zlotych, a w skali budzetu, ktéry byt progno-
zowany na rok 2019, po stronie wydatkowej, budzet panstwa to jest kwota 416 miliar-
doéw zlotych. Ponad 2 miliardy to jest wiec duzy udzial, dlatego postowie z taka troska
odnosza sie do zasadno§ci wydawania tych Srodkow.

Prosze panstwa, mysle, ze po tej dyskusji mozemy przystapi¢ do przyjecia opinii nr
229 Komisji Finansé6w Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
zmian w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa uchwa-
lonej na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r.

,Komisja Finans6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 grudnia 2018 r. dotyczgcy zmian
w planie finansowym Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na 2018 r.

Komisja Finansé6w Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finan-
sowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej opinii?

Nie slysze, dziekuje bardzo, zatem Komisja przyjeta opinie nr 229.

Bardzo dziekuje panu ministrowi. Dziekuje zaproszonym gosciom. ZrealizowaliSmy
pkt 3.

Przystepujemy do pkt 4 porzadku dziennego.

Bardzo prosze o przedstawienie wniosku Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w sprawie zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok
2018 - bardzo prosze pana ministra.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Piotr Miiller:

Dziekuje bardzo.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego wystapil do Komisji z prosbg o zaopiniowanie zmiany planu finansowego
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na 2018 r. Przedlozona przez Narodowe Cen-
trum Badan i Rozwoju zmiana polega na zmniejszeniu przychodéw i kosztow o 298 143
tys. zl. Po stronie przychodéw zmiany obejmujg w szczeg6lnosci zmniejszenie dotacji
z budzetu panstwa o taczng kwote 196 712 tys. z1, zmniejszenie §rodkéw otrzymanych
z Unii Europejskiej o kwote 102 100 tys. zI w ramach programu Operacyjnego Inteli-
gentny Rozwqj, zwiekszenie o kwote 634 tys. zt rownowartosci odpisow amortyzacyj-
nych, zwiekszenie §rodkéw z EFTA o kwote 35 tys. zl.

Po stronie kosztow zmiany obejmujg w szczegdlnoSci zmniejszenie kosztow funkcjo-
nowania o kwote 1092 tys. z1, w tym zwiekszenie kwoty amortyzacji o 634 tys. zl, zmniej-
szenie pozycji ,Materialy i energia” o kwote 50 tys. z1, zmniejszenie pozycji ,,Uslugi
obce” o kwote 464 tys. z1., zwiekszenie Srodkow na wynagrodzenia osobowe o kwote 450
tys. zt wynikajgce ze zwiekszenia §rodkow w ramach Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna w czgsci 38, zmniejszenie srodk6w na wynagrodzenia bezosobowe o faczng
kwote 1246 tys. z, zwiekszenie wysokosci §rodkéw z pozycji ,,Swiadczenia na rzecz os6b
fizycznych” o kwote 15 tys. z1, zwiekszenie Srodk6w na ubezpieczenia spoteczne o Igczng
kwote 164 tys. z1, zwiekszenie Srodkow na Fundusz Pracy o kwote 40 tys. zl, zmniejsze-
nie pozostaltych érodkéw na funkcjonowanie o taczng kwote 633 tys. zt, zmniejszenie
kosztoéw realizacji zadan o kwote 297 053 tys. zl.

Ponadto zmiany w planie obejmujg zmniejszenie Srodkéw przyznanych innym pod-
miotom na tgczng kwote 392 380 tys. zt, zwiekszenie o 10 liczby etatow ze srodkow
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna w zwigzku z realizacjg Programu POWER
na podstawie zgody udzielonej przez Ministra Rozwoju, zwiekszenie o 1 etat ze érod-
kéw programu Operacyjnego Polska Cyfrowa w zwigzku z wprowadzonymi zmianami
do umowy realizacji projektu zaakceptowanymi przez Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa — instytucje poSredniczaca, ktorej beneficjentem jest NCBiR. Natomiast Mini-
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sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zwalniane przez NCBIR §rodki dotacji celowej
w czeSci, ktora nie pochodzi z programéw operacyjnych Unii Europejskiej, czyli w acz-
nej kwocie 168 000 tys. zl, planuje wykorzystaé w tym roku na uzupelnienie dotacji sta-
tutowej jednostek naukowych zaliczanych do sektora finanséw publicznych z przezna-
czeniem na utrzymanie i wzmocnienie ich potencjatu badawczego.

Natomiast, jeli chodzi o dokonanie podzialu tej kwoty wolnej pomiedzy jednostki,
to zostanie zastosowany funkcjonujgcy dotychczas w ministerstwie algorytm finansowy.
Zmiana planu agencji zostala pozytywnie zaopiniowana przez Ministra Inwestycji i Roz-
woju oraz Ministra Finansow, natomiast szczegétowe zmiany w planie agencji przedstawia
zalgczony do pisma projekt planu finansowego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje, panie ministrze.

Widzialem ozywienie wérod studentéw, bo przemawial minister resortowy, minister,
ktory reprezentuje ten obszar, ktory panstwa zapewne szczegolnie interesuje — badania
naukowe, rozwdj, czyli wszystko to, co podnosi poziom polskiej nauki.

Otwieram dyskusje.

Glos zabierze pan profesor Wiodzimierz Nykiel, byly rektor Uniwersytetu Lodzkiego
— bardzo prosze, panie posle.

Posel Wlodzimierz Nykiel (PO-KO):

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, drodzy goscie, chce podkreslié,
ze mamy tutaj do czynienia z olbrzymimi kwotami. To sg kwoty znacznie przekraczajace
¢wier¢ miliarda ztotych, bo chodzi o 298 milionéw ztotych. Na tym tle rodzi sie pytanie:
jak moze dochodzi¢ do niewykorzystywania takich kwot?

My wiemy (i dobrze, ze sg tutaj panstwo studenci), ze zar6wno nasze szkolnictwo
wyzsze jak i nauka w poréwnaniu z innymi panstwami Unii Europejskiej sa finanso-
wane na niskim poziomie. Co to znaczy? Nie mamy danych z 2017 r., ale wczeSniejsze
opracowania wskazywaly, ze jesteSmy znacznie ponizej Sredniej europejskiej. Wobec tego
wazne jest aby te kwoty, ktére przeznaczamy na nauke i szkolnictwo wyzsze, byly wydat-
kowane, byly dobrze wykorzystywane. Pan premier Gowin sam rozumie te sytuacje.
Mowil nawet tutaj w Sejmie o tym, ze szuka sojusznikow wsrdd posiéow — sojusznikéw
w pozyskiwaniu wysokiego finansowania dla nauki i szkolnictwa wyzszego.

I my tutaj nagle otrzymujemy obnizenie finansowania nauki, niezwykle waznej insty-
tucji — NCBiR, Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, az prawie o 300 milionéw zlo-
tych. Wprawdzie mowimy tutaj o przesunieciu zadan, ze taka jest przyczyna, wprawdzie
mowimy tutaj, ze te Srodki trafig (jak dobrze ustyszalem pana ministra) na fundusze
statutowe a wiec one bedg wykorzystywane, czy beda wykorzystane, na wlasciwe cele,
to jednak oznacza to niewykonanie planu, jaki byt zakladany na poczatku roku. Wobec
tego mam pytanie: jakie sg przyczyny tych przesunieé? Zatem, ja nie pytam, dlaczego
zostang zmniejszone te kwoty (bo tu czytamy, ze z powodu przesunie¢ w wykonaniu
planu), ale skad sie wziely te przesuniecia na tak olbrzymie kwoty?

To dla nas jest bardzo wazne.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje.
Sa jeszcze dwie osoby: pan przewodniczgcy Andrzej Kosztowniak i pani posel Magda-
lena Kochan - w takiej kolejnoSci, bardzo prosze.

Posel Andrzej Kosztowniak (PiS):
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Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ciesze sie z tej wypowiedzi pana profesora,
ze dostrzegl to, ze te pienigdze nie zostang niewydatkowane, lecz zostang przesuniete.
Mysle, ze to jest bardzo istotne.

Mysle, panie ministrze, ze potrzeba nam rzeczywiscie wyjasnienia, bo by¢ moze jest
tak, ze te pienigdze zostang jeszcze lepiej wydatkowane i spozytkowane przez polska

m.s.sS.
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nauke niz zakladaliSmy na poczatku roku. Wydaje i sie, ze taka jest, rzeczywiScie, inten-
cja tego wszystkiego.

Goraco rowniez prositbym — odnoszac sie do stéw mojego poprzednika czy tez pyta-
jac troszeczke o to — aby pan minister przedstawil nam odrobine historii a wiec tego,
jak wyglada sytuacja zwigzana z wydatkowaniem naszych krajowych funduszy i euro-
pejskich w ostatnich latach. Czy ta dynamika jest i jak ona bedzie wygladala w roku
2019, bo jesli chodzi o to, ze chcieliby§my wydatkowac jak najwiecej pieniedzy na polska
nauke, na polskie badania, to zadnego sporu na tej sali nigdy nie bedzie, ale trzeba row-
niez patrzy¢ na pewng dynamike i bez watpienia na pewien przyrost —jedno jest pewne,
w Polsce wydaje sie wiecej na badania i na rozwdj niz w ostatnich latach.

Chcialbym, panie ministrze, zeby przypomnial pan nam konkretne liczby, jak to rze-
czywiscie wygladalo w ostatnich latach?

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje panu przewodniczgcemu.
Pani poset Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Dziekuje, panie przewodniczacy.

Ja dopytam... bo podpisuje sie obydwiema rekami pod pytaniami pana posta pro-
fesora Nykiela, chcialabym jednak dopyta¢ w zwigzku z tym, ze zmniejszamy Srodki
europejskie 0 102 100 tys. zI w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozw¢j
w zwigzku, tutaj piszecie panstwo - ,,z przesunieciem fazy finansowania wykonawcow
projektéw pozakonkursowych na kolejny rok”. Mnie ten przymiotnik , pozakonkurso-
wych” troche niepokoi, w zwigzku z czym ,chcialabym dopytac¢ pana ministra, czy rze-
czywiScie te przesuniecia, ktére zmniejszaja kwoty w réznych miejscach, maja dotykaé
przesunieé¢ na nastepny rok, ale juz nie w formie konkursu beneficjenci beda siega¢ po te
§rodki, tylko wedle algorytmu? Czy dobrze zrozumiatam?

Uwazam, ze w sprawach innowacyjnoSci i rozwoju konkurs jest rzeczg ewidentnie
pozwalajacg na wzmozenie tej aktywnos$ci dotyczacej innowacji, natomiast rozdawanie
pieniedzy bez konkurencyjnosci niekoniecznie podniesie innowacyjnosé.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Te pytania, ta dyskusja (juz oddam glos) zaktywizowala, jak widze, naszych gosci,
bo jakby na panstwa zamoéwienie jest temat dotyczacy nauki i szkolnictwa wyzszego, jest
pan minister, jest pan profesor, a wiec mysle, ze panstwo zapamietacie obecno§é na tym
posiedzeniu Komisji, na ktérym rozmawialiSmy réwniez o finansowaniu polskiej nauki.

Pan przewodniczacy Janusz Cichon.

Posel Janusz Cichon (PO-KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, zaskakuje mnie wypowiedz kolegi posta, ale
réwniez szokujace dla mnie jest to, ze tego typu przesuniecie nastepuje w koncu grudnia
i jeszcze probujemy wszystkim wmowic, ze to nie jest zagrozenie, jeli chodzi o efektyw-
no$¢ wykorzystania tych srodkéw - tak nie jest.

Jesli mieliémy jakis plan, bardzo istotny i wazny z punktu widzenia rozwoju polskiej
nauki instytucji i nagle okazuje sie, ze 300 milionéw w grudniu przesuwamy na badania
statutowe po to, zeby teoretycznie uratowac te srodki (tak na dobra sprawe — utrzymac
je w nauce), ale z efektywnoscia, z planowg dzialalnoscig w tym zakresie to nie ma nic
wspolnego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje.

Znéw Kkieruje kilka stow do naszych gosci — obserwujecie panstwo, ze w takim dys-

kursie na posiedzeniu Komisji mamy opinie zréznicowane, bo jesteSmy z réznych ugru-

m.s.s. 13




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi FINANSOW PuBLICZNYCH (NR 406)

powan i mamy rézne interesy, ale na tym polega demokracja, ze pieknie sie réznimy
i mamy rézne stanowiska w okreslonym przedmiocie.

Teraz prosze pana ministra, zeby odniost sie do tych watpliwosci i do tych pytan —
bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MNiSW Piotr Miiller:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, dziekuje za postawione
pytania, chcialbym teraz odnie§é sie do nich.

Jezeli chodzi o kwestie przesuniecia érodkéw finansowych to, zeby by¢ dobrze zro-
zumiany, 168 milionéw zlotych, ktére pochodzg ze Srodkéw krajowych, zostang w tym
roku przesuniete na dotacje statutowa do uczelni. W zwiazku z tym, ze 1 pazdziernika
weszla w zycie ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, pragne przypomniec,
ze §rodki te stang sie subwencjg. ZdawalisSmy sobie dokladnie z tego sprawe, to nie jest
dziatalnosc... te §rodki sa przesuwane pod koniec roku dlatego, ze teraz wiemy doktad-
nie, ile zostato ich wydatkowanych. My od samego poczatku, od pazdziernika (a wlaSci-
wie od sierpnia) wiedzieliSmy, ze czeS¢ z nich zostanie przesunieta na dotacje statutowa
dla uczeni, co wielokrotnie publicznie zapowiadaliSmy w ramach realizacji podwyzek
wynagrodzen minimalnych w uczelniach publicznych. W zwigzku z tym, te Srodki row-
niez miedzy innymi sg elementem zapewnienia tego wzrostu.

Jezeli chodzi o érodki unijne to chce wyraznie podkreslié, ze nie tracimy zadnych
z tych §rodkow, one sg przesuniete do wydatkowania w przysztym roku w trosce o to,
aby finansowane z nich projekty byly w sposob efektywny. My i tak mamy o wiele lep-
sze wyniki, jezeli chodzi o szybko§¢ wydatkowania Srodkéw unijnych, natomiast mimo
wszystko rowniez wazna jest ich efektywnos$¢ i troska o to, aby byly wydatkowane
na dzialania, ktore faktycznie przynoszg Polsce zwiekszenie dzialan z zakresu innowa-
cyjnosci.

Jezeli chodzi o pytanie dotyczgce budzetu na szkolnictwo wyzsze i nauke to, fak-
tycznie, nalezy zauwazy¢, ze w tym roku lgczny budzet na szkolnictwo wyzsze i nauke
wzro6st o okoto miliard ztotych. W przyszltym roku w tym obszarze ze srodkow krajowych
jest to ponad 1 350 000 tys. zi. Ponadto chee zwroci¢ uwage na to, ze ustawa — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, wprowadzita mechanizm waloryzacji Srodkéw finanso-
wych na szkolnictwo wyzsze i nauke — i w najblizszych latach te srodki bedg wzrastaly
o blisko miliard zlotych rocznie, poniewaz taki mechanizm rewaloryzacyjny jest zapisany
w ustawie.

Pytanie zadal profesor Nykiel, z ktérym bardzo czesto tutaj... ciesze sie bardzo, bo te
pytania pana profesora sg zawsze na wysokim poziomie merytorycznym. Od razu zer-
knalem, ile otrzyma Uniwersytet ¥.odzki w ramach tego podzialu - to jest 9700 tys. z1,
Politechnika ¥.6dzka — 8000 tys. zI. Wiec, zeby nie by¢ gotostownym, od razu panu pro-
fesorowi takiej informacji przy okazji udziele.

Natomiast, jesli chodzi o kwestie elementéw konkursowych i pozakonkursowych
(bo to brzmi tak, jakby kto§ poza konkursem w jakis§ dziwny sposob te §rodki przekazy-
wal — tak nie jest) — poprosze przedstawicieli Narodowego Centrum Badan i Rozwoju,
jezeli pan przewodniczgcy pozwolilby, zeby uzupelnili te informacje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Dzialu Finansowania Projektow Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju Blanka Malys:
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Szanowni panstwo, w kwestii pozakonkursowosci.

Ta pozakonkursowo$¢ dotyczy wylacznie relacji pomiedzy NCBiR a ministerstwem
rozwoju. My jesteSmy tam beneficjentem wskazanym przez Ministerstwo Inwestycji
i Rozwoju jako beneficjent. Z tych §rodkéw juz prowadzimy normalne nabory — moze nie
w takim tradycyjnym trybie, bo to nie sg konkursy, tylko zaméwienia publiczne, nato-
miast wykonawcy sa juz wybierani w trybie konkurencyjnym. Wiec wszystkie Srodki,
ktoére centrum przekazuje beneficjentom, zawsze podlegajg zasadom konkurencyjnoSci
i sg — albo w trybie konkursowym albo w trybie zamowien publicznych.
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Natomiast, jezeli chodzi o to, ze pod koniec roku wprowadzamy zmiany do planu agen-
cji to — wiekszo$¢ naszych beneficjentéw jest finansowanych w trybie zaliczkowym, pro-
jekty sa finansowane w trybie zaliczkowym. Zeby méc wyplacié kolejna transze, musimy
poczekaé na rozliczenie naszych beneficjentow. Wieloletni kalendarz wypltat tych §rod-
kéw tak sie rozklada, ze glowna cze§é rozliczen wpltywa do nas w czwartym kwartale.
W zwigzku z tym, mozemy $wiadomie podjaé¢ decyzje o przesuwaniu réznych srodkow
dopiero w czwartym kwartale, kiedy splyng do nas wszystkie informacje od wszystkich
beneficjentow, tak zeby zaspokoic wszystkie potrzeby wynikajace z wszystkich wnioskow
w projektach.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy kto$ z pan i panéw postow chcialby jeszcze zabrac¢ gtos w tym temacie?

Zatem moge zaproponowaé Wysokiej Komisji opinie nr 230 Komisji Finanséw Publicz-
nych do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie zmian w planie finansowym
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju uchwalong na posiedzeniu w dniu 13 grudnia
tego roku.

,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 11 grudnia 2018 r. doty-
czacy zmian w planie finansowym Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2018.

Komisja Finansow Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finanso-
wego Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na rok 2018 przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Zatem Komisji przyjela opinie nr 230.

Bardzo dziekuje panu ministrowi i osobom towarzyszacym, zakonczyliémy omawia-
nie pkt 4 porzadku posiedzenia.

Przechodzimy do pkt 5 porzadku dziennego. Bardzo prosze o przedstawienie wnio-
sku Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie zmian w planie finansowym
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci na rok 2018.

Chcialbym powita¢ w tej czesci posiedzenia pana Tomasza Lipinskiego — zastepce
prezesa Agencji Rezerw Materiatowych.

Bardzo prosze przedstawiciela Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii pana
Wojciecha Palucha - dyrektora Departamentu matlych i Srednich Przedsiebiorstw
o przedstawienie tego wniosku, bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Malych i Srednich Przedsiebiorstw Ministerstwa Przedsie-
biorczosci i Technologii Wojciech Paluch:

Dziekuje, panie przewodniczacy.

Szanowni panstwo, wnioskowana korekta planu finansowego Polskiej Agencji Roz-
woju Przedsiebiorczoséci na 2018 r. wynika z nastepujacych przyczyn:

- pozyskania dodatkowych $rodkéw w wysokosci 2167 tys. zt w zwigzku z powierze-
niem agencji do realizacji nowych zadan i programow w ramach Norweskiego Mechani-
zmu Finansowego 2014-2021, projektu Next Step Poland w ramach Programu Opera-
cyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz dwoch projektéw pomocy regionalnej, nastepnie

- zwiekszenia limitu wynagrodzen oraz pochodnych o 693 tys. zl w zwigzku z koniecz-
noécig zaangazowania 10 dodatkowych etatow na realizacje programu Norweskiego
Mechanizmu Finansowego,

— przesuniecia kwoty 495 tys. z1 z dotacji podmiotowej na inwestycje i zakupy inwe-
stycyjne przeznaczonej na wydatki majatkowe zwigzane z infrastrukturg informatyczna,

- przesuniecia kwoty 115 tys. z1 z pozycji ,,Uslugi obce” do pozycji ,,Materialy i ener-
gia” w zwigzku z planowanym zakupem nowego sprzetu komputerowego o wartosci jed-
nostkowej ponizej 10 tys. zt oraz na §wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych,

- zwiekszenia pozycji ,,Pozostale przychody” o kwote 52 800 tys. zt ze wzgledu
na osiagniecie wiekszych niz wczes$niej szacowano, przychodéw z rozliczenia dotacji
wyplaconych beneficjentom w latach ubieglych oraz rozwigzania odpiséw aktualizacyj-
nych naleznoéci,
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— zwiekszenia pozycji ,,Odsetki” o kwote 494 tys. z1, w zwigzku z wiekszymi niz pla-
nowano odsetkami umownymi z tytutu udzielonych przez PARP pozyczek oraz wiekszej,
niz planowano, kwoty wolnych §rodkow przekazanych w depozyt u Ministra Finansow;

- zwiekszenia pozycji ,,Pozostale koszty” o kwote 27 665 tys. zl ze wzgledu na wiek-
sze, niz weze$niej planowano, koszty odpiséw aktualizacyjnych nalezno$ci (obowigzek
tworzenia odpiso6w aktualizacyjnych nalezno§ci w sytuacji zagrozenia ich splaty wynika
z przepisow ustawy o rachunkowosci).

Te zmiany zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Ministra Finansow. Zmiany nie
spowoduja zwiekszenia zobowigzan agencji ani pogorszenia planowanego wyniku finan-
sowego.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi za prezentacje wniosku.

Otwieram dyskusje, kto z pan i panow poslow chciatby zabraé¢ glos w przedmiocie
tego wniosku?

Nie stysze, dlatego pozwole sobie przedstawi¢c Wysokiej Komisji opinie nr 231 Komisji
Finansow Publicznych do Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w sprawie zmian
w planie finansowym Polskiej Agencji Rozwoju PrzedsiebiorczoSci, uchwalong na posie-
dzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r. rozpatrzyla
wniosek Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 7 grudnia 2018 r. dotyczacy zmian
w planie finansowym Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci na rok 2018.

Komisja Finans6w Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci na rok 2018 przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Zatem stwierdzam, ze Wysoka Komisja przyjeta opinie nr 231.

Bardzo dziekuje panu dyrektorowi i osobom towarzyszacym, zamykamy te czesc
porzadku, czyli pkt 5.

Przechodzimy do pkt 6 — bardzo prosze o przedstawienie wniosku prezesa Agencji
Rezerw Materialowych w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Zapaséw Inter-
wencyjnych na rok 2018.

Bardzo prosze, panie prezesie, o przedstawienie wniosku.

Zastepca prezesa Agencji Rezerw Materialowych Tomasz Lipinski:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, wnosze o pozytywne zaopi-
niowanie zmiany planu finansowego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych na rok 2018
polegajacej na zwiekszeniu przychodéw o kwote 82 300 tys. z1, na co skladajg sie wyzsze
w tym roku niz przewidziane pierwotnie w planie skladki i optaty z tytutu optaty zapa-
sowej 0 64 700 tys. zt oraz innych przychodow, gtéwnie wzrostu odsetek od lokowanych
wolnych érodkéw w kwocie 17 600 tys. zl. Po stronie kosztéw wnosimy o pozytywne
zaopiniowanie wzrostu o kwote 1600 tys. zl. Jest to pozycja ,,Koszty realizacji zadan”.
Glownie dotyczy ona zwrotow nadplat oplaty zapasowej, wyrokow sagdowych od nalicza-
nych przez organy egzekucyjne w toku prowadzonych postepowan egzekucji.

Whiosek uzyskal pozytywng opinie Ministra Energii w dniu 11 grudnia 2018 r. Wnio-
sek uzyskal rowniez zgode Ministra Finansow na wprowadzenie zaproponowanych
zmian do planu w dniu 12 grudnia 2018 r.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
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Bardzo dziekuje panu prezesowi za przedstawienie wniosku.

Otwieram dyskusje, kto z pan i panéw poslow chciatby zabraé¢ glos w przedmiocie
przedstawionego wniosku?

Nie stysze, zatem chciatbym przedstawi¢ panstwu opinie nr 232 Komisji Finanséw
Publicznych do Ministra Energii w sprawie wniosku prezesa Agencji Rezerw Materia-
towych w sprawie zmian w planie finansowym Funduszu Zapaséw Interwencyjnych
uchwalong na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r.
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,Komisja Finansow Publicznych na posiedzeniu w dniu 13 grudnia 2018 r. rozpa-
trzyla wniosek prezesa Agencji Rezerw Materialowych z dnia 12 grudnia 2018 r. doty-
czacy zmian w planie finansowym Funduszu Zapaséw Interwencyjnych na rok 2018.

Komisja Finans6w Publicznych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finanso-
wego Funduszu Zapaséw Interwencyjnych na 2018 r. przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii?

Nie slysze, zatem Komisja przyjeta opinie nr 232.

Bardzo dziekuje panu prezesowi i osobom towarzyszacym, zamkneliSmy pkt 6
porzadku dziennego.

Przystepujemy do ostatniego punktu. Zwracam sie teraz do naszych gosci, teraz
mamy inne zadanie, mianowicie przystepujemy do uzupelnienia sktadu osobowego pod-
komisji statej do monitorowania systemu podatkowego. W zwigzku z tym, ze nasz kolega
posel przeszed! do administracji rzadowej (pan tukasz Schreiber) musimy uzupelnic
sktad Komisji, w ktorej posel poprzednio pracowat.

Prezes Rady Ministrow powolal z dniem 30 listopada 2018 r. pana posta Lukasza
Schreibera na stanowisko sekretarza stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Zgod-
nie z art. 7 ust. 3 regulaminu Sejmu posel petnigcy funkcje czlonka Rady Ministrow lub
sekretarza stanu, nie moze by¢ czlonkiem Komisji. Jego cztonkostwo w Komisji wygasa
z dniem powolania w sklad Rady Ministrow lub powierzenia mu funkcji sekretarza
stanu. W zwigzku z tym, w podkomisji jest wakat po panu posle Lukaszu Schreiberze.
W imieniu Klubu Prawo i Sprawiedliwo$¢ zglaszam kandydature posta Wiestawa Jan-
czyka.

Czy pan posel wyraza zgode na udzial w pracy tej podkomisji?

Posel Wieslaw Janczyk (PiS):

Tak, wyrazam zgode, panie przewodniczacy.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje.

Czy jest sprzeciw wobec tej kandydatury?

Nie stysze.

Stwierdzam, ze Komisja uzupelnita sktad podkomisji stalej do spraw monitorowania
systemu podatkowego.

Proponuje, aby dotychczas pracujacy czlonkowie podkomisji wraz z postem Wiesta-
wem Janczykiem zebrali sie po zakonczeniu naszego posiedzenia w celu wyboru prze-
wodniczgcego, poniewaz pan posel Luukasz Schreiber pelnit funkcje przewodniczacego
tej podkomisji.

Prosze panstwa na tym wyczerpaliSmy porzadek dzienny posiedzenia Komisji.

Tak, jest propozycja, zeby po zakonczeniu posiedzenia Komisji cztonkowie tej podko-
misji zebrali sie tutaj i szybko dokonali czynnoSci wyboru przewodniczacego.

Wykraczajgc jednak troche poza formute naszego posiedzenia, chciatbym prosi¢ pan-
stwa postéw, zebysmy wykorzystali, bo panstwo studenci przyjechali z Poznania, wiec
za nimi dtuga podroz, i zebySmy poza protokotem mogli pare slow zamienic. Wiec otwie-
ram takg dyskusje.

Chcialbym zapyta¢ panstwa studentow, czy chcg sie podzieli¢ z nami po tym godzin-
nym udziale w posiedzeniu Komisji swoimi refleksjami albo jakimi$ pytaniami?

Do rozpoczecia kolejnego posiedzenia Komisji mamy chwile czasu, wiec jezeli chcie-
libyScie panstwo zabraé glos, to poczujcie sie w roli posta. Mozna podej$¢ do stotu, uru-
chomic urzadzenie do przemawiania, bardzo prosze.

A moze pan profesor, ktory towarzyszy, chcialby pare slow powiedzie¢ o tym kole,
w ktorym studenci sg zrzeszeni?

Bardzo prosze, prosze sie przedstawic...

Formalnie zamykam posiedzenie Komisji.
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