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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 408)

14 grudnia 2018 .

Komisja Finanséw Publicznych, obradujgca pod przewodnictwem posta Andrzeja
Szlachty (PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek
obrad:

— rozpatrzenie wniosku Komisji do Prezydium Sejmu w sprawie zmiany
Uchwaty Prezydium Sejmu w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2019.

— zaopiniowanie dla Rady Ministrow projektu wykazu wydatkéw budzetu
panstwa, ktére w 2018 roku nie wygasaja z uptywem roku budzetowego,

— zaopiniowanie wniosku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian
w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2018 r.

W posiedzeniu udzial wzieli: Jarostaw Sellin sekretarz stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego wraz ze wspolpracownikami, Tadeusz Romanczuk sekretarz stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Rozwoju Wsi wraz ze wspoélpracownikami, Tomasz Robaczynski podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Finansow wraz ze wspélpracownikami, Anna Moskwa podsekretarz stanu w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej wraz ze wspolpracownikami, Marcin Ociepa podsekre-
tarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii wraz ze wspotpracownikami, Krzysztof
Szymborski zastepca prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wraz ze wspoétpra-
cownikami, Elzbieta Jazgarska dyrektor Departamentu Budzetu, Finansow i Inwestycji Minister-
stwa Zdrowia, Ewa Szczepanska dyrektor Departamentu Budzetu w Ministerstwie Infrastruktury
wraz ze wspolpracownikami, Grzegorz Nieszczerzewski dyrektor w Krajowym O$rodku Doradztwa
Rolniczego wraz ze wspélpracownikami, Agnieszka Wawrzaszek-Lo$ naczelnik Wydzialu Budzetu
w Departamencie Ekonomicznym Ministerstwa Edukacji Narodowej .

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Michal Nowak — wicedyrektor Biura Komi-
sji Sejmowych, Ksenia Angierman-Kozielska, Jakub Krowiranda, Anna Wozniak - z sekreta-
riatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Wojciech Bialonczyk - legislator z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dzien dobry panstwu. Witam panstwa bardzo serdecznie na posiedzeniu Komisji Finan-
sow Publicznych.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzisiejszego posiedzenia przewiduje w pkt 1 rozpatrzenie wniosku Komisji
do Prezydium Sejmu w sprawie zmiany uchwaly Prezydium Sejmu w sprawie okre§lenia
trybu prac nad projektem ustawy budzetowej na 2019 r., w pkt 2 zaopiniowanie dla Rady
Ministrow projektu wykazu wydatkéw budzetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasaja
z uplywem roku budzetowego. Prosze panstwa, wplynat jeszcze wniosek ministra rolnic-
twa. Proponuje uzupetnié porzadek dzienny posiedzenia o punkt: zaopiniowanie wnio-
sku Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa na 2018 r. Ten punkt rozpatrzymy jako trzeci. Czy
sg uwagi do takiego porzadku? Nie slysze. Tak? Przepraszam, bo nie widze pana. Prze-
praszam. Bardzo prosze, pan przewodniczacy Janusz Cichon.
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Posel Janusz Cichon (PO-KO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, nie widze uzasadnienia dla naszego wniosku
do Prezydium Sejmu, jesli chodzi o zmiane harmonogramu prac nad budzetem panstwa
dlatego, ze my jako Komisja ze swoich obowigzkéw narzuconych nam, w jakiej§ mierze
wywigzaliSmy sie. To wyglada dziwnie. Nie z naszej winy mamy tutaj poslizg. Mam wra-
zenie jakbySmy chcieli braé na siebie odpowiedzialno$¢ za ewentualnie nieuchwalenie
budzetu. Wydaje mi sie to niestosowne. Nie widze absolutnie zadnego powodu w zwigzku
z tym, abySmy te uchwale podejmowali. Wnosze o pominiecie, czy wykreslenie z projek-
towanego porzadku pkt 1, czyli uchwaly Komisji skierowanej do Prezydium w sprawie
zmian w harmonogramie prac nad budzetem panstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje za te uwage. Mam do tego jedng swoja uwage, ze absolutnie to nie jest przytyk
czy wina Komisji. Nie bierzmy tego na siebie. To jest pro§ba rzadu o rozpatrzenie tego
wniosku. Rozumiem, panie przewodniczacy, ze jest to wniosek przeciwny do przyjetego
porzadku posiedzenia, tak? Dziekuje bardzo. Musimy zatem przeglosowaé zapropono-
wany porzadek posiedzenia. Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem odczytanego
porzadku posiedzenia? Kto jest za porzadkiem? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje.
Kto sie wstrzymal? Dziekuje. Bardzo prosze pana sekretarza o odczytanie wyniku glo-
sowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
14 glos6éw za, 10 przeciw, nikt sie nie wstrzymat.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem porzadek dzienny zostal przyjety.

Bardzo serdecznie witam na naszym posiedzeniu przedstawicieli naczelnych organow
administracji panstwowej oraz innych urzedéw i instytucji w osobach pana Tomasza
Robaczynskiego — podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow. Witamy pana mini-
stra. Witam pana Tadeusza Romanczuka — sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi. Witam pana ministra. Witam panig Anne Moskwg — podsekretarza stanu
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Witam panig minister. Witam
pana ministra Jarostawa Sellina — sekretarza stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego. Witam pana ministra. Witam pana Krzysztofa Szymborskiego — zastepce
prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Witam pana Marcina Ociepe —
podsekretarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii. Witam pana mini-
stra. Witam panie i panéw obecnych na dzisiejszym posiedzeniu.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt 1 porzadku.

Na podstawie art. 106 ust. 5 regulaminu Sejmu Prezydium Sejmu okresla tryb prac
w komisjach sejmowych nad rozpatrzeniem projektu ustawy budzetowej. Prezydium
Sejmu okresla ten tryb na wniosek Komisji Finanséw Publicznych. W zwigzku z powyz-
szym przedkladam sw¢j wniosek zmiany harmonogramu prac komisji sejmowych nad
rozpatrzeniem ustawy budzetowej na rok 2019. Informuje, ze zmiana ta nie powoduje
naruszenia konstytucyjnego terminu na przedlozenie uchwalonej ustawy budzetowej
Prezydentowi do podpisu.

Proponuje... Przepraszam jest zgloszenie. Pani posel Magdalena Kochan, bardzo prosze.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Poniewaz zmieniamy tryb ustalania budzetu,
chcialabym poprosi¢ o uzasadnienie. Zmieniamy go na prosbe rzadu. Chciatabym popro-
si¢ pana ministra o uzasadnienie tego trybu i tej zmiany, bo Komisja Finansow Publicz-
nych i Parlament Rzeczypospolitej Polskiej byl przygotowany do procedowania we wcze-
$nigj przyjetych w harmonogramie terminach. Prosze wiec o uzasadnienie tej zmiany.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Widze, ze pan minister nie jest gotowy do tego, zeby zabrac glos, poniewaz to nie jest
w kompetencji Ministra Finanséw, tylko...
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Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

A w czyjej to jest kompetencji?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Prezydium Sejmu. Na wniosek Prezydium Sejmu chcemy wiaénie ten wniosek dotyczacy
zmiany harmonogramu przeslac na posiedzenie Prezydium. Proponuje przyjecie zmiany
harmonogramu prac nad rozpatrzeniem ustawy budzetowej na rok 2019, ktéry zostanie
przedstawiony Prezydium Sejmu. Czy jest sprzeciw?

Zatem harmonogram zostal przyjety.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Nie, jest sprzeciw, panie przewodniczgacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Nie widze, przepraszam. Ja tutaj jestem przysloniety.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Jest sprzeciw.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dobrze, teraz widze. Musze wstawac, bo tutaj z tej perspektywy nie widze. Jest sprzeciw.
Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem zaproponowanej zmiany harmonogramu?
Kto jest za? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymal? Bardzo prosze
pana sekretarza o ogloszenie wyniku glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:

18 gloséw za, 13 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Dziekuje bardzo.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Jedno zdanie, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Juz, tylko oglosze, ze w wyniku glosowania Komisja przyjeta zaproponowane zmiany
w harmonogramie prac komisji nad rozpatrzeniem projektu ustawy budzetowej. Bardzo
prosze, pani posel Magdalena Kochan.

Posel Magdalena Kochan (PO-KO):

Dziekuje. Ja tylko chcialbym dopyta¢ pana przewodniczacego, bo w panskim pierw-
szym wystapieniu padlo sformulowanie, ze zmieniamy harmonogram obrad i prac
nad budzetem z powodu prosby rzadu. Przed chwilg pan przewodniczacy powiedzial,
ze to na proSbe Prezydium Sejmu. Czy zechcialby pan sprecyzowaé, ktora z tych wypo-
wiedzi jest prawdziwa?

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Tak. Bardzo przepraszam, rzeczywiscie popelnitem lapsus. Ta druga wersja byla oczy-
wiscie uzasadniona i merytoryczna, bo to wlasnie na potrzeby prac Sejmu dokonalismy
tej zmiany.

Prosze panstwa, przechodzimy do pkt 2 porzadku. Prosze podsekretarza stanu
w Ministerstwie Finanséw pana Tomasza Robaczynskiego o przedstawienie wniosku
w sprawie wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Tomasz Robaczynski:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, zgodnie z art. 181 ustawy
o finansach publicznych niezrealizowane kwoty wydatkéw budzetu panstwa co do zasady
wygasaja z uplywem roku budzetowego. Réwnoczes$nie ten przepis upowaznia Rade
ministrow do ustalenia nie p6zniej niz do 15 grudnia roku budzetowego w drodze roz-
porzadzenia wykazu oraz planu finansowego wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem
roku budzetowego. To rozporzadzenie moze by¢ wydane wlasnie po uzyskaniu opinii
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sejmowe]j komisji wlasciwej do spraw budzetu. W tym wykazie réwnocze$nie nie moga
by¢ ujete wydatki, ktére w toku realizacji budzetu zostaly zwiekszone w trybie art. 171
ust. 3, czyli przeniesione pomiedzy wydatkami majgtkowymi i biezacymi, oraz w trybie
art. 173 ust. 2, czyli niewykorzystane §rodki na finansowanie programéw wieloletnich.

Panstwo postowie, czy Komisja, otrzymali ten wykaz wydatkow niewygasajacych.
To jest kwota mniej wiecej bardzo podobna do tej kwoty, ktora byta procedowana réw-
niez w zeszlym roku. To jest 1 339 903 tys. zl, w tym dotacje i subwencje 252 000 tys. zi,
§wiadczenia na rzecz osob fizycznych — 2000 tys. z1, 370 000 tys. zI — wydatki jednostek
budzetowych, wydatki majatkowe — 685 000 tys. zl i projekty wspélfinansowane — 28 000
tys. zt. Najwieksza grupa to wydatki w czesci Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji — to jest prawie 500 000 tys. z1, Rolnictwa i Rozwoju Wsi - to jest prawie 175 000
tys. zl, Zdrowia — 100 000 tys. zI, Rozwoju Regionalnego — 81 000 tys. zt, Obrony Naro-
dowej — 53 000 tys. z1, Kultury — 45 000 tys. z1, i Gospodarki Wodnej — 44 000 tys. z1. Ten
wykaz, ktéry Komisja otrzymala, jest ujety w zatgczniku do rozporzadzenia. Uprzejmie
prosze o pozytywna opinie w sprawie tego rozporzadzenia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):
Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panoéw poslow chciatby zabraé glos
w sprawie tego punktu porzadku, w sprawie wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg. Nie
slysze.

Zatem proponuje Wysokiej Komisji opinie nr 233 Komisji Finanséw Publicznych
do Rady Ministréw w sprawie wykazu wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie
wygasaja z uplywem roku budzetowego, uchwalong na posiedzeniu w dniu 14 grudnia
2018 r.

,JKomisja Finans6w Publicznych na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2018 r. zapoznala
sie z projektem wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasaja z uplywem
roku budzetowego.

Komisja Finanséw Publicznych pozytywnie opiniuje wydatki z wykazu planowanych
wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2018 r. nie wygasaja z uplywem roku budzetowego,
przedstawionego na posiedzeniu Komisji”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia tej opinii? Nie stysze.

Zatem Komisja przyjeta opinie nr 233. Bardzo dziekuje.

Przechodzimy do pkt 3, czyli do zaopiniowania wniosku Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi w sprawie zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa na 2018 r.

Bardzo dziekuje panstwu za obecno$¢ w tamtej czesci. Dziekuje bardzo panu mini-
strowi. Minutka takiej przerwy organizacyjnej. Przepraszam mamy zmiane sktadu osob,
ktore uczestniczg w posiedzeniu Komisji.

Mozemy kontynuowac. Bardzo prosze pana ministra o przedstawienie wniosku.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Tadeusz Romanczuk:

Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, w przedkladanej zmianie
planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa uwzgledniono przewidy-
wane wykonanie w 2018 r. wielkoSci przychodow i wplywow oraz kosztow i wydatkow
oraz uwzgledniono zwiekszenie kwoty w pozycji , Limit poreczen, gwarancji kredyto-
wych i pozyczek” o kwote 70 000 tys. z1, to jest do kwoty 180 000 tys. zt w celu mozliwo-
§ci udzielania poreczen lub gwarancji kredytowych dla podmiotéw dzialajacych na rynku
trzody chlewnej. W zmianie planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa zmniejszono wielko§¢ przychodow ze sprzedazy mienia zasobu, natomiast zwiek-
szono przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu, co bylo wynikiem mniej-
szego zainteresowania ze strony nabywcow sprzedazg mienia i wiekszego zainteresowa-
nia dzierzawg. KOWR zwiekszyt przychody finansowe oraz zwiekszy! inne przychody
z gospodarowania mieniem Zasobu. Dokonano réwniez urealnienia wplywow z odplat-
nego korzystania z mienia Zasobu oraz innych wplywow z dzialalnosci w zakresie gospo-
darowania i rozporzadzania mieniem Zasobu. Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy.

6 m.s.s.
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Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Otwieram dyskusje. Kto z pan i panéw postow chciatby zabraé¢ glos
w przedmiocie tego wniosku. Nie slysze.

W zwigzku z tym, ze nie ma juz gloséw w dyskusji proponuje Wysokiej Komisji opinie
nr 234 Komisji Finansé6w Publicznych do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w spra-
wie zmian w planie finansowym Zasobu WtasnosSci Rolnej Skarbu Panstwa, uchwalong
na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2018 r.

,Komisja Finanséw Publicznych na posiedzeniu w dniu 14 grudnia 2018 r. rozpa-
trzyla wniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 grudnia 2018 r. dotyczacy
zmian w planie finansowym Zasobu WtasnoS$ci Rolnej Skarbu Panstwa na 2018 r.

Komisja Finansow Publicznych zgodnie z art. 21 ust. 5 ustawy o finansach publicz-
nych pozytywnie opiniuje propozycje zmian planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przedstawione we wniosku”.

Czy jest sprzeciw wobec propozycji przyjecia...

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

Panie przewodniczacy, jest sprzeciw. To, ze mamy grudzien...

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Jest sprzeciw.

Posel Jarostaw Urbaniak (PO-KO):

...1 aktualizujemy plany finansowe, nie znaczy, ze mozna przyj$¢ do Komisji Finanséw
Publicznych i tak banalnie uzasadni¢ wniosek 14 grudnia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Rozumiem, jest wniosek przeciwny. Jest sprzeciw. Zatem kto z pan i panéw postow jest
za przyjeciem opinii nr 234? Dziekuje. Kto jest przeciwny? Dziekuje. Kto sie wstrzymat.
Bardzo prosze pana sekretarza o odczytanie wyniku glosowania.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:

19 glosow za, 12 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Przepraszam, nie doslyszalem, bo byla rozmowa tutaj.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:

19 glos6w za, 12 przeciw, 1 wstrzymujacy sie.

Przewodniczacy posel Andrzej Szlachta (PiS):

Bardzo dziekuje. Zatem opinia nr 234 uzyskala pozytywnag opinie wiekszoscig gloséw.
Zatem opinia Komisji zostala przyjeta.

Na tym wyczerpaliémy porzadek dzisiejszego posiedzenia. Zamykam posiedzenie
Komisji. Dziekuje bardzo.




