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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 104)

11 kwietnia 2018 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzadek:

— rozpatrzenie rzagdowego projektu ustawy o wspieraniu nowych inwesty-
cji (druk nr 2307),

— zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do sp raw deregulacji rzado-
wego projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby
fizycznej (druk nr 2293).

W posiedzeniu udzial wzieli: Mariusz Haladyj oraz Tadeusz KoScinski podsekretarze stanu w Mini-
sterstwie Przedsiebiorczosci i Technologii wraz ze wspodlpracownikami, Jacek Partyka radca ministra
w Departamencie Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finanséw wraz ze wspolpracowni-
kami, Antoni Olszewski doradca Prezesa Rady Ministrow, Cezary Pokorski radca ministra w Depar-
tamencie Organizacji Ochrony Zdrowia Ministerstwa Zdrowia, Kamil Wilde wiceprezes Urzedu Trans-
portu Kolejowego, Katarzyna Pietruszynska radca prawny w Departamencie Prawnym Gléwnego
Inspektora Pracy, Ghassib Kronfly wiceprezes zarzadu Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug wraz
ze wspolpracownikami, Wojciech Konecki dyrektor generalny CECED Polska — Zwiagzek Pracodaw-
cow AGD, Marcin Machon glowny specjalista w Departamencie Monitorowania Pomocy Publiczne;j
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Lech Oniszczenko doradca ekonomiczny w Depar-
tamencie Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli, Robert Jaworski
zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci S.A., Grze-
gorz Kokoszewicz ekspert Pracodawcy RP oraz Bartosz Krassowski partner w Kancelarii prawnej
Krassowski.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Anna Ornat i Zie-
mowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Monika Bies-Olak,
Jarostaw Lichocki i Wojciech Paluch - legislatorzy z Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju. Witam wszystkich postow i zaproszonych goéci. Witam przedstawicieli
Ministerstwa PrzedsiebiorczoSci i Technologii. Ministerstwo reprezentuja: podsekretarz
stanu pan Tadeusz Koscinski i podsekretarz stanu pan Mariusz Hatadyj, ktorych ser-
decznie witam. Witam réwniez wszystkich wspoélpracownikow panéw ministrow.
Prosze panstwa, porzadek dzienny obejmuje: w pkt 1 rozpatrzenie rzadowego pro-
jektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (druk nr 2307), w pkt 2 zaopiniowanie
dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji rzagdowego projektu ustawy o zarzadzie
sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (druk nr 2293).
Czy sa uwagi do porzadku obrad? Bardzo prosze, pan minister.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Mariusz Haladyj:
Przepraszam bardzo, bo nie jest to moja kompetencja, ale bede wdzieczny, jezeli szanowni
panstwo zgodzicie sie przestawi¢ kolejnos¢ rozpatrywania punktéw z uwagi na dzisiej-
szy harmonogram prac Sejmu. Za godzine mam posiedzenie plenarne zwigzane z inng
ustawa. Pan minister KoScinski zgodzil sie na przesuniecie porzadku. Bede wdzieczny,
jezeli panstwo réwniez wyrazicie na to zgode.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Krystyna Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Lubie pana ministra, ale my rowniez mamy pytania, ktére chcemy postawic na posiedze-
niu plenarnym. Posiedzenie plenarne rzadzi sie swoimi prawami. Nie wiem jak pozostali
panstwo poslowie, ale czes$c z nas chcialaby w nim uczestniczyé. Na posiedzeniu plenar-
nym przewidywana jest dyskusja o kolei, a to dotyczy catego kraju.

Panie przewodniczacy, przepraszam, ze wyprzedzam procedowanie, ale nie wiemy, czy
jest wniosek w sprawie powolania podkomisji do rozpatrzenia projektu ustawy o wspie-
raniu inwestycji. Jezeli jest wniosek, wowczas prace nad projektem ustawy w spra-
wie wspierania inwestycji zostalyby przeniesione do podkomisji i moglibysmy wyjsc
naprzeciw prosbie pana ministra. Byloby to rozwiagzanie dobre dla czlonkéw Komisji
i pana ministra. Czy do punktu pierwszego porzadku posiedzenia dyskutowano wniosek
o powolanie podkomisji?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Prosze panstwa, w punkcie pierwszym jest rozpatrzenie projektu ustawy, a dopiero
w drugim jest zaopiniowanie projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym. Jest wniosek
o zmiane kolejnosci w porzadku posiedzenia.

Drugi punkt dotyczy ustawy, ktéra tylko opiniujemy. Wedtug ogblnej opinii ta ustawa
jest dobra i potrzebna. W zwigzku z tym mozna przychyli¢ sie do wniosku pana ministra,
by zajac sie jej zaopiniowaniem w pierwszej kolejnosci, bo tak bedzie duzo szybcie;.

Nastepnie zajmiemy sie projektem ustawy, ktory bedzie wymagat duzo wiekszej dys-
kusji i zaangazowania. Ten projekt ustawy bedzie procedowany w ramach prac Komisji.
Drugi projekt tylko opiniujemy. Bardzo prosze, pani przewodniczaca.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Wycofuje uwagi.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Dziekuje bardzo. Do pani poset Skowronskiej. Pani posel zadala pytanie o powolanie
podkomisji do rozpatrzenia projektu ustawy w sprawie wspierania inwestycji. Wstepnie
rozmawialiSmy na ten temat z cztonkami Prezydium Komisji. Jest zgoda na powotanie
podkomisji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Prosze panstwa, czy jest sprzeciw wobec dokonania zmiany w kolejnosci dzisiejszego
porzadku posiedzenia? W pierwszej kolejnoSci zaopiniujemy projekt ustawy o zarza-
dzie sukcesyjnym, a w drugiej zajmiemy sie projektem ustawy o wspieraniu inwestycji.
Sprzeciwu nie stysze.

W zwigzku z tym przyjmujemy, iz porzadek dzienny obejmuje dwa punkty. Punkt
pierwszy: zaopiniowanie dla Komisji Nadzwyczajnej do spraw deregulacji rzadowego
projektu ustawy o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej (druk nr
2293) oraz punkt drugi: rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o wspieraniu nowych
(druk nr 2307).

Bardzo prosze panie ministrze, oddaje glos.

Podsekretarz stanu w MPiT Mariusz Haladyj:
Bardzo panstwu dziekuje za przychylenie sie do proshy.

Projekt dotyczacy sukcesji ma przede wszystkim zapewnié¢ mozliwo$é kontynuacji
tzw. jednoosobowej dzialalno$ci gospodarczej, czyli dziatalnoéci prowadzonej na podsta-
wie wpisu do CEIDG, tj. po $mierci przedsigebiorcy.

Dlaczego umozliwienie? Dzisiejsze przepisy tego nie zapewniaja? Mowigc kolokwial-
nie Smier¢ przedsiebiorcy prowadzacego w tej formie dzialalno§¢ gospodarczag powo-
duje $émier¢ przedsiebiorstwa, czyli zostaje majatek, natomiast brakuje spoiwa, ktory
z majatku czyni firme. Za chwile powiem o tym szczegélowo.

Jaka jest skala problemu i dlaczego jest to wazne? W tej formie dzialalnos¢ gospodar-
cza prowadzi zdecydowana wiekszo$¢ naszych przedsiebiorcow — ok. 2 mln firm, z czego
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duzg czesé (ok. 60%) stanowig firmy rodzinne, ktére w gospodarce zatrudniajg ok. 50%
pracownikéw. Co ciekawe, nawet dzisiaj te forme dzialalnoSci wybiera ok. 80% poczat-
kujacych firm. Zatem nie jest to forma anachroniczna.

Przedsiebiorcy wpisani do CEIDG czesto osiggaja wielomilionowe obroty i tworzg
miejsca pracy dla dziesigtkéw firm. Nie sg to tylko mikro i male firmy.

Kolejny element, ktory przemawia za tym, aby zajaé sie tym tematem to perspektywa
przyszlych lat, w ktorej problem sukcesji bedzie dotyczyl coraz wiekszej liczby przedsie-
biorcow. Osoby, ktore zakladaty firmy w pierwszych latach transformacji ustrojowej zbli-
zaja sie do wieku starszego. W CEIDG mamy wpisanych ponad 210 tys. przedsiebiorcow,
ktorzy ukonczyli 65 lat. Tylko w ciggu roku ta liczba wzrosta o 15 tys.

Sytuacje prawng (faktyczng) utrudnia fakt, ze pokolenie obecnie przejmujace, czyli
pokolenie sukcesoré6w rodzinnych bizneséw, jest pierwszym pokoleniem w realiach pol-
skiej gospodarki po 1989 r., ktore staje przed takim wyzwaniem.

Prace nad projektem ustawy rozpoczely sie z inicjatywy i inspiracji firm rodzinnych,
ktore zglosily problem do rozwigzania — najpierw przez rzad, a nastepnie przez ustawo-
dawce.

Wydaje mi sie, ze nie musimy nikogo przekonywa¢ do zachowania potencjatu rodzin-
nych firm. Jest to bardzo istotne.

Obserwujemy jak firmy rodzinne radzg sobie na rynku. Cechg charakterystycznag jest
ich wieksza przezywalno§¢. Jak pokazujg badania, firmy rodzinne cieszg sie wiekszym
zaufaniem. Ludzie czesto deklarujg zakup produktow firm rodzinnych nawet kosztem
zaplaty wyzszej ceny. W czasie kryzysu firmy rodzinne, ktére zazwyczaj prowadzg bez-
pieczniejsza gospodarke finansowsg sg dobrg poduszka bezpieczenstwa, jezeli w gospo-
darce dzieje sie gorzej. Dlatego ministerstwo zajeto sie tym tematem i postanowiliémy
stworzy¢ infrastrukture prawna do tego, zeby mozliwa byta sukcesja tych firm.

Dzisiaj, jak powiedzialem, S§mier¢ przedsiebiorcy oznacza zakonczenie bytu firmy.
Dziedziczony majatek jest, ale wygasa wiele kluczowych dla funkcjonowania firmy
uprawnien. Brakuje mozliwosci wykonywania wielu kontraktow handlowych, wygasaja
umowy o prace, spadkobierca nie moze postugiwac sie NIP zmartego przedsiebiorcy,
co jest rownoznaczne z brakiem plynnej kontynuacji rozliczen podatkowych. Ponadto
wygasaja decyzje administracyjne typu koncesje, licencje, czy zezwolenia, ktére w wielu
przypadkach stanowig o istocie danej firmy.

Jezeli do tego dotozymy wielomiesieczny proces na zakonczenie formalnoéci spad-
kowych, to nastepcy prawni majag trudnosci z odtworzeniem firmy — nawet na nowej
podstawie i formie prawnej. W zasadzie muszg zaczynac od nowa, a po zmarlym przed-
siebiorcy ewentualnie pozostaje zespo6t sktadnikoéw majatkowych.

Proponowane rozwigzania majg umozliwi¢ ptynng kontynuacje dzialalnosci firmy
po Smierci przedsiebiorcy. Pozwoli to na zapewnienie sprawnego funkcjonowania
do czasu ustalenia nastepcéw prawnych i rozstrzygniecia o dalszych losach firmy, czyli
de facto do momentu dziatu spadku.

Powyzszemu stuzy instytucja zarzadcy sukcesyjnego. Zadaniem zarzadcy bedzie pro-
wadzenie biezacej dzialalnoSci firmy, czyli zawieranie i realizacja kontraktow, dokonywa-
nie rozliczen podatkowych, wykonywanie praw wynikajacych z koncesji, licencji i zezwo-
len, wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy itd. Zarzadca bedzie wystepowal
w postepowaniach cywilnych, administracyjnych i podatkowych zwigzanych z przed-
siebiorstwem. Bedzie mogl dochodzi¢ wierzytelnosci zmarlego przedsiebiorcy, uzyskac
zezwolenia i interpretacje podatkowe. I wreszcie, bedzie miatl dostep do firmowych
rachunkéw bankowych, czego np. dzisiaj prawo nie zapewnia, a wiemy, ze bez §rodkéw
utrzymanie firmy jest niemozliwe.

Korzystanie z rozwigzan ustawy bedzie w pelni dobrowolne. Nie ma przymusu powo-
lywania zarzadcy i nie ma przymusu kontynuowania dziatalnosci. O tym zdecyduje wola
spadkobiercow.

W jaki sposéb bedzie powolywany zarzadca sukcesyjny? Najlatwiejszym i optymal-
nym modelem jest powolanie zarzadcy przez przedsiebiorce jeszcze za jego zycia. Prze-
widzieliSmy proste rozwigzanie Wystarczy pisemne o§wiadczenie przedsiebiorcy i zgoda
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zarzadcy na nastepczy wpis do CEIDG. Jezeli to nastapi, to juz od chwili §mierci przed-
siebiorcy wskazana za jego zycia osoba bedzie mogla zarzadzac firmg w sposob ptynny.

PrzewidzieliSmy réwniez wariant, w ktorym lgczymy rozwigzanie z prawa przedsie-
biorcow, czyli mozliwo§é ustanawiania prokurenta przez przedsiebiorcow wpisanych
do CEIDG. Rozwiazanie polega na tym, ze po $mierci przedsiebiorcy prokurent prze-
ksztalci sie w zarzadce sukcesyjnego i nastgpi plynne przejScie w kontynuacji dzialal-
nosci firmy, poniewaz prokurent wczesniej zajmowal sie sprawami spotki. W ten sposéb
wejdzie plynnie w zarzadzanie przedsiebiorstwem.

Po licznych rozmowach z firmami rodzinnymi musimy pomys$le¢ o takim wariancie,
w ktorym przedsiebiorca za zycia nie ustanowi zarzadcy sukcesyjnego badz nastapi zda-
rzenie nagle powodujace Smieré przedsiebiorcy. Dlatego przewidzieliSmy rozwigzania
umozliwiajace ustanowienie zarzadu sukcesyjnego przez nastepcow prawnych przed-
siebiorcy, czyli przez spadkobiercow lub zapisobierce windykacyjnego (o ile byt usta-
nowiony), malzonka przedsiebiorcy. Chodzi o to, aby okres zawieszenia w dziatalnoSci,
w ktorym podejmowane sg decyzje o losach firmy przez osobe trzecig nie trwal zbyt
dtugo. Chcemy, aby ten okres trwal maksymalnie 2 lata, ale z drugiej strony chcemy, aby
okres na powolanie zarzadcy nie trwal dluzej niz 2 miesiace. Wazne jest, aby firma nie
staneta w sposdb, ktéry uniemozliwi pozniejsze odtworzenie biznesu. Panstwo doskonale
wiecie, ze czasem kilkutygodniowy przest6j moze spowodowaé firmie ogromy dystans
do nadrobienia celem powrotu do poprzedniej pozycji rynkowe;.

Zarzad sukcesyjny bedzie mial charakter tymczasowy (do 2 lat), a ewentualnie
za zgodg sadu okres zostanie przedluzony do 5 lat.

Status zarzadcy sukcesyjnego jest nieco podobny do prokurenta lub syndyka, czyli
zarzgdca nie dziala we wlasnym interesie, natomiast jego dzialania odnoszg skutek
wobec faktycznych wlaScicieli przedsiebiorstwa. WiaSciciele przedsiebiorstwa beda
musieli wyraza¢ zgode na dzialania przekraczajgce zwykle czynnoSci zarzadu, takie
jak np.: zaciggniecie istotnego kredytu lub zmiane profilu dzialalnos$ci firmy. Uwazamy,
ze nie powinni$my tego pozostawi¢ poza kompetencja spadkobiercow.

Rozwigzania beda takze dotyczyly spélek cywilnych, bo w dalszym ciagu jest to popu-
larna forma prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. W Polsce funkcjonuje ok. 300 tys.
spolek cywilnych. Dlatego uznaliSmy, ze powinny byc objete tymi rozwigzaniami.

Zarzadca sukcesyjny stanowi najwazniejszg instytucje tego projektu. Na pewno nie
jest to wystarczajgce, aby zapewni¢ dogodne warunki do sukcesji. Dlatego przewidzie-
liSmy zmiany w przepisach prawa cywilnego, administracyjnego, podatkowego i prawa
pracy. Chodzi o to, aby rozwigzanie, ktore dzisiaj panstwu przedstawiamy bylo komplek-
sowe — umozliwiajgce firmie przetrwanie na wszystkich poziomach zarzadzania firma.

Wspomniatem juz o prawie pracy. Wedlug stanu obecnego umowy wygasajg z chwilg
$mierci pracodawcy. Zgodnie z proponowanym projektem, umowy o prace pozostang
w mocy, jezeli zarzadca zostanie powolany za zycia przedsiebiorcy. Jezeli bedg spadko-
biercy, to do stosunkéw pracy bedzie mozna wrécic¢ po 30 dniach. Jezeli tak sie nie stanie,
pracownicy bedg mieli pierwszenstwo do powrotu, gdy dziatalnos¢ firmy bedzie urucha-
miana po 30 dniach od §mierci przedsiebiorcy.

Regulacje przewidujg utrzymanie w mocy i wykonywanie kontraktow handlowych.
Wedlug stanu obecnego kontrakty wygasaja. Wedtug proponowanych rozwigzan istnieje
mozliwo$¢ tymczasowego korzystania z koncesji, zezwolen i pozwolen, ktérych adresa-
tem byl zmarly przedsiebiorca, o ile zarzadca bedzie spelnial warunki do ich uzyska-
nia. Docelowo bedzie mozliwe przeniesienie decyzji zwiazanych z przedsiebiorstwem
na nastepcow prawnych.

Ustawa utatwi rozliczanie podatkow, czyli mozliwe bedzie postugiwanie sie NIP zmar-
tego przedsiebiorcy lub korzystanie z interpretacji podatkowych, ktérych adresatem
byt zmarly przedsiebiorca. Bedzie mozna kontynuowa¢ amortyzacje majatku, odliczaé
straty, korzystac z ulgi B+R. Nie nastapi wykreslenie firmy z rejestru podatnikow VAT,
czyli zostanie zachowana cigglosc.

Co dodatkowo poza czysto sukcesyjnymi zmianami? Wiemy, ze nie wszyscy, a zwlasz-
cza dzieci, chcg kontynuowaé dziatalnosc po rodzicach. Dla takich przypadkéw przewi-
dzieliémy mozliwo§¢ zwolnienia z podatku od spadkéw i nabycie przedsiebiorstwa przez
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osoby, ktore beda prowadzily przedsiebiorstwo przez 5 lat i to niezaleznie od pokrewien-
stwa ze zmarlym przedsiebiorcg. Obecnie zwolnienie obejmuje tylko najblizszych krew-
nych.

Podsumowujac chciatbym powiedzieé, ze proponowane rozwigzania stuza nie tylko
zachowaniu potencjalu ekonomicznego przedsiebiorstwa po §mierci wiasciciela, ale takze
chronig przed skutkami, ktore dzisiejsze prawo implikuje — chroni przed skutkami osoby
trzecie, czyli kooperantéw, kontrahentéw, wierzycieli, pracownikéw itd.

Naszym zdaniem projekt ustawy ma istotne znaczenie zaréwno w ujeciu mikro, jak
i makroekonomicznym. W przypadku wielu przedsiebiorcéw dochdd z jednoosobowej
dzialalnoéci czesto stanowi gléwne zZrdédlo utrzymania catej rodziny. W zwigzku z tym
umozliwienie sprawnego przejecia firmy i kontynuowania dziatalnosci z punktu widze-
nia spadkobiercow jest bardzo istotne, a z uwagi na skale firm prowadzacych w ten spo-
sob dzialalno§¢ ma ogromne znaczenie w ujeciu makroekonomicznym. Dotyczy to bar-
dzo istotnego segmentu naszej gospodarki i udzialu w PKB. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje panie ministrze. Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pani posel Janyska,
nastepnie pan poset Gawron.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Dziekuje bardzo. Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni panstwo, projekt ustawy
zawiera dobre rozwigzania i jest oczekiwany. Co do szczegoléw bedziemy dyskutowaé
jutro na posiedzeniu komisji deregulacyjnej, wiec nie bede panstwu zabierala glosu
w tym zakresie.

Chciatlabym zwréci¢ uwage na jedng zasadniczg rzecz. Dotychczas byla mozliwosé
stosowania dziedziczenia testamentowego. Tymczasem praktycznie nikt z niego jednak
nie korzystal.

Biorac powyzszy przyklad pod uwage chciatabym zaapelowaé do Komisji, aby w opinii
zwroci¢ uwage na konieczno§¢ zawarcia w projekcie ustawy obowigzku systemowego
wsparcia informacyjno-edukacyjnego w zakresie rozwigzan, ktore wprowadza projekt —
by¢ moze nawet 1gcznie z dokumentami wzorcowymi. Wszystko po to, aby upowszechnic
przyjete rozwiagzania, aby potem nie okazalo sie, ze przepisy sa martwe, bo nikt z nich
nie bedzie korzystal, zwlaszcza w przypadkach, gdy przedsiebiorca-wtasciciel chce pewne
sprawy uregulowac za zycia. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Ze swojej strony wspieram te inicjatywe. Byloby dobrze, gdyby infor-
macja na temat byla upowszechniona, gdyz jest bardzo istotna.
Bardzo prosze. Pan posel Gawron.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczgcy, panie ministrze, szanowna Komisjo, rozwigzania, ktére proponuje
rzad sg bardzo pozytywne. Od dluzszego czasu przedsiebiorcy zglaszajg sie do mojego
biura w tej sprawie. Informacja, zeby to uregulowac caly czas pltynie z tego srodowiska.

Ciesze sie z kilku rozwigzan — powolanie zarzadcy sukcesyjnego, przeksztalcenie pro-
kurenta oraz dobre rozwigzania w przypadku naglej §mierci.

Ciesze sie rowniez z tego, ze pani posel z opozycji podziela dobrg opinie o projekcie
ustawy i proponowanych rozwigzaniach. Dolgczam sie do glosu, ze kazda zmiana dla
przedsiebiorcow, a szczegdlnie tak korzystna, powinna mieé¢ wsparcie edukacyjno-in-
formacyjne (jak to ladnie nazwala pani posel) i w opinii moze znalez¢ sie zalecenie, aby
przyjete rozwigzania jak najszybciej i, jak najszerzej upowszechni¢ wsrod przedsiebior-
cow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Chce zwroci¢ uwage na kwestie, ktora byla poruszana podczas kon-
sultacji. Uwazam, ze jest przypadek, ktéry powinniSmy bra¢ pod uwage, a mianowicie,
zwolnienie od podatku od spadku w sytuacji przejecia przedsiebiorstwa jest uwarun-
kowane tym, ze spadkobierca musi prowadzi¢ dziatalno§¢ gospodarcza przez nastepne
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5 lat. Sg przypadki, gdy okazuje sie, ze dzialalno§¢ jest kompletnie nierentowna i nie
ma zadnych przeslanek ekonomicznych do tego, by prowadzi¢ takie przedsiebiorstwo.

W drugim czytaniu przygotuje stosowng poprawke, ale chodzi mi o to, aby byta
mozliwo$¢ zwrocenia sie do ministerstwa, zeby minister w takich przypadkach mogt
zgodzi¢ sie na zakonczenie prowadzenia dziatalnosci bez utraty ulgi, ktorg otrzymat
w formie zwolnienia z podatku od spadku. OczywiScie nie mozna tego zrobi¢ w caloSci,
bo wiadomo, ze mogloby zostac¢ to wykorzystane przez niektore firmy, ktoére doprowa-
dzalyby do upadku, zeby tylko zamkna¢ sprawe, ale nie ptacic¢ podatku. W zwigzku z tym
zaktadam, ze dotyczyloby to wyjatkowych sytuacji. Powinni§my zostawic taka furtke
na wypadek, gdyby sytuacja prowadzila do zrujnowania tego, ktéry odziedziczy! firme.
Grozilby mu wysoki podatek, a przez nastepne dwa lata firma zbankrutowata. Przymu-
sowe prowadzenie dzialalno$ci mogloby postawié¢ go w bardzo trudnej sytuacji ekono-
miczno-finansowej. Postaram sie przygotowac odpowiednig poprawke i zglosi¢ w drugim
czytaniu.

Pani poset Skowronska. Bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

W konteksécie pytania pana przewodniczgcego mam uwage, bo wydaje mi sie, ze zostalo
postawione zbyt szeroko. W przywolanej sytuacji nie ustalamy ani prokurenta ani osoby,
ktora bedzie kontynuowala dzialalnosé¢. Zatem mozemy powiedziec, ze osoby ktore pro-
wadzg dzialalno$¢ moga odrzucic spadek i nie musza przeksztalcaé przedsiebiorstwa.

Pan przewodniczgacy méwi o problemie, ale nie chciatlabym, zeby sztucznie wprowa-
dzac jakie$ furtki dla kogos, kto bedzie prowadzil nierentowng dziatalno§¢ — przejmie
firme na zasadzie sukcesji, a potem doprowadzi do sprzedazy majatku i z tego tytulu nie
zaplaci zadnego podatku. Ten problem musimy bardzo rozsadnie wywazyc¢, zeby nie byto
obchodzenia przepiséw w zakresie ustawy o podatkach od spadkéw i darowizn.

Kiedys$ bytam inicjatorka w zakresie spadkow i darowizn dla I grupy pokrewienstwa,
i obecnie nie placi sie podatku. Dzisiaj nalezy powiedzie¢ rozsadnie, ze owszem, to jest
dobre dla przedsiebiorczosci, ale z drugiej strony nie moze by¢ wytrychem do omijania
istniejacych przepiséw i proby sprzedazy majatku bez placenia jakiegokolwiek podatku.
Nalezy przy tym zwro6ci¢ uwage na to, ze z tego tytutu powstaje dochdd dla jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Zatem bardzo prosze, aby na dalszym etapie model, o ktérym mowit pan przewodni-
czacy wzieto wnikliwie pod uwage.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje pani posel. Prosze bardzo, pan posel Btazej Parda.

Posel Blazej Parda (Kukiz15):

Bylbym za tym, aby zwolnié¢ z podatku, ale do wysoko$ci zobowigzan przedsiebiorcy.
Lokalnie mam przypadek, w ktorym ludzie odziedziczyli firme po czltowieku, ktory miat
300 tys. dlugu. Obecnie okazuje sie, ze przy sprzedazy nieruchomosci i ruchomosci
muszg zaplacic podatek, bo dla nieruchomoéci jest okres 5 lat, a dla samochodu poét roku.
Troche to dziwne, bo gdyby tamta osoba zylta, dokonala sprzedazy, a nastepnie sptacita
300 tys. zI dlugu nie ptacitaby podatku. Tymczasem spadkobiercy majg problem. Moze
nalezy pomysleé¢ o zwolnieniu z podatku kwot do wysokosci zobowigzan, ktore miatl
przedsiebiorca? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Mysle, ze reprezentanci wszystkich klubéw zglosza wszystkie uwagi
na posiedzeniu Komisji Nadzwyczajnej i w trakcie dyskusji wypracuja rozwigzania spel-
niajace oczekiwania. My niestety jesteSmy ograniczeni tylko do negatywnego lub pozy-
tywnego wypowiedzenia sie na temat projektu ustawy.

Czy kto§ z zaproszonych goSci chciatby zabraé¢ glos w tej sprawie? Nie widze.
W zwigzku z tym zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania projektu ustawy z sugestig
dotyczaca rozpropagowania i uruchomienia akcji informacyjnej wsrod przedsiebiorcow
na temat przyjetych rozwigzan, tak aby przedsiebiorcy mieli wiedze na temat wprowa-
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dzonych przepiséw i mogli z nich korzystaé? Czy jest zgoda na pozytywna opinie z suge-
stig dla Komisji Nadzwyczajnej, o ktérej wspomnialem? Jezeli nie uslysze sprzeciwu,
to uznam, ze Komisja wyrazila zgode na takg opinie. Sprzeciwu nie slysze. Dziekuje
bardzo. Przyjmujemy pozytywna opinie o projekcie ustawy. Czy pani posel Janyska moze
przygotowac sformulowanie dotyczace sugestii, ktéra znajdzie sie w opinii?

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dobrze. Dziekuje bardzo. Konczymy rozpatrywanie punktu pierwszego. Dziekuje bardzo
wszystkim osobom, ktére uczestniczyly w procedowaniu tego projektu ustawy. Dzieku-
jemy bardzo panie ministrze.

Przystepujemy do realizacji drugiego punktu porzadku obrad. Przypominam,
ze pierwsze czytanie projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (druk nr 2307)
miato miejsce na 60. posiedzeniu Sejmu, a nastepnie Sejm w dniu 20 marca br. skierowat
projekt ustawy do naszej Komisji celem rozpatrzenia.

Informuje, ze pani poset Mirostawa Nykiel ztozyla wniosek o powolanie podkomisji
nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o wspieraniu nowych inwestycji (druk
nr 2307).

Czy jest sprzeciw wobec tego wniosku? Prosze, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Mimo, ze pan przewodniczacy pytal o sprzeciw, chcialabym wyrazic¢ poparcie dla tego
wniosku. Chcialabym przedstawi¢ argumenty przemawiajace za powotaniem podkomisji.

Sprawa dotyczy zarzadzania obszarami, w ktérych powstawalyby nowe specjalne
strefy ekonomiczne. Jestem z Mielca, gdzie jest specjalna strefa ekonomiczna i wielolet-
nie do$wiadczenie — od powstania stref i ich funkcjonowania. Specjalna strefa mielecka
ma podstrefe m.in. w Lublinie i w Szczecinie.

Po drugie, kwestie niepewnoSci podatkowej dla funkcjonujacych podmiotéw posiada-
jacych wiecej niz jedno zezwolenie strefowe. Chodzi o indywidualne rozliczanie spraw
podatkowych od kazdego zezwolenia na funkcjonowanie w strefie. Jest to bardzo wazne
i prosze przygotowac sie w tym temacie na podkomisje. W tym zakresie obowigzujg indy-
widualne interpretacje podatkowe, a takze wyroki sgdow administracyjnych.

W sytuacji, gdy dobry projekt ustawy powoduje pewne watpliwo§ci w zakresie propo-
nowanych rozwigzan mozna je oméwi¢ w sposob dobitny i szczegotowy na podkomisji.
Jestem za powolaniem podkomisji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Jezeli nie uslysze sprzeciwu nie bede wniosku glosowaé. Na razie sprze-
ciwu nie slyszalem. Uznaje, ze Komisja wyrazita zgode na powotanie podkomisji.
Prosze panstwa, mamy juz pierwsze zgloszenia do udzialu w pracach podkomisji.
Prosze panig przewodniczacg Malik o zgloszenie kandydatur.

Posel Ewa Malik (PiS):
Szanowni panstwo, w imieniu Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawiedliwo§¢ propo-
nuje nastepujacy sklad: Ewa Malik, Andrzej Gawron, pan... pomoze mi pan, panie prze-
wodniczacy? Pan posel Gonciarz, pan posel Kraszewski i pan poset Olejniczak. Acha,
przepraszam, Krajewski, a nie Kraszewski. Przepraszam najmocniej.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska? Bardzo prosze o zglo-
szenia.

Posel Mirostawa Nykiel (PO):
Pani poset Skowronska i Mirostawa Nykiel.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o Nowoczesna zglaszam pana posta Pawla Kobylinskiego.
Pan poset Kasprzak z PSL. Kukiz’15?
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Posel Pawel Grabowski (Kukizl15):

Zglaszamy posla Blazeja Parde.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo za zgloszenia. Prosze panstwa, prosze o przegltosowanie sktadu podko-
misji. Nie trzeba? Nie ma sprzeciwu? OK. Odczytam skiad podkomisji: pani poset Malik,
pan posel Olejniczak, pan poset Krajewski, pan posel Gonciarz, pan posel Gawron, pni
posel Nykiel, pani posel Skowronska, pan posel Kobylinski, pan posel Parda i pan poset
Kasprzak. Nie bylo sprzeciwu. Stwierdzam, ze wybraliémy sktad podkomisji. Podkomisja
ukonstytuuje sie zaraz po zamknieciu posiedzenia Komisji. Prosze o dokonanie wyboru
przewodniczgcego podkomisji.

Prosze panstwa, drobna uwaga. W gronie wielu poslow rozmawialiSmy o tej ustawie.
Nikt nie ma watpliwosci, ze ustawa jest dobra i potrzebna. Najwiecej pracy bedzie nad
rozporzgdzeniem, bo tam zawarte sg rzeczy, ktore trzeba przeanalizowac i przedyskuto-
wac. Apeluje, aby potraktowac sugestie i glos opozycji jako wkiad merytoryczny do tego,
aby ustawa byla jak najlepsza. Zachecam do takiego podejscia.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Bardzo prosze
o ukonstytuowanie sie podkomisji. Dziekuje bardzo.
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