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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 113)

13 czerwca 2018 r.

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem posta Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porza-
dek obrad:

— . Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych sprawozda-
nia z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.
(druk nr 2559) wraz z analizg Najwyzszej Izby Kontroli (druk nr 2620) w zakresie:

1) czesci budzetowej 20 — Gospodarka:

a/ dochody i wydatki,

b/ wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c/ dotacje podmiotowe i celowe,

d/ wydatki finansowane z sSrodkéw europejskich;

2) programow wieloletnich w uktadzie zadaniowym;

3) agencji wykonawczej — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;

4) panstwowego funduszu celowego — Fundusz Kredytu Technologicznego;

5) panstwowych oséb prawnych:

— Urzad Dozoru Technicznego,

— Polskie Centrum Akredytacji;

6) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 6, 8, 16, 19,

20,49, 67,80 81;

7) agencji wykonawczej:

— Polska Agencja Kosmiczna wraz z dotacjg podmiotowq (z udziatem przed-

stawicieli Komisji: Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Obrony Narodowej);

8) czesci budzetowej 49 — Urzad Zaméwien Publicznych:

a/ dochody i wydatki,

b/ wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c/ wydatki finansowane z sSrodkéw europejskich;

9) czesci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:

a/ dochody i wydatki,

b/ wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c/ dotacje celowe,

d/ wydatki finansowane z sSrodkéw europejskich;

10) czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny:

a/ dochody i wydatki,

b/ wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych;

11) czesci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogotem, w zakresie dziatow:

al 150 — Przetworstwo przemystowe:

— dochody i wydatki,
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— dotacje celowe;

b/ 500 — Handel:

— dochody i wydatki,

— wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych.

Il. Rozpatrzenie ,,Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych. Stan na 31 grudnia 2017 r.” (druk nr 2591).

W posiedzeniu udzial wzieli: Pawel Szrot sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Ociepa podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci
i Technologii wraz ze wspolpracownikami, Grazyna Grzyb dyrektor Departamentu Finansowania
Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finanséw wraz ze wspolpracownikami, Marek Niechcial prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow wraz ze wspélpracownikami, Malgorzata Streciwilk
prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych wraz ze wspélpracownikami, Adam Ogrodnik wiceprezes
Urzedu Dozoru Technicznego wraz ze wspoélpracownikami, Grzegorz Brona prezes Polskiej Agencji
Kosmicznej wraz ze wspotpracownikami, Malgorzata Oleszczuk zastepca prezesa Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Kolasa zastepca dyrektora Pol-
skiego Centrum Akredytacji wraz ze wspolpracownikami, Tomasz Schweitzer prezes Polskiego Komi-
tetu Normalizacyjnego wraz ze wspolpracownikami oraz Stawomir Grzelak dyrektor Departamentu
Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspdtpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Joanna Ornat,
Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki i Roz-
woju zwolane na dzisiaj.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje dwa punkty. W pkt 1 mamy rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finansé6w Publicznych sprawozdania z wykonania budzetu
panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. z druku nr 2559, wraz z ana-
lizg Najwyzszej Izby Kontroli z druku nr 2620. Pkt 2 obejmuje rozpatrzenie informa-
cji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. z druku nr 2591. Czy sa uwagi do porzadku dziennego? Nie widze.

W zwiazku z tym uznaje, ze porzadek dzienny zostal przyjety.

Prosze panstwa, na liscie goSci mamy 46 osob, wiec bardzo przepraszam, ze wszyst-
kich nie wymienie. Ale - je$li mozna — wymienie kilka os6b. Witam serdecznie prezesa
Polskiej Agencji Kosmicznej pana Grzegorza Brone. Witam serdecznie pana Marka Nie-
chciala, prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Witam pana ministra
Marcina Ociepe, podsekretarza stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technolo-
gii. Witam serdecznie pana Adama Ogrodnika, prezesa Urzedu Dozoru Technicznego.
Witam panig Malgorzate Oleszczuk, zastepce prezesa PARP. Witam serdecznie pana
Tomasza Schweitzera, prezesa Polskiego Komitetu Normalizacyjnego. Witam serdecznie
panig Matgorzate Streciwilk, prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Witam pana mini-
stra Pawla Szrota, sekretarza stanu, zastepce szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréow.

Prosze panstwa, przechodzimy do realizacji porzadku obrad. Pierwsza czesc to czesc
budzetowa 20 — Gospodarka. Zaczynamy od tej czeSci. Mamy tutaj sze$¢ punktow.
Wszystkie razem bedziemy omawiac. Referujg pan Marcin Ociepa, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii, oraz pan Stawomir Grzelak, dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w Najwyzszej [zbie Kontroli.
Koreferuje pan poset Waldemar Olejniczak. Bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii Marcin Ociepa:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wszyscy szanowni panstwo
postowie, prezesi, dyrektorzy i naczelnicy, w 2017 r. w czesci 20 — Gospodarka zostaly
osiagniete dochody w wysoko§ci 281 280 tys. zl, co stanowi 92,5% przyjetego planu
dochodéw. Realizowane dochody dotyczg nastepujacych tytutéw. Rozliczenie srodkow
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- glownie z dotacji przekazanych w latach ubieglych wraz z odsetkami — osiggnelo
poziom 131 615 tys. zl. Z tego ok. 95% stanowily zwroty dotacji dotyczacych programu
operacyjnego , Innowacyjna gospodarka”. Wplaty dywidend z zysku za 2016 r. w wyso-
kosci 81 373 tys. zl zostaly dokonane przez 11 spotek. Najwyzsze dywidendy wyplacity
Gietda Papierow WartoSciowych, Grupa ,,Azoty” SA Tarnéw i Totalizator Sportowy Sp.
z 0.0. w Warszawie. Wplata czeSci zysku przez Urzad Dozoru Technicznego, a takze
wplata nadwyzki finansowej Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci daty dochody
w wysokosSci 31 847 tys. zl.

Wplywy z oplat za wydanie zezwolenia na hurtowy obrét napojami alkoholowymi
przyniosty dochody w wysokosci 18 250 tys. zI. Wplaty z tytulu naleznoéci po zlikwi-
dowanym Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorstw osiggnely poziom 12 594 tys. zl.
Ze zwrotu stalych zaliczek przez wydzialy promocji handlu i inwestycji zwigzanego z ich
likwidacja, z najmu i dzierzawy, ze sprzedazy skladnikéw majatkowych uzyskaliémy
dochody w wysokoSci 4154 tys. zt. Pozostale dochody, w kwocie 1447 tys. zt, pochodzity
ze zwrotu §rodkow pozostatych po zlikwidowanym Funduszu Kredytu Technologicz-
nego, ze splaty nieumorzonych czesci pozyczek wraz z odsetkami oraz rozliczen z lat
ubiegtych. Wszystkie informacje sg szczegoélowo rozwiniete w materiale, ktory przeka-
zaliémy do wiadomosci Wysokiej Komisji.

Jesli chodzi o wydatki z czeSci 20 — Gospodarka, zaré6wno z budzetu panstwa, jak
i z budzetu §rodkéw europejskich, zostaly one zrealizowane w wysokoS$ci 3 416 718 tys. z1,
czyli na poziomie 95% zdeponowanych Srodkéw. Te srodki zostaly przeznaczone na nastepu-
jace zadania. Na zakup i objecie akcji w podwyzszonym kapitale zaktadowym spétek prawa
handlowego, w ktorych uprawnienia wlascicielskie wykonuje minister wlasciwy do spraw
gospodarki. Mowimy tutaj o kwocie 1 928 602 tys. zl, co stanowi 56% wydatkéw zrealizowa-
nych tacznie w czesci 20 — Gospodarka. Przedmiotowe wydatki dotycza spotek takich jak Pol-
ski Fundusz Rozwoju czy Polska Agencja Inwestycji i Handlu i sg zwigzane z realizacjg przez
te podmioty zadan okreslonych w ,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” w obsza-
rze inwestycji oraz promocji polskiej gospodarki za granicg i umiedzynarodowienia polskich
przedsiebiorstw. Srodki na ten cel pochodzily czeSciowo z rezerw celowych z pozycji 8 i 81,
w kwocie 28 602 tys. zl.

Kolejne zadanie to finansowanie i wspoélfinansowanie projektéw z udziatem §rod-
kéw Unii Europejskiej. Z budzetu panstwa oraz z budzetu srodkéw europejskich prze-
znaczono 1 010 694 tys. zl, co stanowi prawie 30% wydatkow zrealizowanych 1gcznie
w czeSci 20 — Gospodarka. W ramach programow operacyjnych realizowane byly takie
projekty jak ,, Inteligentny rozwéj”, ,,Innowacyjna gospodarka”, ,,Polska cyfrowa”. Reali-
zowano takze projekty z programu operacyjnego ,, Infrastruktura i §rodowisko”. Wyko-
rzystywane byly takze $rodki pochodzgce z programu operacyjnego ,,Pomoc techniczna”.
Zdecydowana wiekszosc srodkéw zostala przeznaczona na projekty w ramach programu
operacyjnego ,, Inteligentny rozwéj”, ktorych celem jest wzrost innowacyjnosci polskiej
gospodarki poprzez tworzenie optymalnych warunkéw do dziatalno$ci innowacyjnej,
wspieranie inwestycji majacych szczegélne znaczenie dla gospodarki, wspieranie instytu-
cji otoczenia biznesu, a takze promocje polskiej gospodarki. Z rezerwy celowej, z pozycji 8
oraz 98, zostaly sfinansowane dzialania w ramach programu operacyjnego , Inteligentny
rozwdj”. Méwimy tutaj o kwocie 111 879 tys. zl.

Trzecia pozycja to wydatki zwigzane z utrzymaniem urzedu ministerstwa. Ta pozycja
to 92 691 tys. z1, z czego z rezerw celowych z pozycji 19, 20, 80 oraz 81 zostaly sfinan-
sowane zadania na kwote 7269 tys. zl. Srodki przeznaczono m.in. na realizacje zadan
przejetych po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu Panstwa oraz na sfinansowanie
wydatkow zwiagzanych z dzialalnoScig pelnomocnika rzadu do spraw Centralnego Portu
Komunikacyjnego Rzeczypospolitej Polskiej. Pozycja 4, to wsparcie finansowe inwestycji
wynikajacych z programéw wieloletnich, w tym naszego programu ,,Wspieranie inwestycji
o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej na lata 2011-2020. Méwimy tutaj o kwocie
89 575 tys. zi. Kolejna pozycja jest zwigzana z przynaleznoscig Rzeczypospolitej Polskiej
do organizacji miedzynarodowych, w tym m.in. do Swiatowej Organizacji Handlu, OECD,
Europejskiej Agencji Kosmicznej czy Organizacji Narodéw Zjednoczonych do Spraw
Rozwoju Przemystowego. Sktadki na nasze czlonkostwo w tych organizacjach stanowia
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kwote 81 463 tys. zt. Czesciowo — kwota 13 970 tys. zl — §rodki pochodzg z rezerwy celowej
pozycji 67 na sfinansowanie sktadki do Europejskiej Agencji Kosmiczne;j.

Kolejnym zadaniem finansowanym z budzetu byly dzialania promocyjne, ktére miaty
na celu rozwdj wspolpracy gospodarczej z zagranica, a przede wszystkim wzrost pol-
skiego eksportu i promocje inwestycji zagranicznych. To zadanie bylo réwniez realizo-
wane przez wydzialy promocji handlu i inwestycji ambasad i konsulatow Rzeczypospo-
litej Polskiej. Na te dzialania przeznaczono z budzetu 64 085 tys. zl. Z rezerw celowych
-z pozycji 6 1 8 — zrealizowano zadania na kwote 35 544 tys. zt zwigzane z promocjg Pol-
ski i miasta Y.odzi w zwigzku z ubieganiem sie o prawo do organizacji EXPO 2022 oraz
dotacjg na dzialania promocyjne realizowane przez Polskg Agencje Inwestycji i Handlu.
Pozycja 7 to pokrycie kosztow placowek zagranicznych podleglych ministrowi rozwoju
i finansow. Na ten cel przeznaczono 62 468 tys. z1. Dla Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci, poza §rodkami z programéw operacyjnych przeznaczono w formie dotacji
podmiotowej kwote 41 501 tys. zl oraz w formie dotacji celowej 13 313 tys. z1. Dotacja
celowa zostala przeznaczona w szczeg6lnoSci na realizacje programu wieloletniego, jak
rowniez na wydatki zwigzane z udziatem Polski, jako kraju partnerskiego, w stynnych
targach Hannover Messe w 2017 r., wsparcie rozwoju przedsiebiorcéw sektora malych
i §rednich przedsiebiorstw oraz na realizacje programu rozwoju kapitatu ludzkiego.

Agencja zrealizowala takze wydatki majgtkowe, przeznaczajac 561 tys. zt na zakup
sprzetu serwerowego oraz komputerowego. PARP jako agencja wykonawcza osiagneta
przychody na poziomie 374 734 tys. z1 i poniosla koszty w wysokosci 374 170 tys. zl.
Kolejna pozycja to dotacje celowe dla 12 przedsiebiorcow na utrzymanie mocy produk-
cyjnych i remontowych ze wzgledu na potrzeby sit zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;j.
Mowa tu o kwocie 24 800 tys. zt. Pozostale zadania byly finansowane z budzetu na pozio-
mie 7588 tys. zl. Za te Srodki sfinansowany zostal m.in. wieloletni program dotyczacy
usuwania azbestu, a takze prowadzenie Punktu Konsultacyjnego ds. REACH, zada-
nia wynikajgce z postanowien konwencji o zakazie broni chemicznej, wsparcie udziatu
przedsiebiorcow w pracach miedzynarodowych grup lub organizacji branzowych, finat
konkursu Imagine Cup 2017. Z rezerw celowych, z pozycji 16 i 49, zostaly sfinansowane
zadania na kwote 171 tys. z1. Sfinansowano m.in. zobowigzania skarbu panstwa wyni-
kajace z wyrokéw sadowych.

W czesci 20 — Gospodarka ujmowany jest Fundusz Kredytu Technologicznego. Przy-
chody funduszu osiggnety poziom 271 996 tys. zt. Koszty, to 273 429 tys. zt. Wydatki byly
przeznaczone na udzielanie przedsiebiorcom premii technologicznych oraz na biezaca
obstuge funduszu. Z dniem 29 grudnia 2017 r. panstwowy fundusz celowy Fundusz Kre-
dytu Technologicznego ulegt likwidacji. Poza Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo-
§ci i Funduszem Kredytu Technologicznego ustawa budzetowa obejmowata takze plany
finansowe Urzedu Dozoru Technicznego oraz Polskiego Centrum Akredytacji. W tym
miejscu przychody Urzedu Dozoru Technicznego wyniosty 453 764 tys. z1. Koszty dzia-
falnosci byly pokrywane z przychodow. Zostaly poniesione w wysokosci 339 428 tys. zl.
Wynik finansowy brutto wyniost 114 336 tys. zi. Natomiast je§li méwimy o Polskim
Centrum Akredytacji, to chodzi tutaj o kwote 22 289 tys. zt. Koszty dzialalnosci cen-
trum sg pokrywane z przychodéw. Koszty zostaly poniesione w wysokosSci 21 327 tys. zl.
Wynik brutto wynidst 962 tys. zl.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jesteSmy do panstwa dyspozycji, jesli chodzi
o rozwiniecie poszczegélnych punktéw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Poprosze o opinie Najwyzszej Izby Kontroli. Glos zabierze dyrektor
Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w Najwyzszej Izbie Kontroli
pan Stawomir Grzelak. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:

Dziekuje bardzo. Ocena Najwyzszej Izby Kontroli dotyczgca wykonania budzetu pan-
stwaw 2017 r. w czeSci 20 jest pozytywna. Takze pozytywnie oceniamy wykonanie planu
finansowego Polskiego Centrum Akredytacji oraz skontrolowang przez nas dotacje
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celowa, ktora zostala udzielona Polskiej Agencji Inwestycji i Handlu. Kontrolg objeli-
$my niemal 78% wydatkow zrealizowanych w czesci 20 oraz 0,2% wydatkow z budzetu
srodkéw europejskich. KontrolowaliSmy wydatki w takich grupach, jak dotacje i sub-
wencje, wydatki majatkowe, zrealizowane przez dysponenta trzeciego stopnia wydatki
pozaplacowe o wartosci wiekszej niz 500 zi, a takze wybrane celowo wydatki z rezerw
budzetu panstwa.

W naszej opinii skontrolowane wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi, ktére zostaly okreslone w ustawie o finansach
publicznych i w aktach wykonawczych. Nie stwierdziliSmy przypadkow niecelowego
badz niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Nie stwierdziliSmy réwniez
naruszenia przepisow obejmujacych sfere zamowien publicznych. Pozytywnie oceniliSmy
przyjety przez ministerstwo sposob sprawozdawczosci w czeSci 20. Dane ujete w spra-
wozdaniach przekazanych Ministerstwu Finansow zostaly w nich ujete na podstawie
materialow zrodlowych w sposéb prawidlowy i niebudzacy watpliwo§ci. W naszej ocenie
przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposob racjonalny kontrole pra-
widlowosci sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

Jak powiedzialem poprzednio, oceniliSmy pozytywnie sposob realizacji planu finan-
sowego Polskiego Centrum Akredytacji. Prawidlowo gromadzone byly biezace przy-
chody, a poniesione koszty byly zgodne z limitami okre§lonymi w planie finansowym.
Te wydatki stuzyly realizacji celow Polskiego Centrum Akredytacji. Nie stwierdziliémy
niecelowego badz niegospodarnego wydatkowania §rodkéw publicznych. Centrum pra-
widlowo gospodarowalo §rodkami oraz w pelni wykonato plan finansowy w ukladzie
zadaniowym. W zasadzie podczas kontroli stwierdziliémy drobne mankamenty, jezeli
chodzi o sposéb ksiegowania niektérych §rodkéw. Rozmiar tych nieprawidtowosci nie
wplynal na sformulowanie przez Najwyzszg Izbe Kontroli oceny pozytywne;j.

Jedyne, na co chcieliSmy zwroci¢ tutaj uwage, jest to, ze stwierdziliSmy, ze wystgpit
pewien kiopot, jezeli chodzi o ustalenie kompetencji w zakresie dochodzenia naleznosci
po zlikwidowanym Funduszu Restrukturyzacji Przedsiebiorcow. Ten fundusz zostal zli-
kwidowany na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowa-
dzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym. To nie bylo jasne. Dopiero
na podstawie opinii Prokuratorii Generalnej ustalono, ze wlasciwym podmiotem w zakre-
sie egzekwowania tych naleznosci bedzie Agencja Rozwoju Przemystu. W zwiagzku z tym
stan naleznoSci tego funduszu wynoszacy ponad 1 000 000 tys. zt wedlug stanu na dzien
31 marca 2017 r. byl praktycznie taki sam w dniu 8 grudnia 2017 r. Po prostu nie podej-
mowano tutaj zadnych dzialan egzekucyjnych. Ale jest to przedmiotem odrebnej dyserta-
¢ji. OczywiScie ta sprawa nie obcigza dysponenta czesci 20. Na tym chcialbym zakonczyé
swojg wypowiedz. Jesli beda jakie§ pytania, to oczywiscie bardzo o nie prosze.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze o koreferat pana posta Waldemara Olejniczaka.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, zgodnie z zalgczonymi materiatami...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze moéwic blizej mikrofonu.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

S.p.

...1 informacjami, ktére przekazal pan minister, tylko nadmienie i uzupelnie to, co powie-
dzial pan minister. Moze powtorze to, co powiedzial pan minister, a uzupetnie to w dal-
szej czesci. Otoz zrealizowane dochody w czesci 20 — Gospodarka wynosity 281 279 tys. zl.
Byly one o 7,5% nizsze od kwoty planowanej w ustawie budzetowej oraz wyzsze od wyko-
nania w 2016 r. Realizacja dochodow na poziomie zblizonym do planu nastgpita pomimo
braku wyptaty dywidendy od PKO BP w wysokoSci 240 tys. zt. Dywidenda ta nie zostata
przez te spolke wyplacona z uwagi na przekazanie zysku netto osiggnietego w 2006 r.
w caloéci na kapitaly zapasowy i rezerwowy. Stanowi to realizacje indywidualnego zale-
cenia Komisji Nadzoru Finansowego z marca 2017 r. dotyczacego zwiekszenia funduszy
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wlasnych poprzez zatrzymanie przez PKO BP caloSci zysku. Zreszta wiedzg panstwo,
na co ten zysk zostal w wiekszoSci przeznaczony.

Oproécz tego nadmienie i poinformuje panstwa, ze w poczet palety tych spélek wia-
czono warto$¢ akgji innych spotek, takich jak Azoty, Miedzynarodowa Korporacja Gwa-
rancyjna, Chemia Polska - co prawda w likwidacji, Cegielski Poznan, Eurolot — w likwi-
dacji, Grupa Azoty, Police SA, Tarchominskie Zaklady Farmaceutyczne ,,Polfa”, Pol-
skie Linie Lotnicze, Centrala Farmaceutyczna ,,CEFARM”, Uzdrowisko Krynica oraz
LS Airport Services. Szanowni panstwo, jak powiedzial przedstawiciel Najwyzszej Izby
Kontroli, podczas analizy dokumentoéw i sprawdzania tych firm nie stwierdzono raza-
cych zastrzezen. W zwigzku z powyzszym uwazam, ze Komisja Gospodarki i Rozwoju
powinna wystgpi¢ o pozytywne zaopiniowanie tej czesci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan albo panow postéw chciatby zabraé
glos? Nie widze.

Czy jest sprzeciw w sprawie przyjecia propozycji pana posla, zeby pozytywnie zaopi-
niowac¢ wykonanie budzetu w czeSci 20 — Gospodarka? Nie widze sprzeciwu.

Przyjmujemy opinie pozytywna. Tak, chodzi o pkt od 1 do 6 w porzadku obrad. Dzie-
kuje bardzo.

Przechodzimy do rozpatrzenia pkt 7. Ale moze najpierw chwila przerwy. Jezeli kto$§
chcialby nas opuscic, to bardzo zalujemy, ale jak sie domySlam, sg tez inne obowigzki.
Dziekujemy panstwu bardzo za obecnosc. Ale mam nadzieje, ze kto$ zostanie. Pan mini-
ster ma jeszcze na koncu inny punkt, wiec zostanie.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Wznawiam obrady. Przechodzimy do pkt 7 — wykonanie budzetu agencji wykonawczej
Polska Agencja Kosmiczna wraz z dotacja podmiotowa i celowa, z udziatem przedstawi-
cieli Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Obrony Narodowe;j. Referuja: pan
Pawel Szrot, sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, oraz pani Teresa
Sawicka, wicedyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku. A koreferat
wyglosi pan poset Waldemar Olejniczak. Bardzo prosze, panie ministrze. Oddaje glos.

Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, Polska Agencja Kosmiczna zostala utwo-
rzona na podstawie ustawy z 24 wrze$nia 2016 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej.
Ma status agencji wykonawczej w rozumieniu przepiséw ustawy o finansach publicz-
nych. W ustawie budzetowej na 2017 r. zaplanowane zostaly Srodki w wysokoSci
10066 tys. zI na finansowanie dzialalnoSci oraz realizacje zadan Polskiej Agencji Kosmicz-
nej. Sporzadzony zostal plan finansowy Polskiej Agencji Kosmicznej w ujeciu memoria-
lowym oraz kasowym. W czeSci A, po stronie przychodéw i kosztéw, zaplanowano kwote
10 966 tys. zI. W przychodach ujeto dotacje podmiotowa w wysokosci 9566 tys. zt i pozo-
stale przychody w wysokosci 1400 tys. zI. Natomiast w czesci B planu finansowego,
po stronie dochodéw i wydatkow, zaplanowano kwote 10 066 tys. zt. W dochodach ujeto
dotacje podmiotowa w kwocie 9566 tys. zl oraz dotacje celowa na inwestycje i zakupy
inwestycyjne w kwocie 500 tys. z1.

Po dokonaniu analizy dotyczacej prognozowanych w 2017 r. przychodéw i kosztow
oraz odpowiednio dochodéw i wydatkéw niezbedna byla zmiana planu finansowego.
Zmiana planu finansowego zostala dokonana w trybie art. 21 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych po uzyskaniu pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych.
Zmiana polegata na dokonaniu przesunie¢ pomiedzy poszczegolnymi pozycjami zaréwno
w zakresie kosztow, jak i wydatkow w celu urealnienia poszczegblnych pozycji zgodnie
z nowo przyjetymi zalozeniami. Zaplanowana w planie finansowym po zmianach w cze-
Sci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow dotacja podmiotowa dla Polskiej Agencji
Kosmicznej w wysokosci 9566 tys. zl — o ktorej juz mowilem — zostata wykonana w kwo-
cie 8290 tys. zl, to znaczy w 86%. To wykonanie wynioslo ostatecznie prawie 87%.
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Zaplanowana w planie finansowym po zmianach w czeSci 16 — Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw dotacja celowa na inwestycje i zakupy inwestycyjne dla Polskiej Agencji
Kosmicznej w kwocie 500 tys. z1 zostala wykonana w kwocie 405 tys. zi, to znaczy w 81%.
Ogolnie zaplanowane dla Polskiej Agencji Kosmicznej §rodki w wysokosci 10 066 tys. zt
zostaly wykorzystane w wysokosci 8695 tys. zl, co stanowilto 86,4%. Szanowni panstwo,
panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szczegélowe omoéwienie wykonania planowa-
nych przychodéw i dochodéw oraz kosztéw i wydatkéw zostalo oméwione w przedlozonej
Wysokiej Komisji informacji o realizacji planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej
w 2017 r. Panie przewodniczacy, jesli przedstawiciele Polskiej Agencji Kosmicznej majg
w tym zakresie co$ do dodania, to prositbym o udzielenie im glosu.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig Terese Sawicka o przedstawienie opinii Najwyz-
szej Izby Kontroli czy opinii delegatury w Gdansku.

Wicedyrektor delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Gdansku Teresa Sawicka:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, wykonanie planu finanso-
wego Polskiej Agencji Kosmicznej w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli ocenila negatywnie.
Na te ocene wplynal przede wszystkim fakt kierowania agencjg od 12 kwietnia 2017 r.,
a w konsekwencji dokonywania wydatkow, zaciagania zobowigzan i sporzadzania spra-
wozdan, przez wiceprezesa do spraw obronnych putkownika Piotra Suszynskiego, ktéry
nie posiadal legitymacji do pelnienia funkcji kierownika jednostki. Wiceprezes do spraw
obronnych agencji w ostatnim dniu ustawowego terminu pelnienia obowigzkéw pre-
zesa, czyli 11 kwietnia 2017 r., wydal zarzadzenie nr 7, w ktérym wyznaczy! wiceprezesa
do spraw obronnych agencji — czyli siebie — do zastepowania prezesa agencji we wszyst-
kich czynnosciach o charakterze wykonawczym i zarzgdczym. Zdaniem Najwyzszej Izby
Kontroli wydanie tego zarzgdzenia mialto na celu obejscie przepiséw prawa i usankcjono-
walo kierowanie agencjg przez wiceprezesa agencji do spraw obronnych w sytuacji braku
obsadzenia — faktycznie od pazdziernika 2016 r., a formalnie od 12 kwietnia 2017 r.
- stanowiska prezesa agencji.

Inne stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegaly na niezachowaniu
nalezytej staranno$ci przy ustalaniu szacunkowej wartosci zamoéwienia, wskutek czego
zamoOwienie o facznej wartosci 170 tys. z1, czyli ponad 40 tys. euro, zostalo udzielone
z pominieciem ustawy — Prawo zamowien publicznych. Bylo to takze sporzadzenie spra-
wozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych za IV kwartat 2017 r.
na podstawie nietrwalych zapisow ksiegowych za grudzien 2016 r. Zaklasyfikowano
wydatki w tgcznej kwocie 6 tys. zI do wydatkow majgtkowych zamiast do wydatkow
biezacych, co mialo wplyw na sprawozdawczo§¢ roczng w zakresie kosztow i wydat-
kéw. Ujeto w niewlasciwych miesigcach dowody ksiegowe o tgcznej wartoSci 167 tys. z1.
Na koniec 2017 r. doszlo do powstania zobowigzania wymagalnego w kwocie 6 tys. zl.
Sprawowano niewystarczajagcy nadzor nad terminowym skladaniem rachunkéw przez
zleceniobiorcow.

Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzila 23% kosztow i wydatkow. Te 23% kosztow
i wydatkow podlegalo badaniom. Stwierdzone nieprawidlowosci obejmowaly ponad 19%
kosztow ogélem poniesionych w 2017 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze pana posta Waldemara Olejniczaka o koreferat.

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, drodzy panstwo, moze tylko uzupetnie, ze Pol-
ska Agencja Kosmiczna powstata w 2014 r., w wiec jest to podmiot bardzo krétko dziata-
jacy na naszym rynku. Drodzy panstwo, nawigzujac do wypowiedzi moich przedmowcow,
chce tylko uzupelnic¢ informacje. Chce poinformowag, iz Komisja Gospodarki negatywnie
zaopiniowala prace tej komorki z powodu, o ktérym powiedziala moja przedméwezyni.
Powyzsza ocene uzasadnia sie tym, ze agencjg od 12 kwietnia kierowal, a w konsekwen-
¢ji dokonywal wydatkow, zaciggal zobowiazania i sporzadzal sprawozdania, wiceprezes
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pan Piotr Suszynski, ktory nie posiadal legitymacji do petnienia funkcji kierownika jed-
nostki.

Wiceprezes do spraw obronnych agencji w ostatnim dniu ustawowego terminu petnie-
nia obowigzkéw wydal zarzadzenie, w ktorym wyznaczyl wiceprezesa do spraw obron-
nych agencji — czyli siebie — do zastepowania prezesa agencji we wszystkich czynnosciach
o charakterze wykonawczym i zarzadczym. Zdaniem Najwyzsze]j Izby Kontroli wydanie
tego zarzadzenia mialo na celu obejScie przepiséw prawa i usankcjonowalo kierowanie
agencja przez wiceprezesa agencji w sytuacji braku obsadzenia — faktycznie od pazdzier-
nika 2016 r., a formalnie od kwietnia 2017 r. — stanowiska prezesa agencji. Ponadto, jak
stwierdzila moja przedmowczyni, stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace niezacho-
wania nalezytej starannos$ci przy ustalaniu szacunkowej warto§ci zamowienia, a wiec
prawdopodobnie naruszono Prawo zamowien publicznych. Stwierdzono takze uchybie-
nia w sporzgdzaniu sprawozdan budzetowych. W zwigzku z tym - jak juz powiedzialem
- Komisja Gospodarki negatywnie opiniowala prace tego podmiotu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Tak. Pan poset sktada wniosek o negatywng ocene wykonania budzetu. Chciatbym tylko
powiedzie¢, ze mamy tu powtorke z ubiegltego roku. Przypominam sobie, ile nieprawi-
dlowosci zostalo przedstawionych podczas omawiania wykonania budzetu za 2016 r. Nie
bede ukrywal, panie ministrze, ze niestety Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, ktora
sprawuje nadzo6r nad ta agencja, nie wyciagneta zadnych wnioskéw. Twierdzono, ze te
nieprawidlowoSci zostang szybko wyjasnione i bedg wyciagniete odpowiednie wnioski,
ale widac, ze kancelaria nic nie zrobita w tym wzgledzie, bo mamy powtorke z rozrywki,
czyli ponowny wniosek o negatywne zaopiniowanie wykonania budzetu. Nie bede ukry-
wal, ze to jest jednak niedopatrzenie ze strony kancelarii. Bardzo prosze, pan przewod-
niczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, pozwole sobie tylko
wejs¢ w krotkg polemike, nie podwazajac kwestii zgltoszonego przez pana Olejniczaka
wniosku. Jezeli méwi pan o sprawozdaniu o wykonaniu budzetu w 2016 r., to — z tego,
co wiemy — osoba, ktora byla wowczas szefem agencji, juz szefem tej agencji nie jest.
Wydaje sie, ze nie mozemy powiedzieé, ze nie nastgpily pewne zmiany. Widze, ze zglasza
sie jeszcze pan minister, wiec zapewne bedzie zabieral glos. Prosze panstwa, rozumiem,
ze ten zarzut, ktory jest przedstawiany, dotyczy tego, ze w takiej sytuacji, kiedy okazato
sie, ze nie ma powolanej osoby, ktora jest prezesem, niejako dbajac o jednostke, osoba,
ktora byla zastepcg prezesa, zdecydowala sie na wykonywanie dziatan majgcych na celu
jej normalne i sprawne funkcjonowanie. Przynajmniej tak to odbieram. Myéle, ze bedzie
jeszcze dyskusja na ten temat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze, pani poset Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

10

Bede w kontrze do mojego przedmoéwcy, bo przeciez méwimy o ustawie absolutoryjnej.
Do absolutorium, czyli do skwitowania sposobu dzialania Polskiej Agencji Kosmicznej,
wlasnie w tym momencie zmierzamy. Nie moze by¢ wyttumaczeniem to, ze whrew obo-
wigzujacym przepisom wiceprezes dal sobie pelnomocnictwo. Tego nie ma w zadnej
instytucji. W takiej sytuacji nie mamy najmniejszego wyjasnienia. Rozumiem, ze nawet
pana kolega klubowy, czyli posel Prawa i Sprawiedliwos$ci, ztozyl wniosek o negatywna
ocene tej czesci budzetu. Przychylalabym sie do glosowania i do tej oceny negatyw-
nej. Do tego sklaniajg wszystkie przestanki, ktore sg. Oceniamy to, ze do 11 kwietnia
wiceprezes bez legitymacji do kierowania daje sobie upowaznienie. A zatem oceniamy
to negatywnie. W swoim raporcie, w swojej ocenie zawarla to rowniez Najwyzsza Izba
Kontroli. A dopiero w pdzniejszym okresie ta sytuacja ulega poprawie czy naprawie. Nie
moze byé¢ na to przyzwolenia. Dziwi mnie glos mojego przedmoéwcy. Skoro Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje, ze jest to obejScie prawa — w tej izbie nie moze by¢ przyzwolenia
na obejscie prawa. Ocena pozytywna...
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Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Ale ja nie mowilem o cenie pozytywnej.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Tak tez oceniam pana glos, ze nalezy to usprawiedliwi¢. Moim zdaniem nie ma najmniej-
szego usprawiedliwienia dla argumentow, ktore przy ocenie sformutowala Najwyzsza
Izba Kontroli. A zatem w takiej sytuacji czy w kazdej podobnej sytuacji to minister
przyjmuje odpowiedzialno§é, powolujac okres§lonego szefa jednostki. Ale takze czuwa
nad tym, zeby szef posiadal odpowiednig legitymacje do sprawowania tej funkcji, zeby
nie bylo préby budowania czy naprawiania, takiego klajstrowania. Przepis prawa jest
jasny i czytelny. Nalezy go przestrzegaé. Sktaniatabym sie do tych uwag. Mam pytanie
do pana ministra. Jak panstwo to ostatecznie rozwigzali? Pan przewodniczacy mowil,
ze wezesniej rowniez byly uwagi dotyczace Polskiej Agencji Kosmicznej. Czy po 31 grud-
nia 2017 r. zdarzyly sie istotne elementy? Czy wszystkie nieprawidlowosci w zakresie
zarzgdzania w Polskiej Agencji Kosmicznej zostaly usuniete?

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, pani posel. Panie ministrze, oddaje panu glos.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Izbo, pani posel, podstawowa przestankg negatyw-
nej oceny wykonania budzetu Polskiej Agencji Kosmicznej jest kwestia reprezentacji.
Ta kwestia byla przedmiotem naszej polemiki z Najwyzszg [zbg Kontroli. Nie moge sie
zgodzié, ze celem tego dzialania bylo obchodzenie prawa. Celem przyjetego rozwigzania,
ktore byto poparte wieloma opiniami prawnymi naszych prawnikow z kancelarii, byto
zagwarantowanie cigglej, skutecznej, sprawnej realizacji zadan agencji do czasu powo-
lania jej prezesa. Takie rozwigzanie przyjeliSmy.

Pani posel pytata, co sie zmienito po 31 grudnia 2017 r. Zaszly dwie zasadnicze zmiany.
Pan premier powotal formalnie prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej, ktorym jest obecny
tutaj pan Brona, wiec nie ma juz zadnych watpliwoSci co do reprezentacji. W celu ewen-
tualnego rozwigzania wszystkich przyszlych podobnych sytuacji, w celu wykluczenia
wszystkich watpliwoSci w tym momencie procedowana jest w ramach legislacji rzado-
wej nowelizacja ustawy o Polskiej Agencji Kosmicznej, ktora ostatecznie to przesadzi.
W przypadku powtérzenia sie takiej sytuacji nie bedzie juz zadnych watpliwo§ci. Pani
posel, prosze o przyjecie moich wyjaénien.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani posel, bardzo prosze.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Odnoszac sie najpierw do stanowiska czy opinii Najwyzszej Izby Kontroli, powiem,
ze na tej opinii polegamy. Pewnie zalezy to od tego, jak duzo mamy zaufania, ale jest
to jedyny organ publiczny, ktory jest powolany do oceny, do kontroli budzetu. Te raporty
sg przygotowane w celu wsparcia kontrolnej funkeji parlamentu. Rozumiem, ze w seman-
tyce, w mowie bedziemy réznie to oceniali. Dla panstwa ocena funkcjonalna reprezen-
tacji byta takg sztuczka badZ naprawa. Roznych stéw mozemy tutaj uzywac. Jednak nie
byt to poprawny sposob reprezentacji i spos6b powolania reprezentanta. Z tym musimy
sie zgodzic. Ciesze sie, ze pan minister powiedzial, ze od 1 stycznia 2018 r. prezes jest juz
powolany i z reprezentacjg juz nie mamy najmniejszego problemu. Ale takie zdarzenie
czy taka nieprawidlowo$¢ miata miejsce i powinniSmy sie do tego odnie§é. Jest glos posta
referenta dotyczacy negatywnego zaopiniowania tej czeSci budzetowej. Sg rozne glosy
w dyskusji, wiec rozumiem, ze bedziemy nad tym wnioskiem glosowac.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, pani posel. Pan przewodniczacy Zubowski.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):
Dziekuje. Szanowni panstwo, tylko dwie krotkie uwagi. Po pierwsze, dziekuje za infor-
macje, ze byly opinie prawne, ktore prezentowaly odmienne stanowisko do stanowiska
Najwyzszej Izby Kontroli. I druga rzecz. Chciatbym tylko panstwu przypomniec, ze jezeli
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chodzi o Najwyzszag Izbe Kontroli, o raporty, i o nieco inng sytuacje, cho¢ troszeczke
podobna, przyjeli panstwo raport Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacy gospodarki w LOT.
Po6zniej okazalo sie, ze w 2008 r. i w 2009 r. — za rzgdow Platformy Obywatelskiej — powo-
tano na stanowisko osoby odpowiedzialnej za zakup paliwa osobe, ktora nie miata o tym
wiedzy. P6zniej ta osoba juz nie pelnita tej funkcji. Nikogo tam nie bylo. To, ze na tym
stanowisku nie byto nikogo, kto by sie tym zajmowal, doprowadzito do wielomilionowych
strat, liczonych w dziesiatkach czy setkach milion6w zlotych. Stad moja wypowiedz. Pro-
sze panstwa, moja wypowiedz to nie jest wypowiedz negujaca wniosek posta koreferenta,
tylko informujaca, ze nie zawsze wszystko jest tak jednoznacznie czarne lub biale, jak
niektorzy chcieliby nam to przedstawic. I tyle.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Szanowni panstwo, ciesze sie, ze pan minister przedstawil informacje, ze te nieprawidlo-
wosci zostaly wyeliminowane, ze reprezentacja juz jest. Nie zmienia to faktu, ze przez
kilka miesiecy niestety nie bylo nadzoru nad agencja, bo o tych nieprawidtowosciach
slyszeliSmy wcze$niej. A tak sie sklada, ze prezesa agencji powoluje premier, a nie kon-
klawe. W zwigzku z tym mozna bylo to zrobi¢ zdecydowanie wcze$niej. Jeszcze pani
posel jako pierwsza, a potem pan minister.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Ad vocem do wypowiedzi pana posla, mojego przedméwcey, chciatbym powiedziec,
ze kiedy bedziemy ocenia¢ 2018 r., wysokie premie prezeséw spotki PLL LOT i ich wplyw
na wynik czy poniesione w tym okresie straty réwniez bedziemy oceniali.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Panie ministrze, bardzo prosze.

Sekretarz stanu w KPRM Pawel Szrot:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, pani posel, spieraliSmy sie z Najwyzszg I1zba
Kontroli. To byly spory stricte prawnicze. Najwyzsza Izba Kontroli nie przychylita sie
do naszych argumentéow. Rozumiem to, ale dziataliSmy w dobrej wierze, w jak najlep-
szej wierze. Toczyly sie postepowania konkursowe. Byl prowadzony nadzor. Natomiast
tak naprawde kwestia reprezentacji — te watpliwosci, o ktorych byta tu mowa - zostata
podniesiona na przelomie roku. Efektem tego jest rowniez niezwloczne powotanie pana
prezesa. PodjeliSmy rowniez niezwlocznie dzialania w zakresie legislacji, zeby taka sytu-
acja juz nigdy wiecej sie nie powtorzyla, bo urzad musi mie¢ kierownictwo. W przypadku
gdy z réznych powodéw nie zostal powolany jego szef, kto§ musi pelnié jego obowigzki.
To nie ulega watpliwoSci. Podkreslam, ze dzialaliémy w jak najlepszej wierze, w interesie
urzedu i w interesie polskiego panstwa.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, mamy taki stan faktyczny, ze jest negatywna ocena
Najwyzszej Izby Kontroli. Mamy wniosek posla, ktory wyglosil koreferat. Zglasza
on wniosek o negatywne zaopiniowanie wykonania budzetu przez Polskg Agencje
Kosmiczng. W zwigzku z tym pytam, czy jest glos przeciwny, zeby przyja¢ negatywna
opinie do tej czesci sprawozdania? Nie widze zgloszen.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja negatywnie ocenita wykonanie budzetu
przez Polska Agencje Kosmiczna. Dziekuje bardzo.

Osoby, ktore chcialyby nas opusci¢, mogg to zrobi¢, gdyz przechodzimy do pkt 8, doty-
czacego Urzedu Zamowien Publicznych. Dziekuje bardzo za obecno$c. Pani dyrektor,
dziekujemy bardzo. Dziekuje, panie ministrze. Do widzenia.

Przechodzimy do pkt 8 — czes¢ budzetowa 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych. Refe-
ruja: pani Malgorzata Streciwilk, prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, i pan Dariusz
Zielecki, wicedyrektor Departamentu Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kon-
troli. Bardzo prosze, pani prezes.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych Malgorzata Streciwilk:
Panie przewodniczacy, dziekuje uprzejmie. Panie postanki, panowie postowie, szanowni
panstwo, mam przyjemno§é zaprezentowa¢ wykonanie budzetu w czesci 49 — Urzad
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Zamowien Publicznych. Dochody budzetowe w czeSci budzetowej 49 za 2017 r. zostaly
wykonane w kwocie 22 820 tys. zl. To jest 82,8% kwoty okreslonej w ustawie budze-
towej i 104,2% dochodéw wykonanych w 2016 r. GIéwne zrodlo dochodow uzyskanych
w 2017 r. w czesci 49 to tradycyjnie wpisy od odwolan wnoszonych w postepowaniach
odwotawczych do Krajowej Izby Odwolawczej. Glowny wzrost dochodéw w 2017 r.
z tytulu wpisow od odwotan wynika ze wzrostu liczby odwotan w stosunku do 2016 r.
Natomiast gléwng przyczyng mniejszego w stosunku do planu wykonania dochodéw
budzetu panstwa z tytulu wpiséw od odwolan wnoszonych w postepowaniach o udzie-
lenie zamowienia publicznego byla mniejsza, niz zakladano w 2017 r., liczba odwotan.
Oceniali$my, ze skutki nowelizacji Prawa zamowien publicznych bedg tak powazne,
ze liczba odwolan wzrosnie o ok. 1 tys. Okazalo sie, ze tak znaczacego wzrostu nie bylo.

Jesli chodzi o grupe wydatkéow budzetu panstwa, wydatki zaplanowane w czeSci
49 ustawy budzetowej na 2017 r. w wysokosci 33 675 tys. zt — zostaly one zwiekszone
trzema decyzjami ministra finanséw do 1gcznej kwoty 33 820 tys. zI. Urzad zrealizowal
wydatki w kwocie 30 482 tys. z1, tj. w wysokosci 90,5% kwoty wydatkéw okre§lonych
w ustawie budzetowej na 2017 r. Przyczyna zrealizowania wiekszych wydatkow w czesci
49 w 2017 r. w stosunku do 2016 r. byt wzrost wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne.
W szczegélnoéci bylo to zwigzane ze zwiekszeniem wynagrodzen czlonkéw Krajowej
Izby Odwotawczej. To jest skutek nowelizacji z 2016 r. ZatrudniliSmy w drodze konkursu
otwartego 14 dodatkowych os6b do Krajowej Izby Odwotawcze;.

Jesli chodzi o wydatki w ramach wspélfinansowania projektéow z udziatem srodkow
Unii Europejskiej, to wydatki te przeznaczono na realizacje programu POPT 2014-2020
oraz programu ,, Rozwdj obszaréw wiejskich 2014-2020”. Tu mamy 100% dofinansowa-
nia. Jesli chodzi o programy PO WER 2014-2020, mamy 15% dofinansowania. Rowniez
program POPT ma 15% dofinansowania. Wydatki budzetu $érodkéw Unii Europejskiej
w 2017 r. osiggnely wysoko§é 1329 tys. zl.

I dwa stowa o wynagrodzeniach. W ustawie budzetowej w wydatkach budzetu pan-
stwa i Srodkow Unii Europejskiej przewidziano na wynagrodzenia w Urzedzie Zamo-
wiefi Publicznych kwote 18 193 tys. zl. Jesli chodzi o wyplate wynagrodzen w 2017 r.,
wyplacono 17 123 tys. zl, co stanowi 94% wydatkow przewidzianych na ten cel. Je§li cho-
dzi o wzrost wydatkow na wynagrodzenia, to jak juz powiedziatam, jest on spowodowany
skutkami regulacji z 2016 r., tj. nowelizacjg ustawy — Prawo zaméwien publicznych.
Bardzo uprzejmie prosze o przyjecie sprawozdania z wykonania budzetu w czesci 49.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. W tej chwili bardzo prosze zastepce dyrektora Departamentu Admini-
stracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli pana Dariusza Zieleckiego o przedstawienie
opinii.

Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej NIK Dariusz Zielecki:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, przemowienie bedzie bardzo
krotkie, poniewaz ocena wykonania budzetu jest pozytywna. Réwniez pozytywnie oceni-
liSmy rzetelno§¢ sprawozdan. Jest jedna nieprawidtowosé, ktorg stwierdziliSmy, ale nie
wplyneta ona na ocene pozytywng. Natomiast chcialbym o niej powiedzie¢ dwa slowa,
bo mysle, ze warto. Polegala ona na braku spdjnosci pomiedzy dwoma dokumentami
sporzadzanymi w urzedzie. Pomiedzy planem dzialalnosci urzedu na 2017 r. i planem
wydatkow w ukladzie zadaniowym. Wlasciwie te plany w ogdle ze sobg nie wspolgraly.
Okreslone tam mierniki wykonania zadan i podzadan byly rézne w jednym i w drugim
dokumencie. Po prostu nie dochowano naleznej starannosci. Wyja$niano nam, ze cele
i mierniki zawarte tych dwoch dokumentach nie moga by¢ w pelni skorelowane m.in.
z uwagi na inny czas planowania tych celéw. Rzeczywiscie, plan dziatalnoéci jest two-
rzony w listopadzie roku poprzedzajacego rok, na ktéry tworzy sie plan. Natomiast
uklad zadaniowy budzetu jest tworzony réznie. Z reguly jest to juz na poczatku tego
roku, ktorego budzet dotyczy. Tak ze jest tu przesuniecie czasowe.

Jednak naszym zdaniem plan dzialalnoSci jako podstawowy dokument zarzadczy moze
by¢ realizowany i finansowany wla$nie na podstawie planu wydatkow w ukladzie zada-
niowym. Dlatego te dwa dokumenty musza by¢ ze sobg spojne, poniewaz jeden stuzy
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finansowaniu drugiego. Jezeli w jednym i w drugim dokumencie mamy rézne mierniki,
ktore mierza osiggane cele rzeczowe za uzyskiwane §rodki, to wtedy oczywiscie nie
ma mowy o rzetelnym zarzadzaniu poprzez osigganie celéw rzeczowych. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje, panie dyrektorze. Prosze panstwa, nie mamy posta, ktéry przedstawi korefe-
rat. W zwigzku z tym podstawg bedzie wniosek pana dyrektora z Najwyzszej Izby Kon-
troli. Jest wniosek o to, zebySmy pozytywnie zaopiniowali wykonanie budzetu w czesci
budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych. To jest pkt 8 dzisiejszego posiedzenia
Komisji. Czy jest glos przeciwny? Nie widze zgloszen.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie
budzetu w czesci budzetowej 49 — Urzad Zamoéwien Publicznych.

Pani prezes, dziekujemy pani bardzo. Jezeli chcieliby panstwo nas opuscié, to zalu-
jemy, ale wyrazamy zgode.

Przechodzimy do pkt 9 — cze§¢ budzetowa 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow. Referuja: pan Marek Niechcial, prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentow, i pan Stawomir Grzelak, dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa
i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Koreferat przedstawi pan posel Antoni Duda.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow Marek Niechcial:
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Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, wszyscy obecni, wedlug planéw na 2017 r.
dochody UOKIiK powinny wynie$c¢ 60 000 tys. zt, a wydatki 70 000 tys. z1. Jesli chodzi
o dochody, to gléwnym Zrodltem dochodéw sg wplaty kar placonych przez przedsiebior-
stwa na podstawie decyzji UOKiK. Przy czym tutaj, w przeciwienstwie np. do skarbowki,
te wplaty nastepuja dopiero po uprawomocnieniu sie naszej decyzji. Firmy standardowo
odwotlujg sie od naszych decyzji. Odwotanie idzie do sadu. Sprawy trwajag roéznie, ale jest
to raczej okres liczony w latach, a nie w miesiacach.

Podam panstwu przykiad, notabene czeSciowo zeszloroczny. Prezes Banasinski
w grudniu 2006 r. wydal decyzje w sprawie zmowy na rynku kart ptatniczych. Po prostu
oplaty w Polsce byly bardzo wysokie. Sprawa przeszla przez wszystkie instancje sgdowe,
niekiedy dwukrotnie. Na jesieni 2015 r. ta decyzja uprawomocnita sie, wiec nastapity
wplaty. Natomiast na jesieni 2017 r. firmy - to znaczy, niektore banki — skutecznie
dotarty do Sgdu Najwyzszego. Nastgpita kasacja tej decyzji. Wtedy jest zwrot wplat.
To jest akurat przyklad, ktory jeszcze nie wplyngl na budzet w 2017 r. Ale pokazuje
to dlugotrwalo§é tej procedury sadowej, a tym samym trudno$¢ w planowaniu strony
dochodowej. W zeszlym roku dzieki nam wplacono do budzetu prawie 40 000 tys. zl.

Natomiast musieliSmy zwroci¢ czesé¢ kar. Najczesciej byto to w takiej sytuacji, kiedy
sady zmienialy wysoko$¢ kar. L.gcznie dotyczylo to kar w wysokoSci 14 000 tys. z1. Gdyby
nie te zwroty, to bylibySmy blisko realizacji celu, czyli tych 60 000 tys. zt. Dochody osia-
gnelyby rzad pieédziesieciu paru milionéw zlotych. Jeéli chodzi o inne dochody, to jest
to kwestia wynajmu czeSci budynku, w ktorej znajduje sie Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego. Mamy rowniez sale konferencyjne, ktore mozna wynajac. Akurat w ubie-
glym roku te sale cieszyly sie mniejszym zainteresowaniem, wiec zamiast 1200 tys. zt
wplywy z wynajmu wyniosly 1150 tys. zl.

Jesli chodzi o wydatki, to pierwotny plan okreslit je na 70 000 tys. zi. Po podwyzce
z tytutu rezerw celowych na sfinansowanie nowych zadan UOKiK bylo to 71 000 tys. zi.
Jest tu tez kwestia projektow wspélfinansowanych z Unig Europejska. W zeszltym
roku mieliSmy takie dwa gléwne projekty. Projekt wieloletni, trwajacy juz kilkanaScie
lat, to Europejskie Centrum Konsumentéw. Sie¢ Europejskich Centrow Konsumen-
tow to struktura przy UOKIK, ktéra — jak mozna powiedzie¢ — od tego roku jest juz
w UOKIiK. W niektoérych latach budzilo to pewne problemy budzetowe. Odbywala sie
rowniez realizacja programu zwigzanego — méwiac ogélnie — ze szkoleniami podmiotow
zwigzanych z zamoéwieniami publicznymi, zeby wykrywaé zmowy przetargowe czy zwra-
cac na nie uwage.

Jesli chodzi o wydatki, to mamy tutaj dwa dzialy, czyli administracje publiczng
i obrone narodowg. Na obrone narodowa przeznaczono bardzo mate $srodki. To sg
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2 tys. zt. Tak naprawde gléwne wydatki w wysokoS§ci 71 000 tys. zt byly przeznaczone
na administracje. Jesli chodzi o wydatki biezace, bylo to 60 000 tys. zt. Wydatki majat-
kowe to 5000 tys. zI. Wydatki wspélfinansowane przez Unie Europejska to 2800 tys. zt.
Nasze wydatki przeznaczone byly gléwnie na sfinansowanie statutowej dziatalnosci
urzedu. Je§li chodzi o nasze kompetencje, to nieraz powtarzam, ze w nazwie mamy
dwie nogi, a mamy cztery czy pie¢ albo moze jeszcze wiecej nog. Zajmujemy sie ochrong
zbiorowych interesow konsumentow. Chee podkreslic, ze sg to interesy zbiorowe, a nie
indywidualne. Kiedy komus$ zepsuja sie buty, to idzie do rzecznika praw konsumentow.
Tam powinien trafi¢. Natomiast je§li firma produkujgca buty systemowo nie uwzglednia
reklamacji i méwi, ze nie bedzie ich uwzgledniaé, to jest to juz naruszenie zbiorowego
interesu konsumentow.

Drugim zadaniem jest ochrona konkurencji, czyli dzialania troche §ledcze, chociaz nie
mamy az takich uprawnien jak policja czy inne stuzby. Te uprawnienia sg ograniczone.
Mamy tez zadania dotyczace nadzoru rynku. Powiedzmy, ze jest to ogélne bezpieczen-
stwo zwigzane z wieloma przedmiotami, z ktérymi spotykamy sie w zyciu codziennym.
I znaczki CE. Mozna powiedziec, ze wiekszo§¢ znaczkow CE w Polsce jest jako$ zwigzana
z UOKIK, przynajmniej gdyby sie okazalo, ze te znaczki wprowadzaja w biad. Podkre-
§litbym tu co$, co bylo sfinansowane w zeszlym roku, ale wyniki ogloszono w tym roku.
By¢ moze panstwo sie z tym spotkali. Idzie sezon grzewczy. W Polsce mamy smog. Jest
tak, ze niektorzy chodza w maseczkach przeciwsmogowych. Po raz pierwszy ich badanie
zostalo rozpoczete w ubieglym roku, a efekty byly ogloszone w tym roku. Zbadalismy te
maseczki. Wyszlo, ze jesli chodzi o oznaczenia, nie jest najlepiej.

Jesli chodzi o ochrone drog oddechowych, to bylo troche lepiej. W tym momencie
nie pamietam danych statystycznych, ale co najmniej jedna maska tak naprawde nie
spelniala swojego celu. Wygladata — mowigc jezykiem kolokwialnym, za co przepraszam
- bajerancko, bo wygladalo sie w niej jak lord Vader. Natomiast maseczka odstawata
od twarzy i powietrze dostawalo sie bokiem. Dlaczego méwie o tych badaniach? Dlatego
ze sg to badania ogodlnie rzecz biorac drogie. Przepraszam, ale przy tych maseczkach
mogltbym zrobié tutaj konkurs, zeby zgadli panstwo, ile kosztuje skontrolowanie zgodnie
z procedurg jednej maseczki. To jest dwukrotno§é czy trzykrotno§é éredniej krajowe;j,
czyli 10 czy 15 tys. zl. Jezeli chodzi np. o paliwa, to kwota na badania byla mniej wiecej
wystarczajgca, przynajmniej do tego roku. W 2018 r. ceny wystrzelily. Natomiast jesli
chodzi o kontrole innych rzeczy, wydaje nam sie, ze jest na to za malo §rodkéw.

Czy mamy inne nogi — bo zaczalem méwi¢ o nadzorze. To np. wlasnie te maseczki.
Mamy tez kwestie monitorowania pomocy publicznej. Zapewne spotkatem sie z czeScig
panstwa, kiedy przedstawialem raport o pomocy publicznej. Od zeszlego roku mamy
nowg noge. To jest przewaga kontraktowa, czyli relacja miedzy rolnikiem a przetworcag
zywno§ci oraz miedzy przetworcg zywnosci a supermarketem. To jest piata, na pewno
duza noga. Mozna byloby pewnie znaleZ¢ jeszcze inne zadania. Jak widaé, nie sg one
uwzglednione w naszej nazwie. Co by tutaj jeszcze dodac? Czes¢ naszych wydatkow jest
wspotfinansowana przez Unie Europejska tez w takim znaczeniu, ze ochrona konkuren-
cji jest zadaniem ogdlnoeuropejskim.

Dlatego w niektorych departamentach czes§é plac pracownikéw jest finansowana
przez Unie. Notabene tak jest nie tylko w UOKIK, ale takze w niektérych resortach.
Tutaj zwrocitbym Wysokiej Komisji uwage na przyszio§c, ze ten system ma trwac, dopoki
realizowany jest obecny budzet Unii. Natomiast nie wiadomo, jak bedzie w przyszltym
budzecie, a przeciez trudno jest komus nagle obnizy¢ ptace. Zwracam uwage, zeby przy
jakich§ zmianach budzetu unijnego czy dofinansowania zwréci¢ na to uwage.

Naszym zdaniem prowadzenie spraw finansowych w UOKIiK bylo zgodne z zasadami.
Wydatki analizowaliémy na biezgco. ChcieliSmy dziala¢ oszczednie i racjonalnie. Jest
tak, ze nie wydaliémy wszystkiego w stosunku do limitu. Zostalo ok. 2000 tys. zi. Moge
podkresli¢, ze mamy pozytywna opinie Najwyzszej Izby Kontroli, wiec prosze o pozy-
tywna opinie o wykonaniu budzetu za ubiegly rok.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekujemy. To zdradzil pan tajemnice, bo za chwile mieliSmy sie dowiedziec, czy jest
to opinia pozytywna, czy nie. Z analizy pana wypowiedzi wynika, ze jezeli wszystkie
firmy bedg dzialaly zgodnie z przepisami, to UOKiIK zbankrutuje. Na to wychodzi.

Prezes UOKiK Marek Niechcial:
Teoretycznie tak. Ale moge tez powiedzieé, ze oprocz takich dziatan z karami mamy takze
tzw. wezwania miekkie. Kiedy widzimy, ze gdzie$ prawdopodobnie jest Zle, wysylamy
pismo, proszgc o poprawienie sie. I jest roznie. Niektore firmy poprawiaja sie, a niektore
sie nie poprawiajg. Poza tym jest tutaj r6zna praktyka sadow, jesli chodzi o kary. Poste-
powanie jest dlugotrwale. Niestety nasze kary sg najczeSciej obnizane. Kiedy te kwoty
idg w miliony, a nie w tysigce, to wymiarowi sprawiedliwosci wydaje sie, ze sg duze.

To pewnie nie jest przyklad z ubieglego roku, ale mieliSmy taka decyzje, ze wiele
firm zwigzanych z tzw. sektorem pozyczkowym dostato kary. Jesli chodzi o stawke,
to mozemy kara¢ do wysokosci 10% obrotéw. W tym przypadku stawka byla taka sama
dla wszystkich. Zal6zmy, ze byl to 1% obrotow, czy 0,5%. Tego nie pamietam. W przy-
padku niektoérych firm bylo to kilkadziesiat tysiecy ztotych. A w przypadku najwiekszej
firmy — chyba dobrze to pamietam - byto to 20 000 tys. zI. W kazdym razie byla to duza
kwota. W ktorejs$ instancji bylo tak, ze obnizono kare, ale tylko temu najwiekszemu pod-
miotowi, bo to byla duza kwota. W zwigzku z tym mali zaplacili proporcjonalnie wiece;j.
Powiedzmy, ze tutaj jest pewien problem. To bardzo utrudnia planowanie tych docho-
dow. Notabene kiedy bedzie sprawozdanie za 2018 r., bedzie to bardziej ciekawe.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie dyrektorze. Jeszcze opinia Najwyzszej Izby Kon-
troli. Bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Dziekuje bardzo. Potwierdzam to, co powiedzial prezes UOKIK, ze oceniamy pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Ta opi-
nia jest wydana na podstawie kontroli ponad 12% wydatkéw budzetowych oraz 43%
wydatkow budzetu §rodkéw europejskich. Wyniki kontroli upowazniajg nas do stwier-
dzenia, ze wydatki zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania §rodkami
publicznymi wynikajacych z ustawy o finansach publicznych. Nie stwierdziliSmy naru-
szen prawa ani niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
W naszej ocenie prezes UOKIK prawidlowo realizowal obowigzki dotyczace nadzoru
i kontroli nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa. Pozytywnie oce-
niliémy réwniez sprawozdawczo$¢. Uwazamy, ze sposdb sprawozdawczoSci przyjety
w urzedzie jest rzetelny.

Stwierdziliémy nieprawidlowo$¢ polegajacag na nierzetelnym dokumentowaniu spo-
sobu szacowania warto$ci zamoéwienia w trzech postepowaniach prowadzonych na pod-
stawie ustawy o zamowieniach publicznych. Bylo to przedmiotem wniosku pokontro-
Inego Najwyzszej Izby Kontroli. Prezes UOKiIK poinformowal nas o przyjeciu tego
wniosku do realizacji. Natomiast nawigzujgc do wypowiedzi pana prezesa Niechciala,
zgadzam sie z tym, ze planowanie dochodéw UOKIK, jezeli chodzi o egzekucje kar, jest
trudne. Jest to niewagtpliwie trudne. W przeszlosci to analizowaliémy. Bylo to przedmio-
tem réznych dysertacji Najwyzszej Izby Kontroli.

Wedlug stanu na koniec 2017 r. zaleglosci z tytulu grzywien i kar naltozonych przez
UOKIK wynosity ponad 23 000 tys. zt. Te naleznoSci i zalegloSci powstawaly w zwigzku
z brakiem wplat od ukaranych podmiotéw. Nie mamy uwag do sposobu prowadzenia
windykacji przez UOKIiK. Ten sposob zostal oceniony pozytywnie w ramach naszej kon-
troli tematycznej, ktora zostala przeprowadzona w 2016 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Zanim otworze dyskusje, koreferat wyglosi pan poset
Antoni Duda. Bardzo prosze.
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Posel Antoni Duda (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, z przedstawionego sprawozdania prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz informacji przedstawiciela Najwyz-
szej Izby Kontroli o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 53, doty-
czacej Urzedu Ochrony Konkurencji i Konkurentow, wynika, co nastepuje. Po pierwsze,
w zakresie dochodéw i wydatkéw w 2017 r. UOKIK z zaplanowanych dochodéw w kwo-
cie nieco ponad 60 000 tys. zt wykonat tylko 66,2%, tj. niecale 40 000 tys. z;. Wynika
to przede wszystkim ze specyfiki zrédet dochodéw, o czym moéwit pan prezes. Glowne
zrodlo dochodéw to kary pieniezne ustalane na podstawie prognoz, ktére z definicji moga
by¢ obarczone duzym btedem. Trudno réwniez precyzyjnie przewidzie¢ ptatnosci ewen-
tualnych kar w terminie. Dodatkowo od decyzji prezesa ukarane podmioty moga sie
odwotac do sadu, co czynig. A wynik postepowania jest rowniez trudny do przewidzenia.

Nalezy sie dokladniej przyjrzec, jak starannie sg podejmowane decyzje o nalozeniu
kary, na ile nakladane kary sg wynikiem rzeczywistego naruszenia zasad konkurencji
i naile sg adekwatne do tego naruszenia. Mniejsze wplywy z kar mogg rowniez Swiad-
czyc¢ o poprawie sytuacji w tym zakresie w Polsce, co nalezy odnotowac, jako nasz sukces.
Wydatki poniesione przez UOKIK zostaly zrealizowane w 94,6%, tj. w wysokosci ok. 68
500 tys. zt przy planie w wysokosci 71 000 tys. zt. Wedlug przedstawionych informacji
Najwyzszej Izby Kontroli wydatki te zostaly poniesione z zachowaniem zasad gospoda-
rowania Srodkami publicznymi.

Wynagrodzenia stanowig glowna pozycje wydatkow biezacych urzedu - prawie
60%. Wykonane zostaly w 99,7%. Zatrudnienie bylo zgodne ze skorygowanym planem
na poziomie 452 etatow. A Srednie miesieczne wynagrodzenie to prawie 6345 z1. Bylo
ono wyzsze od ubieglorocznego o 1,6%. Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Os6b Niepelnosprawnych wyniosly w 2017 r. tylko 472 tys. zI. Wprawdzie to tylko 0,8%
ogoétu wydatkoéw biezacych urzedu, ale nalezy czynié starania w celu zatrudnienia os6b
niepelnosprawnych. W ten sposéb realizuje sie dwa cele — aktywizacje os6b niepelno-
sprawnych oraz oszczednoSci we wlasnym budzecie.

W zakresie wydatkéw finansowanych ze Srodkow europejskich wydatki dotyczyty
wspolfinansowania projektéw z udziatem §rodkéw Unii Europejskiej. W 2017 r. wydatki
te zostaly poniesione w kwocie nieco ponad 2800 tys. zl, co stanowi 81% planu. Nawia-
sem mowigc, pierwotny plan w wysokoS§ci 2890 tys. zt zostal podniesiony do kwoty
3400 tys. z1. A i tak wykonany zostal w kwocie 2814 tys. z1. Niepelne wykonanie nastg-
pito z przyczyn rynkowych. Powstaly oszczedno$ci w wydatkach na organizacje szkolen
stacjonarnych oraz przeszacowano kwote planowang na wynagrodzenia dla pracowni-
koéw realizujacych projekty.

Podsumowujac, nalezy pozytywnie oceni¢ wydatkowanie §rodkéw przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w 2017 r. Te wydatki zostaly poniesione z zacho-
waniem zasad gospodarowania §rodkami publicznymi okre§lonych w ustawie o finan-
sach publicznych i aktach wykonawczych. Proponuje, zeby Komisja pozytywnie ocenila
sprawozdanie prezesa UOKiK. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie posle. Otwieram dyskusje. Czy kto§ chciatby zabrac¢ glos? Bardzo
prosze, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):

S.p.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mam pytanie do pana prezesa, jezeli chodzi
o kwote 14 000 tys. z1, ktore mialy wplynaé do budzetu, ale nie wptynely z powodu
wyroku Sadu Najwyzszego. Méwil pan o zmowie firm, ktére oferujg karty platnicze.
Mam takie pytanie. Czy ta kwota, te 14 000 tys. zl, to wszystkie kary, ktore byly nato-
zone? Czy tylko jakas cze§¢ tych firm odwotala sie do Sadu Najwyzszego z kasacja? Jaki
to jest rzad wielko$ci? Czy to jest podstawowa kwota, ktorg te firmy ukaraliScie? Jaka
jest proporgja, jesli chodzi o te 14 000 tys. z1? To chyba najwazniejsze pytania.

Przepraszam, panie przewodniczacy. Jakie firmy uzyskaly ten wyrok? Czy moze pan
podac te firmy, ktére uzyskaty pozytywny wyrok kasacyjny, w zwigzku z czym trzeba im
zwrocié pieniadze z tych kar?
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes UOKIiK Marek Niechcial:

Moze najpierw odniose sie do Najwyzszej Izby Kontroli i do koreferatu. Jesli chodzi
o te trzy postepowania o zamoéwienia publiczne, byly one zwigzane z Europejskim Cen-
trum Konsumenckim. Jest to struktura, ktéra byta obok UOKIK, a doktadnie méwiac,
byla obok do lutego br. Nasz wplyw na dyscyplinowanie pracownikow co do tego, jak
majg pracowac, byl ograniczony. Notabene ten szef, ktory spowodowal, ze mamy te trzy
uwagi, juz nie pracuje. Tak moge odpowiedzie¢. Jesli chodzi o zalegloSci, to rzeczywiscie,
mieliémy kontrole w 2016 r. W przeciwienstwie do wielu innych instytucji zostaliSmy
pochwaleni, jesli chodzi o windykacje. Tutaj chcialbym zwréci¢é uwage na co$ innego.
Nakladamy kary, ale nie ma odsetek w czasie miedzy nalozeniem kary, a zaptata. Jesli
firmy majg tanich prawnikéw w stosunku do wartosci kary, to oplaca sie im przeciagaé
calg procedure.

Drugi problem, ktory mamy, jest taki, ze naktadamy kary, a firmy rozptywajg sie,
znikaja. Po prostu okazuje sie, ze kto§ wyrejestrowuje dzialalno§¢é gospodarczg albo
spotka nagle nie ma reprezentantow. Przepraszam, ale jest to troche jak szukanie wiatru
w polu. Z punktu widzenia egzekucji kar prawo jest bardziej faskawe dla przedsiebior-
cow. Nie uwzglednia tego, ze tak naprawde kto§ z géry ma niecne zamiary. Odejde troche
od gléwnego watku. Mamy tez takie seryjne przypadki, ze kto§ — nie wiem, czy mozna
nazwac ich przedsiebiorcami — oszukuje starsze osoby. Nie chodzi o ten Magic Show, ale
o dostawe pradu, gazu i telewizji. Sg to ludzie, ktorzy kiedy$ zaczynali od energetyki.
Pézniej te firmy przemianowali albo wyrejestrowali i powolali nowe, ktore tak samo
oszukuja. Tylko tym razem nie chodzi o zmiane dostawcy gazu, ale o zmiane dostawcy
pradu.

Nakladamy na nich kary. Mamy takie decyzje z grudnia 2016 r. Niedawno byl wyrok
w pierwszej instancji podtrzymujacy nasza kare w wysokosSci 10 000 tys. zt. Moge powie-
dzieé, ze jest duze prawdopodobienstwo, ze kiedy ten wyrok sie uprawomocni — pewnie
po drugiej instancji — nie bedzie z czego egzekwowac tych 10 000 tys. z1. Te 10 000 tys. zi
to pierwszy raz w historii urzedu, kiedy wykorzystaliSmy stawke 10% do kar dotycza-
cych konsumentéw, a nie konkurencji. Jesli chodzi o wysoko§é kar, to ich zakres jest
od 0 do 10%. Stawka 10% jest stosowana np. w przypadku zmowy na rynku cementu.

dJesli chodzi o zmowe, to odwoluje sie do sprawy kart ptatniczych. Jesli dobrze pamie-
tam, postepowanie zostalo zaczete ok. 2001 r. Wtedy obowigzywala inna ustawa. By¢
moze byla tam stawka 10%, ale byly inne limity zlotéwkowe czy w odniesieniu do euro.
Banki mialy wtedy zaplaci¢ tgcznie ok. 200 000 tys. z1, a nie 10%. Zaraz wroce do tej
sprawy. Moge powiedzie¢, ze dominanta kar to miedzy 0, a 0,1% czy 0,3%. Powiedzmy,
ze nie sg to takie kary, ktore powinny dang firme wywroéci¢. Z powodu kontaktow
z sgdami musimy mie¢ procedure nakladania kar opisang tak, zeby pdzniej nie bylo
do tego zastrzezen. Kiedy sad obniza czy zmienia wysoko§¢ kary — bo nie moze jej pod-
wyzszy¢ — to nie przedstawia nam algorytmu jej naliczenia. My musimy patrzec¢ na to,
czy to jest pierwsze naruszenie, czy kolejne, czy jest duze, czy mate. Wtedy odpowiednio
ustala sie te procenty, a p6zniej przelicza sie je na kare.

Jesli chodzi o te zwroty, to wplaty byly w 2015 r. Decyzja Sadu Najwyzszego byla
na jesieni w 2017 r. Nie pamietam, czy to byt pazdziernik, czy listopad. Tak naprawde
Sad Najwyzszy odestal sprawy do sadu apelacyjnego. Teoretycznie sad apelacyjny mogt
w ciggu trzech miesiecy sprawe ponownie przyjaé i wyda¢ nowy wyrok. Ale sad nie zda-
zyt tego zrobic¢ w trzy miesigce. Dlatego zwracaliémy te Srodki w tym roku. Jest to facz-
nie ok. 150 000 tys. z do zwrotu. Przy czym sytuacja jest dos¢ ciekawa. Nie wiem, na ile
wchodzi¢ w szczegoly.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Jezeli odpowiedz satysfakcjonuje pana poslta, to na tym mozemy poprzestac.

Prezes UOKiK Marek Niechcial:
Wracam do 2017 r. Kto wplacat i kto zwracal? Najwiekszg wplate miat AEGON - 1gcz-
nie 23 000 tys. zl. Lacznie wplacono nam 52 000 tys. zt. Natomiast po zwrocie tych
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14 000 tys. zt zostalo niecale 40 000 tys. zt. Najwieksze zwroty mial POLKOMTEL
i PGNiG - bo to bylo ponad 5000 tys. z1. Poza tym jeszcze PKO Zycie, czyli dawna
NORDEA. Sady dzielg kare np. przez cztery. Skrajnym przykladem podzielenia, ktory
pamietam, bylo podzielenie kary przez sto. Zamiast 120 000 tys. zt kary byto 1200 tys. zt.
Przy czym to akurat nie bylo za samg zmowe, ale za niedopuszczenie pracownikow
w ramach kontroli. Wyobrazmy sobie taka sytuacje, ze przyszta kontrola, zeby spraw-
dzi¢ dokumenty, tak zeby nie mozna byto ich ukry¢. Nie zostali wpuszczeni do firmy
przez pare godzin. W tym czasie mozna bylo te dokumenty odpowiednio zutylizowac.
Tak to nazwijmy.

Zeby nie bylo takich pokus, jest dodatkowy paragraf odnoszacy sie nie do procentéw,
tylko wysokosci kar. Maksymalna kara to 50 000 tys. euro. Prezes Krasnodebska nalozyta
taka kare na jedng czy dwie najwieksze firmy telekomunikacyjne. W wyniku procedury
odwolawczej sad zmniejszylt kare do 1200 tys. zI. Wyobrazmy sobie analogiczng sytuacje,
ze np. prokurator nie jest wpuszczany do mieszkania. W tym czasie znika corpus delicti
spalony w kominku, a pdZniej juz nie ma czego szukaé. O kartach juz powiedziatem.

Jesli chodzi o zatrudnienie niepelnosprawnych, to jest taki problem, ktory dotyka
administracji, ale nie byt tutaj poruszony. W ogéle bardzo trudno jest pozyskac pra-
cownikow. Dopdki bezrobocie bylo na poziomie 10%, na jedno ogloszenie mieliSmy
50-100 zgloszen. Teraz albo nie mamy zgloszen w ogéle, albo mamy pie¢ zgloszen lub
dwa. Notabene po przejsciu procedury w momencie dowiedzenia sie, jakie stawki sg dla
nowego pracownika, wiekszo§¢ os6b po prostu rezygnuje. Mamy dane z calej admini-
stracji sprzed paru miesiecy, ze 40% naboru konczy sie niepowodzeniem. Wydaje nam
sie, ze jest to jednak duzy problem dla calej administracji. Z tym chyba co$ trzeba bedzie
zrobi¢. Mowie to jako Marek Niechcial, a nie tylko jako prezes UOKiK.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, w pkt 9 jest wniosek o pozytywne zaopiniowanie
wykonania budzetu w czeSci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow. Czy jest sprzeciw? Nie widze zgloszen.

W zwigzku stwierdzam, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
w czeSci budzetowej 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Panie prezesie, drodzy panstwo, dziekuje bardzo. Chwila przerwy na zmiane zalogi.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Przechodzimy do pkt 10, tj. do czesci budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.
Referujg: pan Tomasz Schweitzer, prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego, ijuz
tradycyjnie pan Stawomir Grzelak, dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Pan-
stwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby Kontroli. Panie prezesie, bardzo prosze.

Prezes Polskiego Komitetu Normalizacyjnego Tomasz Schweitzer:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, plan budzetu PKN na 2017 r.
byl podobny do planu na 2016 r., a takze do planu na 2018 r. W zasadzie od kilku lat
poziom dochodéw i wydatkow w budzecie PKN jest podobny. W wielkim skrécie powiem,
bo otrzymali panstwo bardzo szczegélowa informacje, ze dochody wykonaliSmy w wyso-
kosci 106% planu, tj. w kwocie ok. 11 000 tys. zI. Podajemy kwoty netto, ale PKN
placi jeszcze ok. 2000 tys. podatku od towarow i ustug. W sumie brutto wyniosty one
ok. 13 000 tys. zt. Wydatki wykonaliSmy na poziomie 93%. Za chwile powiem, dlaczego
bylo tak malo. Struktura tych wydatkéw jest taka, ze mniej wiecej 2/3 zawsze stanowig
wynagrodzenia. O pozostalych pozycjach zaraz powiem. WykonaliSmy mniej, dlatego
ze w trakcie roku budzetowego doszliSmy do racjonalnych decyzji, ze nalezy np. zrezy-
gnowac z pewnych wydatkow, ktore chcieliSmy ponie§é na informatyke, po to zeby nie
wydawac Zle pieniedzy.

Oprocz tego byly tez réznice kursowe. Mamy do$c¢ duze wydatki na sktadki miedzy-
narodowe. Pojawily sie takie niespodziewane efekty przy zamoéwieniach publicznych,
ze kiedy robiliSmy rozpoznanie ofertowe oferowano nam pewne urzadzenia, a potem fak-
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tyczna cena byla dwukrotnie mniejsza. Trudno bylo to wszystko zaplanowac. Poza tym
absolutnie zabraniam wydawania pieniedzy na site. To znaczy, ze nawet wtedy, kiedy
sg one zidentyfikowane, nie wolno ich wydawaé na co§, co nie bylo planowane. Mozna
to zrobic, jezeli jest to planowane w nastepnym roku. Ale bardzo szczegélowo rozwa-
zamy, czy nalezy to zrobi¢. Uwazamy, ze nalezy pienigdze zwrocié, a nie wydawacé na site.

Nie powiedzialem jeszcze o duzych kosztach. Sg trzy filary, czyli pozostale koszty,
ktére ponosimy obok wynagrodzen. To sg sktadki do organizacji miedzynarodowych,
wydatki na utrzymanie odpowiedniego poziomu informatyki i wydatki na biezace utrzy-
manie. Reszta to sg drobne wydatki, ktore wynikaja z aktualnych potrzeb. W ubiegltym
roku érednie zatrudnienie wyniosto 240 osoby. Do tego dwie osoby kierownictwa. Z tego
74% os6b ma wyksztalcenie wyzsze. Mamy szeSciu doktorow. Ok. 140 z tych 240 oséb
zajmuje sie organizacjg prac normalizacyjnych, wykonywanych przez ekspertow. Jest
to opieka nad mniej wiecej 260 komitetami technicznymi. W tych pracach uczestni-
czy ponad 3 tys. osob reprezentujacych 1 tys. podmiotow gospodarczych. W wyniku
tych prac, tego nadzoru opublikowano w ubieglym roku 1714 dokumentow, z czego
ok. 1600 norm europejskich i 52 normy miedzynarodowe.

Oprocz tego, oprécz tej produkeji i opieki nad organizacjg prac normalizacyjnych
zaopiniowano ponad 8 tys. dokumentéw, ktore dotycza nie tylko norm. Te opinie doty-
czg norm europejskich, a takze norm miedzynarodowych. Prowadzono prace nad doku-
mentami w toku. Zwykle jest to ok. dwa razy tyle, ile opublikowano w roku biezgcym.
Juz jest to przygotowane do roku nastepnego. Aktywnie uczestniczyliSmy w populary-
zacji wiedzy, m.in. w mediach spoteczno$ciowych, na konferencjach i przy przyznawa-
niu patronatéw — jak to nazywam - aktywnych. Chodzi o takie wydarzenie, w ktérym
przedstawiciel PKN uczestniczy i promuje normalizacje. Jak zwykle bardzo mocno dzia-
tamy w edukacji. Wspoélnie z Ministerstwem Edukacji Narodowej prowadzimy edukacje
w szkotach podstawowych, a glownie ponadpodstawowych. UczestniczyliSmy w opraco-
waniu polskiej krajowej ramy kwalifikacji. Normalizacja zostala wprowadzona do pro-
gramu nauczania. Wnosze o uznanie budzetu za 2017 r. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, panie prezesie. Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Dyrektor departamentu NIK Stawomir Grzelak:

Dziekuje bardzo. Ocena wykonania budzetu panstwa w czesci 65 — Polski Komitet Nor-
malizacyjny jest pozytywna. Taka ocena zostala sformulowana na podstawie wynikéw
kontroli 19% wydatkow, ktore zostaly poniesione w tej czeSci. Uwazamy, ze wydatki
zostaly zaplanowane i zrealizowane w sposo6b rzetelny, celowy i gospodarny, a dysponent
czeséci prawidlowo sprawowatl nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w tej czeSci.
Nie mamy jakichkolwiek uwag do sprawozdawczoSci przyjetej przez Polski Komitet Nor-
malizacyjny. Uwazamy, ze przyjety system kontroli zarzadczej zapewnial w racjonalny
sposob kontrole prawidlowosci sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie
operacji finansowych. W zwigzku z tym, ze ocena zostala sformutowana jako pozytywna,
Najwyzsza Izba Kontroli nie kierowala wnioskow pokontrolnych pod adresem PKN.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. W zwiagzku z tym, ze nie mamy koreferatu, zakla-
dam, ze te wypowiedz traktujemy jako wniosek o pozytywne zaopiniowanie wykonania
budzetu. Czy jest glos przeciwny? Nie widze zgloszen.

Stwierdzam, ze Komisja zaopiniowala pozytywnie wykonanie budzetu w czesci
budzetowej 65 — Polski Komitet Normalizacyjny.

Bardzo panstwu dziekuje za udzial w tej czesci.

Przechodzimy do pkt 11 - czes§¢ budzetowa 85 — Budzety wojewodow ogélem, w zakre-
sie dzialu 150 — Przetworstwo przemystowe oraz dziatu 500 — Handel. Referuje dyrektor
Departamentu Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw pani Gra-
zyna Grzyb. Bardzo prosze.

S.p.
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Dyrektor Departamentu Finansowania Sfery Gospodarczej w Ministerstwie Finan-
sow Grazyna Grzyb:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, w budzecie na 2017 r. w czesci 85, w dziale 150
- Przetworstwo przemystowe zostaly zaplanowane dochody w wysokosci 10 tys. zt. Nato-
miast wykonanie tych dochodéw zrealizowano na poziomie 2 tys. zt. Sa to nieplanowane
dochody podchodzace ze zwrotow wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem dota-
cji wraz z odsetkami. Natomiast zaplanowane dochody w wojewo6dztwie dolnoslgskim
nie zostaly wykonane. To miaty byé §rodki z tytulu splaty przejetych naleznosci po zli-
kwidowanym Zakladzie Techniki Medycznej w zwigzku z trwajacymi postepowaniami
sadowymi. Po stronie wydatkéw w dziale 150 nie zostaly zaplanowane $rodki. Nato-
miast w toku wykonywania budzetu decyzja wojewody pomorskiego poprzez zmiany
w budzecie wojewody pomorskiego zostaly zrealizowane wydatki na poziomie 357 tys. z1.
Te Srodki byly przeznaczone dla Agencji Rozwoju Pomorza na uregulowanie zobowig-
zan wynikajgcych z wyrokéw sgdowych na rzecz jednego z beneficjantéw programow
operacyjnych.

W dziale 500 — Handel planowane sg dochody i wydatki zwigzane z finansowaniem
dziatalnosci wojewoddzkich inspektoratéw inspekcji handlowej. Po stronie dochodow
zaplanowano $rodki w wysokosci 1831 tys. zl. Natomiast dochody zrealizowano na pozio-
mie 2571 tys. zl. Sg to dochody wynikajgce z wplywow z grzywien, mandatéw i kar
zwigzanych z dzialalnoScig inspekcji. Po stronie wydatkow zostaly zaplanowane $rodki
na poziomie 73 864 tys. zI. Plan po zmianach wynosit 75 727 tys. zl. Ta kwota zostata
zwiekszona o §rodki pochodzace z jednoprocentowej rezerwy tworzonej w budzetach
wojewodow oraz z rezerwy z pozycji 73, planowanej w budzecie panstwa. Natomiast zre-
alizowane wydatki wyniosly 75 354 tys. zl. Ta kwota objeta przede wszystkim wydatki
zwigzane z wynagrodzeniami i pochodnymi — to byla najwieksza kwota — na poziomie
63 681 tys. z1. Nastepnie byly to wydatki biezace. Wydatki majatkowe to 622 tys. z1. Byly
jeszcze Swiadczenia na rzecz osob fizycznych. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo,
uprzejmie prosze o pozytywnag opinie w zakresie wykonania budzetu na 2017 r. w czeSci
85, w dziatach 150 i 500.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Czy jest glos przeciwny temu, zeby Komisja przyjeta pozytywna opinie
o wykonaniu budzetu? Nie widze zgloszen.

W zwiazku z tym uznaje, ze Komisja pozytywnie zaopiniowala wykonanie budzetu
w czeSci budzetowej 85 — Budzety wojewodow ogdtem, w zakresie dzialow 150 — Prze-
tworstwo przemystowe oraz 500 — Handel.

Dziekuje bardzo. Jesli mozna, na zakonczenie tego punktu chcialbym zapytaé, czy
pan posel Olejniczak zgodzitby sie przedstawié¢ opinie Komisji Gospodarki i Rozwoju
na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych?

Posel Waldemar Olejniczak (PiS):

Tak.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Mamy juz posta sprawozdawce.

A teraz przechodzimy do drugiej czeéci posiedzenia Komisji, w ktorej zaplanowano
rozpatrzenie informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. z druku nr 2591. Referuje pan minister Mar-
cin Ociepa, podsekretarz stanu w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technologii. Bardzo
prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:

S.p.

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, jak co roku przedkladamy
panstwu informacje na temat realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych.
Tym razem wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2017 r. Ta informacja bedzie nietypowa
w tym sensie, ze odnosimy sie do rzeczywistoSci, ktora juz sie zmienita. Wysoka Izba
przyjela nowa ustawe, jesli chodzi o funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych.
Informacja odnosi sie do tego, co bylo przed tg ustawa, do 2017 r.
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W sprawozdaniu znalazla sie informacja na temat lokalizacji, stopnia zagospoda-
rowania kazdej z 14 specjalnych stref ekonomicznych, efektow funkcjonowania stref
z uwzglednieniem liczby udzielonych zezwolen, utworzonych miejsc pracy, wartoSci
i struktury branzowej zrealizowanych inwestycji, a takze kraju pochodzenia kapitatu
oraz na temat dzialalnosci spotek zarzadzajacych strefami. Wysoka Komisjo, panie prze-
wodniczacy, w 2017 r. zmianie ulegly granice az dziewie¢ specjalnych stref ekonomicz-
nych. Pozwole sobie powiedzieé, ze byla to jedna z przyczyn reformy stref ekonomicz-
nych. Proces zmiany granic byt dlugotrwaly i klopotliwy. Nieustanne wnioski o korekte
granic sprawialy, ze ten proces byl opdzniony, co mialo wplyw na obsluge inwestoréw.
W zwiazku z tym teraz tego problemu juz nie ma.

W 2017 r. granice zmienilo dziewie¢ stref. W tym czasie Iaczny obszar stref wzrost
o ponad 1 tys. ha — 0 1200 ha - do poziomu 22,7 tys. ha. Najwiekszy wzrost powierzchni
zanotowala strefa kamiennogorska — o0 44,7%, a takze strefy t6dzka i kostrzynsko-stu-
bicka. Zmniejszono powierzchnie w strefie warminsko-mazurskiej, ale tylko o ok. 2%.
Sredni stopien zagospodarowania stref wyniost w 2017 r. ok. 60%. Najwiekszy byt w stre-
fie tarnobrzeskiej — 76,8%, a najmniejszy w legnickiej — 25,6%. Jesli chodzi o zezwolenia,
to w dniu 31 grudnia 2017 r. przedsiebiorcy posiadali 2349 waznych zezwolen na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospodarczej na terenie specjalnych stref ekonomicznych. W 2014 r.
wydanych zostato 257 zezwolen. Z kolei w 2017 r. wydano 346 zezwolen. W strefie kato-
wickiej 56, w mieleckiej 47, w warminsko-mazurskiej i pomorskiej po 36. Jednocze$nie
w 2017 r. wygaslo 247 zezwolen, w tym 42 na wniosek przedsiebiorcy, a 202 z powodu
uplywu terminu ich obowigzywania.

Jesli chodzi o kapital, to chciatem zwroci¢c uwage Wysokiej Komisji na skumulowang,
wartoS¢ zainwestowanego kapitalu, ktora wyniosta 106 600 000 tys. zI. Najwyzsza dyna-
mika inwestycji byla w strefie suwalskiej. Naklady inwestycyjne zwiekszyly sie w tej
strefie o prawie 28,8%. Wysokie naklady byly takze w strefach krakowskiej i mieleckiej.
Spadek wartoSci zanotowaliémy w strefach legnickiej, warminsko-mazurskiej i stara-
chowickiej. W wartosciach bezwzglednych najwiekszy wzrost inwestycji zanotowaliSmy
w strefie katowickiej — o ponad 2 500 000 tys. zt, mieleckiej — 1 240 000 tys. zI i krakow-
skiej — 695 000 tys. zt. Oczywiscie byl to wzrost w poréwnaniu z 2016 r.

Jesli méwimy o zatrudnieniu, to w strefach, w podmiotach gospodarczych uloko-
wanych w strefach ekonomicznych znalazlo zatrudnienie 353 tys. osob. Jest to wiecej
0 21 tys. osob. Czyli nastgpit wzrost o 6,3% wzgledem 2016 r. Najwiecej zatrudnionych
notujemy w strefie katowickiej — 64,5 tys. osob, w walbrzyskiej — ponad 50 tys. osob i mie-
leckiej — prawie 35 tys. 0s6b, a najmniej w strefach stupskiej, starachowickiej i kamienno-
gorskiej. W warto$ciach bezwzglednych najwiekszy przyrost miejsc pracy zanotowaliSmy
w strefie mieleckiej — o ponad 10 tys. os6b, w strefie katowickiej i w strefie krakowskie;j.

Jesli chodzi o inwestycje, to tylko zasygnalizuje, jaka byla struktura inwestycji wedtug
kraju pochodzenia. Prawie 21,5% stanowily firmy polskie. Ponad 78%, a dokladnie 78,5%,
stanowily firmy zagraniczne. Trzy pierwsze kraje, jesli chodzi o pochodzenie kapitatu,
to Niemcy, Holandia i Stany Zjednoczone. Jeli mielibysmy powiedzie¢ dwa stowa o bran-
zach, to dominuje branza motoryzacyjna — 24%, wyroby z gumy i tworzyw sztucznych — pra-
wie 10% i wyroby metalowe — 7,7%. Jesli mowimy o pomocy publicznej, to — wedlug danych
przekazanych przez Ministerstwo Finanséw — laczna wielko$¢ pomocy publicznej udzielo-
nej przedsiebiorcom dzialajgcym w strefach do konca 2015 r. wyniosta 19 700 000 tys. z1,
a do konica 2016 r. 22 500 000 tys. zl. L.aczna warto$é nakladéw inwestycyjnych poniesionych
przez inwestorow w strefach wyniosta 112 200 000 tys. zt. Kwota ta stanowi 20% nakladow
inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorcéw do konca 2016 r.

Warto powiedzie¢ dwa stowa o zwolnieniach podatkowych. f.gczna kwota zwolnienia
podatkowego spélek zarzadzajgcych strefami od poczatku funkcjonowania stref do kofica
2017 r. wynioslta prawie 260 000 tys. z1. Zeby nie przedluzac, myéle, ze moze powiem dwa
slowa o inwestycjach spotek zarzadzajacych, jesli chodzi o inwestycje w infrastrukture.
Inwestycje spolek zarzadzajacych strefami wyniosty 43 200 tys. z1, co stanowito ponad
15% calych nakladow na infrastrukture poniesionych w 2017 r. W 2017 r. na infrastruk-
ture wydatkowano ponad 286 000 tys. zi. Naklady spotek zarzadzajacych wyniosty pra-
wie 43 200 tys. zl. Pozostala czes¢ wydatkow byla finansowana przez gminy, gestorow

S.p.
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medi6w oraz Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad. Mowimy tutaj o prawie
100 000 tys. zt wiecej niz w 2016 1.

Dwa stowa o promocjach, bo to tez bardzo wazny aspekt dziatalnosSci stref. Spotki
zarzadzajace przeznaczyly na promocje stref ponad 7000 tys. zl. Najwiecej przeznaczyly
strefy: 16dzka, kostrzynsko-stubicka i katowicka. Jesli chodzi o wyniki spétek zarzadza-
jacych, to wedlug stanu na dzieni 31 grudnia 2017 r. najwyzsze wyniki finansowe osig-
gnela strefa kostrzynsko-stubicka — prawie 23 000 tys. zt. Kwote 18 200 tys. zl uzyskala
Agencja Rozwoju Przemystu Oddzial w Tarnobrzegu, a 17 600 tys. zt Katowicka Spe-
cjalna Strefa Ekonomiczna. Wysoka Komisjo, panie przewodniczacy, zadna ze spotek
zarzgdzajacych nie odnotowala ujemnego wyniku finansowego.

Chcialem powiedziec jeszcze o dwoch aspektach, zeby nie przedtuzaé. Wydaje mi sie,
ze trzeba o tym powiedzie¢ chociaz jedno zdanie. Duzg wage przykladamy do tzw. poli-
tyki klastrowej. Na terenie specjalnych stref ekonomicznych dziata ponad 20 klastréw.
Najwiecej na terenie strefy pomorskiej — cztery klastry, krakowskiej — trzy klastry,
a po dwa klastry w strefach stupskiej, legnickiej i kostrzynsko-stubickiej. Drugi aspekt,
ktory chcialem tylko zasygnalizowaé w swoim wystgpieniu wprowadzajacym, to miara
i waga, jakie przykladamy do kwestii szkolnictwa zawodowego. To jest kolejny bardzo
wazny aspekt dziatalnoSci stref, ktore organizuja sg konferencje i targi. Same tez uczest-
niczg w targach.

Organizujg konferencje dotyczace rynku pracy, poszukiwanych profesji oraz dosto-
sowania szkolnictwa technicznego do potrzeb pracodawcoéw. Patronujg klasom patro-
nackim. Dla przykladu strefa legnicka to az 13 klas patronackich. Fundujg programy
stypendialne. Tutaj przykltad strefy suwalskiej. A takze — jesli chodzi o strefe katowicka
- chciatem zasygnalizowaé kwestie inicjatywy studiéw dualnych, ktorym ta strefa patro-
nuje. To tyle, szanowni panstwo, panie przewodniczacy, jesli chodzi o wprowadzenie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie ministrze. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chciatby zabraé
glos? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Wojciech Murdzek (PiS):
Kiedy styszymy te dane, od razu widag¢, ze sg spore roznice. W Swietle nowelizacji ustawy
jest pytanie, na ile te réznice polegaja na stylu zarzadzania. Znam stosunkowo dobre
warunki, je§li chodzi o potozenie i mozliwoSci strefy legnickiej. Poziom zagospodarowa-
nia 25% — jezeli dobrze zrozumialem — terenéw to wynik budzacy znaki zapytania.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zada¢ pytania panu ministrowi? Bardzo prosze. Jesli
nie, to bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MPiT Marcin Ociepa:

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowny panie posle, oczywiscie to zalezy. Czy
to jest kwestia zarzadzania? Zawsze jest czynnik ludzki i zawsze jest kwestia zarzadza-
nia, ale nie powinni§my wyciggac¢ pochopnych wnioskow. Prosze pamietac, ze to jest tez
wynik zmiany granic. Powiedzieliby$my - bo jest takie modne powiedzenie — 0 madro§ci
etapu. Strefy sg na réznych etapach, jesli chodzi o poszerzanie granic. Strefa legnicka
jest wlaénie przykladem tego, ze jest po prostu na innym etapie, jesli chodzi o zmiane
granic.

Tereny sa czy byly wlgczane na wnioski gmin. Sg réznie przygotowane do przyjmowa-
nia inwestycji, do absorpcji tych inwestycji. To znaczy, ze niektore tereny, niektore strefy
wymagaja — mowiac krotko — wiecej czasu, jesli chodzi o przygotowanie tych terenéw pod
inwestycje. Stad tez te réznice sg wyrazne. Oczywiscie jest takze inny aspekt, ktory jest
nieustannie brany pod uwage. To jest kwestia zarzadzania. Nasz departament na bie-
z3aco zajmuje sie tym, zeby dopingowac strefy do podejmowania konkretnych dziatan.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zubowski.
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Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, nawigzujac jeszcze
do wypowiedzi pana posta Murdzka, chciatbym tylko zwréci¢ uwage, ze jezeli chodzi
o kwestie obszaru dzialania, na pewno wie pan, panie poSle, ze np. Legnicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna zlozyla do ministerstwa kilka wniosk6w o poszerzenie granic strefy.
Czesto jest tak, ze strefy mogg dysponowac gruntami, ktore sg za male dla inwestorow.
Tak jest w przypadku powiatu glogowskiego. Okazuje sie, ze strefa ma tam jakie$ tereny,
ale kilka razy mniejsze niz obszar, ktory mogltby zainteresowac jakiego$ przedsiebiorce.
Stad tez m.in. wnioski o poszerzenie granic strefy.

Co do strefy legnickiej, to pragne pana uspokoié, bo jest to strefa, w ktorej akurat
zdarzalo mi SIQ kilkakrotnie by¢. Wie pan doskonale, ze sa tam prowadzone inwesty-
cje. Sg tam m.in. dzialania dotyczace chociazby Srody Slaskiej, czyli remonty silnikow
odrzutowych, na co jest podpisana umowa. MySle, ze wskaznikiem, na ktéry moglibySmy
zwroci¢ uwage, jest dynamika miejsc pracy w strefach. Strefa Walbrzyska wyglada tu sta-
biej niz legnicka. Ale to tylko taki mdj przytyk. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo. Chcialem tylko poinformowac czlonkéw Komisji, ktorych jest niewielu,
ze — jak mys§le — po wakacjach odbedziemy wyjazdowe posiedzenie Komisji Gospodarki
i Rozwoju w Krakowskiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. Rozmawialem juz z paniag
minister Emilewicz, ktéra tez uwaza, ze to dobry pomyst, zebySmy zobaczyli, jak funk-
cjonuje strefa, i odwiedzili kilka firm, ktére tam funkcjonuja.

W kazdym razie mamy juz zamknietg dyskusje. Jest sprawozdanie Komisji. Czy
Komisja bedzie rekomendowa¢ Wysokiej Izbie przyjecie ,,Informacji o realizacji ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych - stan na dzien 31 grudnia 2017 r.”? Czy jest
zgoda? Nie widze sprzeciwu.

W zwigzku z tym stwierdzam, ze Komisja rekomenduje Wysokiej Izbie przyjecie
informacji z druku nr 2591.

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Dziekuje wszystkim wspotpracownikom.

Czy postem sprawozdawcg moze by¢ pan przewodniczacy Zubowski?

Pan poset przedstawi sprawozdanie na posiedzeniu Sejmu.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju.

S.p.




