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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy (nr 139)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 114)

13 czerwca 2018 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod
przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komisiji
Edukaciji, Nauki i Mtodziezy, zrealizowaty nastepujgcy porzadek obrad:

— rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych Sprawoz-
dania z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie:
1. czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) srodki europejskie na finansowanie projektéw UP RP

. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20;
. czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:

a) dochody i wydatki,

b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych,

c) srodki europejskie na finansowanie projektow GUM;

Wi

W posiedzeniu udzial wzieli: Alicja Adameczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
wraz ze wspolpracownikami, Maciej Dobieszewski wiceprezes Glownego Urzedu Miar oraz Stawo-
mir Grzelak dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej Izby
Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ewa Muszynska,
Anna Ornat, Mariusz Pawelczyk i Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biurze
Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram posiedzenie wspdlne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Gospodarki i Rozwoju. Witam panig prezes Urzedu Patentowego RP Alicje Adamczak.
Witam pana dyrektora Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Naj-
wyzszej Izby Kontroli Stawomira Grzelaka oraz wszystkich zaproszonych gosci. Witam
panstwa postow.

Porzadek dzienny posiedzenia obejmuje rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komi-
sji Finanséw Publicznych Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. (druk nr 2559) wraz z Analizg Najwyzszej [zby Kon-
troli w zakresie:

1. czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej,

2. czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, w zakresie pozycji 20,

3. czesci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjety
porzadek dzienny.
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Rozpoczynamy realizacje porzadku obrad. Cze§é 61 — Urzad Patentowy RP oraz czesc
budzetowa 83 — Rezerwy celowe, pozycja nr 20. Chcialbym zwrdci¢ uwage, ze nieza-
leznie od tego, iz omawiamy tylko czesci budzetu, musimy mie¢ §wiadomo§¢ zlamania
wielu przepisow prawa i regulaminu Sejmu przy przyjmowaniu tego budzetu jako calosci
ponad rok temu.

Bardzo prosze panig prezes Alicje Adamczak o zabranie glosu i zwiezle przedstawie-
nie sprawozdania.

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:
Szanowny panie przewodniczgcy, w 2017 r. Urzad Patentowy wykonat dochody na pozio-
mie 115,1% w stosunku do ustawy budzetowej. Wykonanie wydatkéw wyniosto 99,9%
w stosunku do planu po zmianach.

Gros przychodéw wynika z realizacji naszej dzialalnoSci statutowej zwigzanej z przyj-
mowaniem zgloszen, rozpatrywaniem ich i udzielaniem ochrony. Notujemy nieprzerwany
wzrost liczby zgloszen do Urzedu Patentowego. Liczba zgloszen do Urzedu Patentowego
wzrosla w stosunku do planu o ok. 17%. Tym sposobem otrzymujemy wieksze wplywy
do budzetu panstwa, ktore jako jednostka budzetowa transferujemy do Skarbu Panstwa.

Nasze przychody wynikajg nie tylko z rozpatrywania zgloszen i udzielania praw
wylacznych, ale takze z naszej dzialalnoSci zwigzanej ze wspolpracg miedzynarodowa.
Dotyczy to rozpatrywania zgloszen znakéw towarowych w trybie Porozumienia madryc-
kiego i Protokotu do Porozumienia madryckiego, a takze utworzonego 2 lata temu
Wyszehradzkiego Instytutu Patentowego. Dziatalnos$c Instytutu odpowiada wyzwaniom
Strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju, ktorej jednym z istotnych akcentow jest
umiedzynarodowienie wspolpracy gospodarczej i wzrost liczby zgloszen patentowych
do zagranicznych urzedéw patentowych.

Wyszehradzki Instytut Patentowy przeprowadza miedzynarodowg procedure uzy-
skiwania patentow w 152 krajach swiata. Sposrod catej Grupy Wyszehradzkiej Urzad
Patentowy dokonal najwiecej zgloszen w trybie tej procedury miedzynarodowej do Swia-
towej Organizacji Wlasnosci Intelektualnej. Oznacza to zwiekszong liczbe mozliwych
uzyskanych praw wlasnosci przemystowej na wynalazki, ktore powstaly przy udziale
podmiotéw krajowych.

Bardzo efektywna jest takze wspolpraca w ramach instytucji Global Patent Prosecu-
tion Highway, szybkiej Sciezki rozpatrywania zgloszen. 6 stycznia 2017 r. Urzad przy-
stapit do tej instytucji, bedgc wezesniej cztonkiem tylko Patent Prosecution Highway.
Réznica polega na tym, ze do Global Prosecution Highway nalezg 24 panstwa, ktore
wzajemnie wykorzystuja efekty oceny zdolno§ci patentowej wynalazkoéw zgloszonych
w trybie krajowym, ktore pozniej zglaszajacy zglasza do ochrony za granicg w ktéryms
z panstw nalezacych do wymienionej instytucji.

To réwniez jest zZrodlo przychodéw dla Urzedu Patentowego RP i dla Skarbu Pan-
stwa, poniewaz ta procedura realizowana jest na podstawie pierwszych zgloszen do kra-
jowego urzedu patentowego. Jednoczesnie skutkuje to szybkim rozpatrzeniem zgloszen
w ktoryms z 24 panstw, gdzie chcemy uzyskaé ochrone, ze wzgledu na uznanie badan
zdolnoSci patentowej przez ekspertéw zagranicznych. Jest to bardzo wazna instytucja.

Zarowno w trybie krajowym, jak i miedzynarodowym zgloszen byloby znacznie
wiecej, co rowniez generowaloby dodatkowe przychody do Urzedu Patentowego i tym
samym do budzetu panstwa, gdybySmy mogli w szerszym zakresie prowadzi¢ dzialalnosé
zwigzang z upowszechnianiem wiedzy i podnoszeniem §wiadomoSci o znaczeniu praw
wlasnoéci przemystowej, wlasno$ci intelektualnej w spoleczenstwie, ktore zdecydowanie
tego wymaga. Obserwujemy, ze dzieki naszym dziataniom 20% startupéw, ktére wycho-
dzg ze swoimi dzialaniami za granice, chroni wlasno$¢ przemystowa nie tylko w kraju,
ale i za granicg. Tym samym odnosi sukcesy na globalnych rynkach czy rynkach regio-
nalnych. Dzieki prawom wlasnosci przemystowej posiadaja one bowiem monopol na roz-
wigzania.

Znaczng czeS¢ naszych przychodéw otrzymujemy w zwigzku z rozszerzeniem ochrony
patentowej na Polske ze strony podmiotéw zagranicznych, ktore uzyskujg patenty w try-
bie patentu europejskiego, ktory jest udzielany przez Europejski Urzad Patentowy. Te
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prawa sg walidowane m.in. w Polsce. Na ogdlng liczbe ok. 70 tys. patentow udzielonych
przez Europejski Urzad Patentowy 11 tys. patentow zostalo rozszerzonych na Polske,
walidowanych w Polsce. Dzieki temu uzyskaliémy znaczng kwote, o ktorg réwniez wzbo-
gacamy budzet panstwa.

Nadwyzka dochodéw nad wydatkami, jaka Urzad Patentowy w swojej dziatalnoS§ci
uzyskal w 2017 r., osiggneta znaczny poziom, mianowicie 18 700 tys. zl. Jest to wzrost
0 11,2% w stosunku do 2016 r. Wydaje sie nam, ze potencjal, jaki istnieje we wlasnosci
przemystowej, mogtby byc¢ lepiej wykorzystany nie tylko dla rozwoju gospodarczego,
ale takze kreowania przychodéw do budzetu panstwa, gdyby Urzad Patentowy posia-
dal pieniadze na zwiekszenie zatrudnienia i inwestycje w dziatalno§é Urzedu. Niestety,
w ubieglym roku nie bylo to mozliwe. Ku naszej rozpaczy nasz budzet zmniejszyt sie
w 2018 1. 0 ok. 450 tys. zl. Dla Urzedu Patentowego jest to znaczna kwota, ktorg mozna
by przeznaczy¢ na podwyzszenie wynagrodzen.

W 2017 r. znaczna cze$¢ dochodéw, bo ponad 90% pochodzita z dziatalnoSci statu-
towej Urzedu Patentowego, czyli z rozpatrywania zgloszen, przy $rednim czasie ocze-
kiwania na udzielenie praw wynoszacym 36 miesiecy. Okres ten zmniejszyl sie w sto-
sunku do roku poprzedniego, co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdawczosci Urzedu
Patentowego, rowniez w budzecie zadaniowym. Czas oczekiwania na udzielenie patentu
moglby by¢ jeszcze kroétszy i takie jest oczekiwanie ze strony zglaszajacych, gdyby$my
dysponowali wiekszg liczbg kadry, zwlaszcza eksperckiej, ale rowniez w stuzbie cywilnej,
do rozpatrywania zgloszen i realizacji wszystkich czynnoéci z tym zwigzanych.

Wzrost liczby zgloszen i liczby udzielonych praw wylacznych, zwlaszcza w odnie-
sieniu do znakéw towarowych, byl zwigzany ze zmiang trybu rozpatrywania zgloszen
znakéw towarowych z trybu pelnobadawczego na tryb rejestrowy, ktory odpowiadat kie-
runkom przyjetym w dyrektywie unijnej o znakach towarowych. Te dyrektywe bedziemy
implementowac do polskiego porzadku prawnego do 14 stycznia 2019 r. Wkroétce projekt
trafi pod obrady Sejmu. Implementowanie wszystkich tych kierunkéw, ktére okre§lone
sa w dyrektywie, bedzie skutkowa¢ zwiekszonymi przychodami budzetu panstwa.

Na pytanie, ktore czesto otrzymujemy, dlaczego kreujemy tak duze przychody
w stosunku do planowanych w ustawie budzetowej, odpowiedz jest jednoznaczna. Jest
to zwigzane z intensywnos$cig pracy naszych pracownikéw. Gros nadwyzki pochodzi
z wplywow z patentu europejskiego, a trudno jest nam przewidziec, ile podmiotéw zagra-
nicznych zechce mie¢ monopol w Polsce i zdecyduje sie na walidacje swojego patentu
europejskiego w Polsce. Trudno jest rowniez odpowiedzie¢ na pytanie, ile osob zechce
przedluzy¢ uzyskang juz ochrone na lata nastepne. Ochrona jest przedtuzana w skali
kazdego roku, jesli chodzi o wynalazki i wzory uzytkowe. Dlatego precyzyjne okre§lenie
skali wplywow do budzetu panstwa nie jest mozliwe, ale zawsze utrzymywana jest ten-
dencja pozytywna. Tego jesteSmy pewni, co ilustrujg przyklady przywotane w tabelach
dotyczacych dochodow i wydatkow Urzedu Patentowego w kolejnych latach.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe Urzedu, wiekszo§¢ przypada na wydatki osobowe,
zwigzane z wynagrodzeniem dla pracownikow, ktére wcigz, na przestrzeni lat, sg nie-
wystarczajace dla naszych pracownikow, ktorzy sg znakomicie wyszkoleni, zaré6wno
w kraju, jak i za granicg, na koszt naszych partnerow. Tak §wietnie wyedukowang kadre
w kazdym roku pozyskujg inne podmioty krajowe, ktore gotowe sg placi¢ nawet o 100%
wyzsze wynagrodzenia. Jest to istotna przestanka do zainwestowania w wynagrodzenia
w Urzedzie Patentowym, aby budzet panstwa nie ponosit strat z powodu utraty tak
wyszkolonych pracownikéw, ktorzy byliby w stanie rozpatrywac wiecej zgloszen i tym
samym generowac wieksze wplywy do budzetu panstwa.

Generalnie Urzad Patentowy dysponuje 588 etatami, przy zatrudnieniu 522. Ta r6z-
nica wynika z faktu, ze w pozycji realnie zatrudnionych pracownikéw nie sg uwzgled-
nieni w zwigzku z formularzem Rw-70 pracownicy, ktorzy pozostajg na zasitkach ZUS
zwigzanych najczesciej z urlopami macierzynskimi. Dodam, ze 77% zatogi Urzedu Paten-
towego stanowig kobiety. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich jest w okresie zdolnosci do bycia
matkami. To skutkuje absencjg w pracy. Z punktu widzenia spotecznego, ludzkiego, jest
to znakomita sytuacja, ale z punktu widzenia pracodawcy, niezaleznie od jego plci, jest
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to gorszy wynik, poniewaz nigdy nie wiemy, jak dlugo matka zdecyduje sie przebywac
z dzieckiem.

Nie jesteémy w stanie zapewni¢ w grupie pracownikéw cywilnych zastepstwa na te
miejsca. W grupie eksperckiej jest to niemozliwe, poniewaz mogg by¢ zatrudnieni tylko
eksperci. Zeby zostac ekspertem, niezbedne jest posiadanie odpowiedniego statusu, ktory
uzyskuje sie w wyniku zdanego egzaminu po uptywie 5 lat, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami Prawa wlasno§ci przemystowej. Takie mamy dylematy, ktére sg bardzo
istotne.

Ubiegly rok przebiegal w atmosferze przygotowan do 100-lecia Urzedu Patento-
wego, ktore przypada w tym roku, w 100-lecie odzyskania przez Polske niepodleglto$ci.
To zobowigzywalo nas do zdecydowanie zwiekszonej aktywnosci w celu przygotowania
duzej liczby wydarzen (ok. 60), ktore odbeda sie w tym roku. Cieszyliémy sie w ubieglym
roku, ze uzyskaliSmy §rodki z rezerwy celowej w wysokosci 1180 tys. z1, ktore w kwocie
1020 tys. z1 zostaly przeznaczone na zakup baz danych niezbednych dla badania zdol-
nosci patentowej wynalazkéw i wzoréw uzytkowych, bez ktérych praca Urzedu Paten-
towego bylaby zatrzymana. Bez dostepu do tych zrédel, ktére sg komercyjne, przygo-
towane przez wyspecjalizowane firmy calego §wiata, nie bylibySmy w stanie wykonaé
podstawowych badan.

W wyniku konkursu wygraliSmy projekt w ramach Polski Cyfrowej na kwote
22 000 tys. zl. Z rezerwy celowej pozyskaliSmy w ubieglym roku kwote 348 tys. zt
na pierwsze wydatki zwigzane z przygotowaniem tego projektu. Obecnie projekt ten
jest na etapie podpisywania umowy z wykonawcg wytonionym w ramach postepowania
konkursowego.

Jesli chodzi o wydatki zwigzane z dzialalno$cig Urzedu, chcialabym podkreslic,
ze w Urzedzie pracuja tylko 22 osoby, ktore majg orzeczenie niepelnosprawnosci w roz-
nym stopniu. Z tego tytutu musimy odprowadza¢ na PFRON kwote 21 tys. zI miesiecz-
nie. Ta pozycja wydatkowa mieSci sie w ramach wydatkéw na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi i obejmuje réwniez wydatki na Swiadczenia socjalne w kwocie
690 tys. zl, z ktorej finansujemy zapomogi, pozyczki i §wiadczenia na rzecz dzieci mato-
letnich oraz emerytow. Kwota 90 tys. zt obejmuje wydatki na bezpieczenstwo i higiene
pracy.

Odnoszac sie do wynagrodzen w 2017 r., chciatabym podkresli¢, ze zmalaly one w sto-
sunku do pracownikéw obslugi. Stracili oni 58 zt miesiecznie. Z punktu widzenia pra-
cownika jest to kwota istotna, je§li zarabia on przecietnie tylko 3240 z1. Jesli chodzi
o ekspertow i aplikantow, wprawdzie stracili oni tylko 3 zI w skali miesigca, niemniej
nie bylo zadnego wzrostu wynagrodzen. Odczuwamy to w postaci odptywu kadr. Naj-
wiekszy wspolczynnik odchodzenia kadry dotyczy korpusu stuzby cywilnej, znakomicie
wyksztalconych informatykoéw, ktorzy otrzymuja kwote 100% wyzsza w jednostkach
administracji panstwowej, czesto w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, w ktorym jest
bardzo duze zapotrzebowanie na nich, podobnie jak na pracownikéw stuzby cywilne;j,
ktorzy sa specjalistami w zakresie wlasnosci przemystowej, ze znakomitg znajomoscia
jezykow obcych.

W korpusie stuzby cywilnej nastgpit lekki wzrost wynagrodzen o kwote 192 z1, ale
to bylo niewystarczajace dla zatrzymaniu kilkunastu pracownikéw w Urzedzie Paten-
towym. Pozyskane §rodki finansowe przeznaczyliSmy w wielu przypadkach na pod-
wyzki dla najbardziej zagrozonych, z naszego punktu widzenia, pracownikéw. Wiasciwie
to my byliémy zagrozeni ich odej$ciem. Obecnie mamy 9 etatéw pustych, poniewaz nie
mamy §rodkow finansowych na uzupelnienia wynagrodzenia. Od 2017 r. sytuacja jest
patowa.

Sadze, ze zaangazowanie naszych pracownikow, aby utrzymac¢ wskazniki i dostar-
czy¢ wplywy do budzetu panstwa, powoduje, iz pracujg dodatkowo. W stalej dzialalnosci
instytucji nie mozna opierac sie na pracy w nadgodzinach, w czynie spotecznym.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Prosze pana dyrektora Stawomira Grzelaka o zabranie glosu.
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Dyrektor Departamentu Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji Najwyzszej 1zby
Kontroli Stawomir Grzelak:

Moja wypowiedz bedzie krétka, poniewaz ocena wykonania budzetu panstwa w cze-
Sci 61 — Urzad Patentowy RP jest pozytywna. Ocena zostala sformutowana na podsta-
wie kontroli 4% zrealizowanych wydatkow. Uwazamy, ze te wydatki zostaly poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznych, o ktorych mowa w ustawie
o finansach publicznych. Nie stwierdziliSmy niecelowego badz niegospodarnego wydat-
kowania §rodkéw publicznych. Zbadaliémy réwniez realizacje wydatkow z budzetu
srodkow europejskich w kwocie ok. 300 tys. zt na realizacje projektu ,,Platforma ustug
elektronicznych”. W tym zakresie nasze ustalenia rowniez sg pozytywne.

W wyniku kontroli stwierdzamy, ze prezes Urzedu Patentowego prawidtowo realizo-
wal obowigzki dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonywaniem dochodéw i wydatkéw
budzetu panstwa w podlegajacej mu czesci. Nie mamy zadnych zastrzezen co do sposoby
sprawozdawczosci przyjetego w Urzedzie Patentowym. Uwazamy, ze przyjety system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny kontrole prawidtowoSci sporzadza-
nych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu érodkéw europejskich. Sprawozdania
sporzadzane byly terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-ra-
chunkowym.

W zwiagzku z niestwierdzeniem nieprawidlowosci w toku kontroli NIK nie formuto-
wala wnioskow pokontrolnych pod adresem Urzedu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze panig poset Urszule Rusecka o przedstawienie korefe-
ratu i wnioskow.

Posel Urszula Rusecka (PiS):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysokie Komisje, pani prezes, poniewaz wszyscy
postowie otrzymali materialy, wobec obszernego przekazania informacji przez pania pre-
zes, rzetelnego i doktadnego, nie pozostaje mi nic innego, jak rekomendowa¢ Komisjom,
aby w czeSci budzetowej 61oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe, pozycja nr 20
pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje. Czy sg jakie$ pytania do pani prezes? Nie widze,
zatem zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani posel o pozytywne zaopiniowanie czesci budze-
towej 61 — Urzad Patentowy RP oraz czeSci budzetowej 83 — Rezerwy celowe? Nie widze.
Stwierdzam, ze Komisje przyjely powyzszy wniosek.

Przechodzimy do omowienia czeSci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar. Prosze
o zabranie glosu pana Macieja Dobieszewskiego, wiceprezesa Glownego Urzedu Miar.

Wiceprezes Glé6wnego Urzedu Miar Maciej Dobieszewski:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczgcy. Szanowne panie postanki, panowie postowie,
szanowni panstwo. Szczegélowa informacja o wykonaniu dochodéw i wydatkow budze-
towych zostala przekazana Wysokim Komisjom w formie pisemnej. Pozwole sobie krétko
streScic jej gtéwne tezy w zakresie dochodow, wydatkow budzetowych oraz wynagrodzen
i zatrudnienia.

Budzet Gléwnego Urzedu Miar jest realizowany w czesci 64, ktora obejmuje gtowny
urzad i strukture urzedéw terenowych. W 2017 r. obejmowala ona 9 urzedow okrego-
wych i 58 urzedéw obwodowych. Byl to ostatni rok funkcjonowania urzedéw obwodo-
wych, ktore zostaly przeksztalcone w wyniku reformy z 2017 r. w tzw. wydzialy zamiej-
scowe. To nie wplynelo na lokalizacje placowek stuzby miar, natomiast zmienilo pozycje
ustrojowg i status prawny tych placowek. Jest to szczegol niewplywajacy na kwestie
budzetu.

Jesli chodzi o dochody, plan wedtug ustawy budzetowej wynosit 65 798 tys. zt. Wyko-
nano go z naddatkiem w kwocie 70 876 tys. zl, co stanowito prawie 108% zalozonego
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planu. Dochody wlasciwego Glownego Urzedu Miar zostaly wykonane w kwocie prawie
10 000 tys. z1, czyli w 113% planu. Dochody jednostek terenowych, czyli okregowych
urzedow miar i okregowych urzedéw probierczych, wyniosty 61 068 tys. z1, czyli prawie
107% planu. W przypadku czynnoS§ci metrologicznych okregowych urzedéw miar to byto
prawie 50 000 tys. zt, w przypadku czynnosci probierczych nieco ponad 11 000 tys. zt.

Zrodta dochodow to w przypadku metrologii czynnoSci tzw. prawnej kontroli metrolo-
gicznej, czyli obowiazkowych badan i zatwierdzen urzadzen pomiarowych, tzw. zatwier-
dzenia typu, legalizacja pierwotna, legalizacja ponowna, jak rowniez czynnoSci o charak-
terze nieobowigzkowym, ustugowym, czyli wzorcowania, oceny zgodnosci, ekspertyzy.
Do tego dochodzi szereg czynnoSci szczegdlnych zwigzanych z instalacjami, naprawami
tachografow analogowych i cyfrowych, kasy fiskalne. Zakres czynnoSci jest bardzo szeroki.

W przypadku administracji probierczej sg to czynnoSci zwigzane z badaniem i cecho-
waniem wyrobow z metali szlachetnych.

Jak wspomniatem, dochody zostaly zrealizowane w kwocie znaczgco przekraczaja-
cej dochody zalozone w planie, natomiast w nieco nizszej kwocie niz w zeszlym roku.
Powody byly dwa. Pierwszy — zupelnie nieprzewidywalny, wynikajacy z pewnego ekscesu
popytowego w tym szczegolnym fragmencie naszej dzialalnosci, jaka jest probiernictwo.
Bylo to zwiazane ze zglaszaniem do badania i cechowania w ostatnich 2 latach znaczacej
liczby wyrobow ze zlota, o bardzo wysokiej masie, nawet do 1 kg, i o wysokich préobach.
Mialo to automatycznie przetozenie na zwiekszenie dochodow administracji probierczej.

Dla zilustrowania moge powiedzie¢, ze o ile w 2016 r. liczba wyrobéw zgloszonych
do badania i cechowania wynosila 2150 tys. sztuk ztota, w 2017 r. wzrosta do 2341 tys.,
natomiast masa tych wyrobow spadia z 8330 kg do 6061 kg, a my pobieramy oplaty
za mase. Z tego wzgledu nastapil spadek dochodéw. Byl to eksces popytowy nieobser-
wowany wczesniej. Teraz ta dzialalno$¢ zanikta z réznych przyczyn.

Druga przyczyna — spodziewana i oczekiwana, zwigzana byla z uptywem tzw. okresu
przejsciowego dyrektywy unijnej, ktora weszla w zycie w 2006 r., a przewidywata 10-letni
okres przejsciowy umozliwiajacy dalsze wprowadzanie do obrotu przyrzadéw pomiaro-
wych z zatwierdzonym typem na podstawie starych przepisow. 30 pazdziernika 2016 r.
ten okres wygasl, co spowodowato wygasniecie tzw. instytucji legalizacji pierwotnej tych
urzadzen. One nie sg juz badane w momencie wprowadzania do obrotu. Sg badane tylko
w uzytkowaniu, w formie tzw. legalizacji ponownej. Przed uplynieciem okresu przej-
§ciowego zwykle mamy pewien rodzaj ,,gorki” przychodowej, poniewaz zglaszajacy chcag
wykorzystac ostatni moment, kiedy mozna skorzystaé z okresu przejsciowego i wprowa-
dzi¢ do obrotu urzadzenia spelniajace stare wymagania.

Jesli chodzi o wydatki budzetowe, plan w 2017 r. wynids! pierwotnie 144 257 tys. zl.
Po zmianach wzrést do 147 000 tys. zl. Zostal zwiekszony na podstawie decyzji ministra
finanséw dotyczacej uruchomienia rezerwy celowej, przede wszystkim na zakupy inwe-
stycyjne, uzupelniajgce przestarzalg i awaryjng infrastrukture informatyczng i pomia-
rowe w centrali GUM oraz w administracji metrologiczne;j.

Wydatki ksztaltowaly sie w glownych obszarach w sposéb nastepujacy. Podstawowa
pozycja wydatkowa to wydatki biezgce — 132 500 tys. zl, z tego ponad 108 000 tys. zt
to wynagrodzenia i pochodne. Stanowita ona ponad 81% wydatkéw biezacych, znacznie
ponad 70% catosci wydatkéw. Pozostate wydatki biezace to zakup materialow i ustug,
wydatki zwigzane ze szkoleniami, sktadkami do organizacji miedzynarodowych, podro-
zami stluzbowymi, w tym naszych inspektoréw sprawujacych nadzér metrologiczny.

14 000 tys. zt wyniosty wydatki majatkowe, co stanowi 9,6% wydatkow ogotem. Jest
to znaczacy wzrost w stosunku do lat poprzednich, co przyjmujemy z wielkim zadowole-
niem. Chcialbym podkresli¢, ze dopiero wracamy do poziomu wydatkow inwestycyjnych,
a w takiej strukturze jak administracja miar, ktorej dzialalnos¢ polega na pracy labo-
ratoryjnej, na inwestowaniu i rozwijaniu sprzetu laboratoryjnego, na zakupie $rodkéw
transportu dla naszych inspektorow, jest to absolutnie kluczowy element dziatalnosci.

Dopiero dochodzimy do poziomu wydatkow inwestycyjnych z lat 2004-2005, ktore
woweczas ksztaltowaly sie na poziomie 15 000 tys. zi. W latach 2008-2011 ten poziom
spadl ponizej 5000 tys. zt. W 2009 r. poziom wydatkéw inwestycyjnych byl najnizszy
i wynosit niewiele ponad 2000 tys. zt. W 2017 r. osiagneliSmy 14 000 tys. zi. To jest
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wzrost w stosunku do 2016 r. o prawie 5000 tys. zI. W tym roku ten poziom wyniesie
22 000 tys. zl. Jest to wyraz powaznego traktowania zapotrzebowania instytucji pan-
stwowej na nowoczesne metody pomiarowe. Wspolczesnie jest to jedno z glownych zro-
del postepu technologicznego, innowagji, ale takze stabilnego bezpieczenstwa gospodar-
czego. Wydatki majgtkowe zostaly podzielone pomiedzy centrale GUM (6374 tys. z1)
i jednostki terenowe (7647 tys. zl).

Glowny Urzad Miar korzystal w ograniczonym stopniu ze §rodkéw Unii Europejskiej
w ramach elementu 7 ramowego programu UE, tzw. Europejskiego Programu Badan
w Metrologii i jego nastepcy programu EMPIR. Sg to programy przeznaczone na pro-
jekty badawczo-rozwojowe. W zeszlym miesigcu miatem przyjemnos$é i zaszczyt podpi-
sac pierwszg umowe na dofinansowanie powaznego projektu unijnego realizowanego
w administracji miar. Projekt bedzie realizowany w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa. Zwigzany jest z informatyzacjg i cyfryzacja wszystkich ustug naszej
administracji terenowej. Projekt bedzie realizowany w latach 2018-2021. ¥L.gczna kwota
dofinansowania to ok. 14 000 tys. zl. To jest powazny zastrzyk finansowy i krok w kie-
runku modernizagcji i cyfryzacji naszych ustug.

Jesli chodzi o kwestie zatrudnienia i wynagrodzen, od dluzszego czasu realizujemy
zatrudnienie w nizszym stopniu, niz wynika z planu etatowego, ktory jest nam przydzie-
lony. Wynosi on 1700, z tego w centrali GUM 360, w jednostkach podleglych 1340 etatow.
W tym roku §rednie wykonanie wynosito 1548 etatéw, w centrali 298, w jednostkach
podlegtych 1250. Jesli chodzi o centrale GUM, mamy do§¢ znaczacy spadek wykonania
etatowego. Jest to zwigzane z polityka kierownictwa, ktéra dgzy do zmniejszenia zatrud-
nienia w tzw. komoérkach obstugowych. Nie zmniejszamy zatrudnienia w komérkach
merytorycznych, metrologicznych, ktore stanowig istote dziatalnosci Urzedu. Staramy
sie natomiast ogranicza¢ w miare mozliwosci dziatalno§é komorek obstugowych, przede
wszystkim po to, aby w sytuacji trudnoS§ci na rynku pracy, problemow z wynagrodze-
niami, poszukiwaé oszczednosci i méc zwiekszaé wynagrodzenie.

W pewnej mierze udalo sie to osiggngc¢. W centrali GUM w zeszlym roku Srednie
wynagrodzenia wzroslty o ok. 7%, w administracji terenowej znacznie mniej. Potrzeby
sg duze. Chcialbym podkreslic, ze to jest stuzba, ktora powinna by¢ elitarna. Takg byta
w II Rzeczypospolitej. Tu powinni pracowac inzynierowie, ludzie, ktérzy na rynku pracy
sa najbardziej poszukiwani i najlepiej wynagradzani. Bardzo trudno jest nam konku-
rowac. Przykre jest, ze w 100-lecie instytucji zmagamy sie zmagamy sie z takimi pro-
blemami i z tak niekorzystna pozycja na rynku pracy. Nie jesteémy jedynymi, ktorzy
borykajg sie z takim problemem.

Tyle, panie przewodniczacy, z mojej strony. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo.
Prosze pana dyrektora Stawomira Grzelaka z NIK o zabranie glosu.

Dyrektor departamentu NIK Slawomir Grzelak:

Podobnie jak w poprzednim przypadku moja wypowiedz bedzie krotka. Oceniamy pozy-
tywnie wykonanie budzetu panstwa przez Gtéwny Urzad Miar. Ocena zostala sformuto-
wana na podstawie kontroli 5,4% wydatkow Urzedu. Stwierdzamy, ze zostaly one ponie-
sione w wysokosSciach kwot ujetych w planie finansowym na zakupy i ustugi okreslone
w planie zadan inwestycyjnych jednostki. W badanej probie wydatkéw nie wystapit przy-
padek nieterminowej ptatnoSci. Wydatki zostaly poniesione zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych.

Pozytywna ocene uzasadnia fakt, ze w rezultacie wydatkowania §rodkéw osiagnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci, ktére byly zaplanowane w ukladzie zadaniowym oraz
w planie dziatalnosci Urzedu. Opiniujemy pozytywnie sprawozdawczo$c, sposob sporzg-
dzania sprawozdan budzetowych przez jednostke.

W toku kontroli stwierdziliSmy dwie nieprawidlowosci. Dotyczyly one, po pierwsze,
bledéw w planowaniu cze§ci zadan inwestycyjnych, po drugie, skierowania przez prezesa
GUM zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansoéw publicznych dopiero w trakcie
kontroli NIK. Planowanie zadan inwestycyjnych wigze sie z problemem przekrojowym,
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mianowicie brak jest integracji systeméw finansowo-ksiegowych administracji mierni-
czej w terenie. Mamy do czynienia z przesunieciami wydatkéw inwestycyjnych na ten
cel po raz trzeci. Jest to spowodowane szeregiem przyczyn. Brak integracji systemow
finansowo-ksiegowych stwarza ryzyko bledow w sprawozdawczosci i w wydatkowaniu
Srodkow.

W 2017 r. NIK przeprowadzita kompleksowg kontrole dotyczaca realizacji strategii
Gltéwnego Urzedu Miar, ktora zostala przyjeta na lata 2010-2015. Nasza ocena byla
negatywna. Oceniliémy negatywnie planowanie, realizacje, monitorowanie dzialan
zawartych w celach strategicznych GUM. Brak realizacji tej strategii wplywa negatyw-
nie na sprawno$¢ dziatania Urzedu i na jego uzytecznoéé dla gospodarki.

Komunikacja z kierownictwem GUM jest bardzo dobra. Wnioski NIK sg przyjmo-
wane do realizacji. Podejscie kierownictwa GUM rokuje pozytywnie, jesli chodzi o przy-
szlo&¢ tej jednostki.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Poprosze panig poset Anne Cicholskg o wygloszenie koreferatu i przed-
stawienie wniosku.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Panstwo przewodniczacy, Wysokie Komisje, szanowni goS§cie. Po wnikliwym zapoznaniu

sie z informacja o realizacji dochodow i wydatkow budzetowych w czesci 64 — Glowny

Urzad Miar w 2017 r. i wysluchaniu pana prezesa oraz przedstawiciela NIK wnosze

0 pozytywne zaopiniowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa w czesci 64.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa postéow chciatby zabraé¢ glos? Nie widze, zatem
zamykam dyskusje.

Czy jest sprzeciw wobec wniosku pani poset Anny Cicholskiej o pozytywne zaopinio-
wanie czesci budzetowej 64 — Gtowny Urzad Miar? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje
przyjely powyzszy wniosek.

Pozostaje nam wybor posta sprawozdawcy. Czy pani posel Cicholska zgodzitaby sie
by¢ sprawozdawca obu tych czesci przed Komisjg Finanséw Publicznych?

Posel Anna Cicholska (PiS):

Wyrazam zgode.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
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Dziekuje bardzo. Czy jest inna propozycja? Nie widze. Stwierdzam, ze Komisje wybraty
sprawozdawce.

Na tym porzadek dzienny posiedzenia zostal wyczerpany. Dziekuje bardzo wszystkim
gosciom, przedstawicielom obu urzedow oraz NIK.

Zamykam posiedzenie.




