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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 124)

19 wrzesnia 2018 .

Komisja Gospodarki i Rozwoju, obradujgca pod przewodnictwem poset Jerzego
Meysztowicza (N), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych o funkcjonowaniu
systemu zaméwien publicznych w 2017 r.;

— informacje prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o dzia-

faniach podjetych w celu wyjasnienia sprawy sprzedazy obligacji korpora-

cyjnych GetBack oraz o kompetencjach UOKIiK w zakresie ochrony konsu-
mentéw w przypadku oferowania przez banki i inne podmioty ryzykownych
instrumentéw finansowych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Hubert Nowak p.o. prezesa Urzedu Zamowien Publicznych
wraz ze wspolpracownikami, Dorota Karczewska wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow wraz ze wspolpracownikami, Marcin Obroniecki zastepca dyrektora Departamentu Roz-
woju Rynku Finansowego Ministerstwa Finanséw, Maciej Kurzajewski dyrektor Departamentu Firm
Inwestycyjnych Komisji Nadzoru Finansowego wraz ze wspolpracownikami, Arkadiusz Famirski
zastepca dyrektora Departamentu Prawnego KNF, Joanna Nurkiewicz doradca prawny w Najwyz-
szej [zbie Kontroli, Piotr Mienicki glowny specjalista kontroli panstwowej w Departamencie Budzetu
i Finansow NIK, Agnieszka Wicha starszy specjalista w Zespole Bankowosci Detalicznej i Rynkow
Finansowych Zwigzku Bankéw Polskich oraz Artiom Bujan prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszko-
dowanych Obligatariuszy GetBack SA wraz ze wspo6lpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ewa Soroka
i Ziemowit Uzdzicki - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dzien dobry. Witam panstwa bardzo serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Gospo-
darki i Rozwoju.

Porzadek dzienny obejmuje dwa punkty. Po pierwsze, rozpatrzenie sprawozdania pre-
zesa Urzedu Zamowien Publicznych o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych
w 2017 r. Sprawozdanie przedstawi prezes UZP. W punkcie drugim rozpatrzymy infor-
macje prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o dzialaniach podjetych
w celu wyjasnienia sprawy sprzedazy obligacji korporacyjnych GetBack oraz o kompe-
tencjach UOKiK w zakresie ochrony konsumentow w przypadku oferowania przez banki
i inne podmioty ryzykownych instrumentow finansowych.

Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie widze. Dziekuje bardzo. Porzadek dzienny
zostal przyjety.

Chcialbym przywita¢ panig Dorote Karczewska — wiceprezes Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéow. Witam serdecznie pana Huberta Nowaka - pelnigcego
obowiazki prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych. Jak sie dowiedzieliémy, pani pre-
zes zostala odwolana. W zwigzku z tym witamy pana, ktory pelni obowiazki prezesa.
Pan Hubert Nowak przedstawi stanowisko i sprawozdanie UZP.

Przepraszam, ze nie wymienie wszystkich, ale witam bardzo serdecznie wszystkich
panstwa. Witam osoby, ktore beda uczestniczyly w drugim punkcie posiedzenia, osoby
ze stowarzyszenia poszkodowanych przez GetBack. Witam panstwa bardzo serdecznie.
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Przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. Bardzo prosze pana prezesa Huberta
Nowaka o przedstawienie sprawozdania prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o funk-
cjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2017 r. Bardzo prosze.

Pelniacy obowigzku prezesa Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak:
Dzien dobry panstwu. Szanowni panstwo, chcialbym pokroétce przedstawic funkcjono-
wanie systemu zamowien publicznych w 2017 r.

Przechodzac od informacji ogolnych do informacji szczegotowych, chciatbym wska-
zat, ze w 2017 r. udzielono 139 133 zamoéwien. Dla poréwnania w 2016 r. udzielono
129 776 zaméwien. Tym samym mozemy powiedziec, ze w 2017 r. udzielono o przeszto
4 tys. zamoéwien wiecej niz w 2016 r.

Jezeli chodzi o zalezno$ci kwotowe, w 2016 r. udzielono zamoéwien o wartosci
107,4 mld zt. Warto§¢ udzielonych zamowien publicznych w roku 2017 wyniosta
163,2 mld zl. Drodzy panstwo, zatem obserwujemy wzrost tego rynku o ok. 56 mld zi.

W jakich trybach udzielano zamoéwien w 2017 r.? Jezeli chodzi o strukture trybow
i alokacje przez zamawiajacych zamoéwien w poszczegélnych trybach, nie nastapily
istotne zmiany. W dalszym ciagu najczeSciej stosowanym trybem jest przetarg nieogra-
niczony. Ten tryb zastosowano w 86% przypadkow. Drugim najczeSciej stosowanym
trybem udzielania zamowienia byl tryb zaméwienia z wolnej reki, ktéry zastosowano
w 9,67% postepowan. Trzecim najczeSciej stosowanym trybem bylto zapytanie o cene,
ktory zastosowano w 2,29% przypadkow. Pozostale szes¢ trybow udzielania zamowien
publicznych byly stosowane w stopniach §ladowych.

Jezeli chodzi o wartoSciowy udzial w poszczegélnych trybach, w trybie przetargu nie-
ograniczonego udzielono zamowien na poziomie 77% wartosci wszystkich zamoéwien.
Drugim warto$ciowo najczesSciej stosowanym trybem byt tryb przetargu ograniczonego —
12,23% calego rynku zamoéwien publicznych. Trzecim najwyzszym warto$ciowo byl tryb
zamoOwienia z wolnej reki — blisko 10%. Pozostate 6 trybow, podobnie jak przy strukturze
udzielania zamé6wien, stanowito warto$ci marginalne — wskazniki minimalne.

Jezeli chodzi o rodzaj udzielanych zamoéwien w 2017 r., nastgpila zmiana.
W 2017 r. 44% ogodlnej kwoty zamoéwien publicznych wydatkowano na roboty budowlane.
W latach poprzednich struktura wydatkow na roboty budowlane, dostawy i ustugi byta
mniej wiecej roztozona réwnomiernie, czyli po ok. 30-33%. Natomiast w 2017 r. zaob-
serwowano dynamiczng zmiane. Jak wspomniatem, na roboty budowlane przeznaczono
44% ogoblnej kwoty zamoéwien. Dostawy stanowily 31% wartosci — poziom wydatkow
na dostawy zostal zachowany. Natomiast zostal zmniejszony wolumen ustug. W 2017 r.
na ustugi przeznaczono tylko 25% wartos$ci calego rynku zamoéwien. W latach poprzed-
nich bylo to na poziomie 30-33%.

Drodzy panstwo, w 2017 r. nastgpit dynamiczny wzrost liczby ogloszen o udzielenie
zaméwien. W Biuletynie Zaméwien Publicznych opublikowano 124 856 (w 2016 r. —
92 320) ogloszen o zamowieniach, podczas gdy w roku 2016 r. opublikowano 92 230,
czyli nastapil wzrost az o 25%. Jezeli chodzi o Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j,
a wiec publikator przewidziany dla najdrozszych zaméwien, w 2017 r. opublikowano
22 476 ogloszen o przetargach. Rok wezesniej takich zaméwien byto tylko 18 254. Zatem
w tym przypadku takze mozna moéwié¢ o dynamicznym wzrosScie liczby opublikowanych
ogloszen - o ok. 20%.

Jezeli chodzi o czas postepowania, czyli bolaczke w przypadku wielu zaméwien,
w przypadku ponizej progdéw unijnych éredni czas trwania wyniost 38 dni. Rok wczesniej
wynosit 36 dni. Zatem termin wydluzyl sie o 2 dni. W przypadku postepowan powyzej
progow unijnych Sredni czas trwania postepowania wyniost 93 dni (w 2016 r. — 81 dni).
Nastapilo wydluzenie czasu trwania postepowania o 12 dni.

W 2017 r. nastgpilo obnizenie Sredniej liczby sktadanych ofert. W 2016 r. $rednia
sktadanych ofert wynosita 2,87. Tyle bylo ofert na jedno postepowanie. Natomiast
w 2017 r. na jedno postepowanie skladano srednio 2,38 oferty. W poprzednich latach
bylo to na poziomie 2,87-2,90, czyli blisko trzy oferty na jedno postepowanie. Ten spa-
dek odnotowujemy rowniez w przypadku rob6t budowlanych, czyli w przypadku inwe-
stycji. W 2016 r. $rednia liczba skladanych ofert na roboty budowlane wynosita 4,32,
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aw 2017 r. érednia liczba sktadanych ofert spadia ponizej trzech ofert na jedno postepo-
wanie, tj. 2,92. Zatem zanotowaliSmy duzy spadek. Wszyscy wiemy, co dzieje sie na rynku
budowlanym, jakie sg problemy zwigzane z bogactwem oraz obfitoScig kontraktow
oraz tym, ze wykonawcy dos¢ selektywnie przystepuja do skladania ofert.

dJezeli chodzi o kryteria oceny ofert, odnotowujemy dalsze odchodzenie od ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert. Zaobserwowali$my, ze w przypadku zamowien powyzej
progéw unijnych tylko 22% postepowan bylo prowadzonych wedlug kryterium ceny.
W tych postepowaniach nie uwzgledniono innego kryterium. W pozostatych 78% zamo-
wien wprowadzano takze inne kryteria oceny ofert. Ten odsetek jest jeszcze lepszy
w przypadku zamowien krajowych. Kryterium ceny jako jedyne zostalo zastosowane
tylko w 10% przypadkéw. Zatem w zamowieniach krajowych dosyé dobrze postepuje pro-
ces odchodzenia od ceny jako jedynego kryterium.

W minionym roku wagi pozacenowe mieScily sie w przedziale 20-30%, natomiast
§rednia waga kryterium oceny ofert wynosita: w przypadku zamowien ponizej progéow
unijnych — 61%, w przypadku zaméwien powyzej progéw unijnych — 63%. Przypomne,
ze ustawodawca wskazal, ze kryterium ceny nie moze by¢ wyzsze niz 60%.

Bardzo ciekawym wskaznikiem, ktorego wzrost zostal zanotowany w ubiegtym roku,
byla liczba przeprowadzonych kontroli uprzednich. Przypomne, ze kontrole uprzednie
sg prowadzone dla zamowien finansowanych ze §rodkéw unijnych, tj. najdrozszych
i majgcych potencjalnie najwiekszy wptyw na budzet krajowy lub unijny. Drodzy pan-
stwo, mozna przyjac, ze jest to jednoczesnie wskaznik absorpcji srodkéw unijnych.
W 2016 r. przeprowadziliSmy 101 kontroli uprzednich. Natomiast w 2017 r. przeprowa-
dzono 218 kontroli uprzednich, czyli az o 117 kontroli wiecej. To §wiadczy takze o tym,
ze na rynku zamowien publicznych pokazala sie duza liczba inwestycji. Zamowienia
te podlegaty obowigzkowej kontroli prezesa UZP.

Kolejnym ciekawym wskaznikiem charakteryzujacym zamoéwienia publiczne w 2017 r.
jest wskaznik odwotan. W minionym roku wzrosla liczba odwotan. Wynosita 2749 odwo-
tan, podczas gdy w 2016 r. wyniosta 2496. Zatem w 2017 r. zanotowaliSmy 10-procentowy
wzrost liczby odwotan w stosunku do roku poprzedniego. KIO rozpatrzyta 2774 odwo-
fania. Jest to o 25 odwolan wiecej niz wplyneto w 2017 r. Sg to odwolania, ktére wply-
nely w koncowce 2016 r., za$ postepowania miata miejsce w 2017 r. Na ogélng liczbe
2774 odwolan 861 odwotan zostalo oddalonych, czyli zostaly rozstrzygniete meryto-
rycznie i uznano, ze zamawiajacy (inwestor publiczny) mial racje. W 516 przypadkach
uznano, ze inwestor publiczny nie miat racji. W 137 przypadkach odrzucono odwotania
z powodu bledéw lub brakéw formalnych. W 579 przypadkach umorzono postepowanie
z powodu cofniecia odwolania, czyli strona wnoszgca odwolanie uznata niezasadno§é
swojego dzialania. Natomiast, co jest bardzo ciekawe, w 461 przypadkach, czyli blisko
w 17% przypadkow zamawiajgcy sami uznali odwolania wnoszone przez wykonawcow
i niejako w trybie samokontroli uznali, ze kwestie, ktore zostaly wskazane jako poten-
cjalnie naruszajace przepisy prawa, zostaly przez zamawiajgcych naprawione.

Jezeli chodzi o decyzje administracyjne i zwigzane z nimi nakladane kary pieniezne
na zamawiajacych, w 2017 r. prezes UZP przeprowadzit tacznie 16 postepowan admi-
nistracyjnych. W siedmiu przypadkach nalozono kary pieniezne w wysokosci 3 tys. zi,
natomiast w jednym postepowaniu nalozono kare pieniezng w wysokosci 150 tys. zl.
W tym jednym przypadku doszto do powaznego naruszenia przepisow postepowania.

Prezes UZE sklada pozwy w celu stwierdzenia niewazno$ci zawartych umoéw w spra-
wie udzielenia zamoéwienia publicznego. Dotyczy to sytuacji, gdy umowy zawierane
sg z duzym naruszeniem przepisOw ustawy prawo zaméwien publicznych oraz procedur.
W 2017 r. prezes UZP wniést trzy pozwy. Pozwy zwigzane byly z problematyka opisu
przedmiotu zamoéwienia — dwa przypadki. Opisy faworyzowaly konkretnych wykonaw-
cow. Natomiast w jednym przypadku zaméwienie dotyczyto medialnego tematu — odbior
transportu i zagospodarowanie odpadéw komunalnych.

Jezeli chodzi o skargi do sgdow okregowych, ktore wnosit prezes UZP na orzecze-
nia KIO, w 2017 r. wniesiono 34 skargi, z czego sady okregowe rozpoznaly 30. Sposrod
30 spraw w 23 wydano orzeczenia. Na 23 orzeczenia w 21 przypadkach uwzgledniono

5




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPobARKI | Rozwoyu (NR 124)

skarge prezesa UZP, czyli uznano, ze KIO dopusScita sie jakiego§ bledu. W pozostatych
przypadkach dwie skargi oddalono, natomiast siedem postepowan umorzono.

Kolejnym bardzo duzym obszarem, w ktéry zaangazowany byl prezes UZP, jest
obszar opinii indywidualnych wydawanych dla poszczegélnych zamawiajgcych.
W 2017 r. do UZP wplyneto 901 zapytan dotyczacych poszczegolnych interpretacji prze-
piso6w ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Wedlug stanu obecnego udzielono opinii
we wszystkich sprawach, ktore wptynely. Zakonczono takze sprawy zaleglte w zakresie
wydawania opinii za 2016 r. Zatem nie ma spraw zaleglych. Termin na zalatwianie opinii
wynosi 60 dni.

Poza dzialaniami opiniodawczymi, kontrolnymi i sagdowymi prezes UZP byl zaanga-
zowany w dzialania edukacyjne i szkoleniowe. W 2017 r. zorganizowaliSmy konferen-
cje oraz przeprowadziliémy szkolenia i seminaria, w ktorych przeszkoliliSmy lacznie
3800 osob. Dodatkowo jako zaproszeni goscie braliSmy udziat w zewnetrznych konferen-
cjach i szkoleniach organizowanych przez inne podmioty publiczne. W roli prelegentow
przeszkoliliémy dodatkowe 2620 oséb.

Ostatnia informacja, ktora chcialem panstwu przekazac, dotyczy publikacji.
Poza szkoleniami prowadzimy dzialalno§é publikacyjng i wydawnicza, zamieszczajac
dobre wzorce, wskazujgc przyklady godne nasladowania i zamieszczajac wieksze mono-
grafie. W 2017 r. wydaliémy pie¢ wiekszych publikacji ksigzkowych. Pierwsza dotyczyla
wynikéw kontroli przeprowadzonych w 2016 r. przez prezesa UZP dla zamowien publicz-
nych finansowanych ze Srodkéw unijnych. W monografii zebrano wyniki kontroli. Druga
monografia dotyczyla orzecznictwa TSUE w zakresie zamowien publicznych. Trzecia
publikacja dotyczyta zrownowazonych zaméwien publicznych. Czwarta publikacja doty-
czyla konfliktow intereséw w zaméwieniach publicznych. Jako pigta wydaliSmy mono-
grafie naukowsg dotyczaca funkcjonowania systemu zaméwien publicznych. Dodatkowo
wydaliSmy takze trzy zeszyty orzecznicze przedstawiajgce usystematyzowane i uszere-
gowane kwartalne orzecznictwo KIO. Ponadto, jak wspomnialem, wydaliSmy kilkana-
Scie publikacji w zakresie wzorcowych dokumentéw dostosowania w zakresie zamoéwien
publicznych.

Dziekuje serdecznie i uprzejmie prosze o pytania.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo, panie prezesie. Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, pan poset Gawron
sie zglaszal.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Panie przewodniczacy, panie prezesie, powiedzial pan, ze w 2017 r. nastapil istotny
wzrost kontroli uprzednich, praktycznie o 100%. Z czego wynikal ten wzrost? Czy byly
to kontrole obligatoryjne, na wniosek lub z urzedu? Jakie byly wyniki tych kontroli
w porownaniu do 2016 r.? Pan prezes méwit o liczbie, ale chciatbym wiedzie¢, czy kon-
trole pokazujg wzrost lub zmniejszenie nieprawidlowosci. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, panie prezesie, szanowni
goscie, przekazal pan duzo ciekawych informacji. Zreszta cale sprawozdanie jest bardzo
interesujgce. Poza kilkoma watkami, ktore porusze dzisiaj, z pewno$cig skieruje do pan-
stwa indywidualne pytania, poniewaz analiza jest bardzo ciekawa. Analiza nie moze by¢
rozpatrywana w oderwaniu od sytuacji z wykorzystaniem $rodkow unijnych z kolejnej
perspektywy.

Pan prezes byl taskaw powiedzie¢, ze wzrosta liczba zaméwien publicznych, war-
tos§¢ zamowien, w tym w ramach rob6t budowlanych oraz obserwowana jest duza dyna-
mika w zaméwieniach publicznych. Bezsprzecznie wszystko jest zwigzane z tym, ze byt
to pierwszy dobry rok rozpoczecia wykorzystywania §rodkéw unijnych na inwestycje
i roboty publiczne. Wzrost wartoSci zamoéwien jest takze zwigzany ze wzrostem cen
materialow, kosztow robot itd. W zwigzku z tym warto$¢ zamoéwien w jakim§ procen-
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cie wynika rowniez i z tego. Pewnie po zakonczeniu perspektywy sprowadzenie danych
do §redniorocznych wskaznikow poréwnywalnych bedzie wygladato inaczej, ale dobrze,
ze rozpoczeto sie wykorzystywanie Srodkow.

Pan prezes powiedzial, ze ofert bylo mniej z powodu selektywnego podejscia oferen-
tow. Smiem twierdzic, ze mniejsza liczba ofert przypadajaca na jedno zamowienie wynika
rowniez z tego, ze powszechnie odczuwalny (czynnik badany przez przedsigbiorcow) jest
brak rgk do pracy. Przedsiebiorcy mowia, ze dzisiaj jest to bardzo powazny problem.
Z badan przeprowadzanych przez organizacje pracodawcow wynika, ze firmy sygnalizuja
to kazdego roku. Jest to problem, z ktérym na razie ustawodawca i rzad nie mogg sobie
poradzi¢. Brakuje polityki aktywizacji zawodowe]j. Aktywno$c zawodowa Polakéw jest
bardzo niska. W ciggu 3 lat spadla bardzo powaznie.

Panie prezesie, chcialabym zapytaé o kryterium cenowe. Stosowanie kryterium ceno-
wego jako jedynego spada od 2015 r. W latach 2014-2015 spadlo drastycznie z powodu
wprowadzenia do przepisow prawa wielu ograniczen w swobodzie korzystania z kry-
terium ceowego jako jedynego. Kryterium cenowe jako jedyne moglto by¢ stosowane
w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia powszechnie dostepnego — o ustalonych stan-
dardach jakosciowych. Panstwo piszecie w sprawozdaniu, ze wyeliminowanie zapisu spo-
wodowalo spadek stosowania tego kryterium. Czy panstwo nie uwazacie, ze nalezaloby
skorygowac¢ przepis? Czy poprzedni przepis nie byl skuteczniejszy?

Kolejne pytanie dotyczy innych kryteriow. Borykamy sie z tym od lat. Kryteria poza
cenowe, ktore powinny byc bardziej wykorzystywane, nie sg kryteriami jakosciowymi.
Stosowane kryteria zwigzane sg z gwarancja, rekojmia, terminem wykonania danego
zadania, co nie zawsze dobrze wplywa na jako§¢ realizacji zamoéwienia publicznego.

W przestrzeni publicznej (medialnej) pojawiajg sie informacje, ze niebawem bedzie
przygotowana zmiana calego Prawa zaméwien publicznych. Na jakim etapie sg prace
nad nowymi rozwigzaniami? Kiedy panstwo planujecie przedlozenie projektu ustawy?
Czy nie nalezaloby zwrécié¢ szczegdlnej uwagi na stosowanie kryteriow poza cenowych?
Oczywiscie wszystkie tematy w Prawie zamoéwien publicznych sg wazne, nie tylko kry-
teria. Nalezy polozy¢ nacisk na kryteria jako$ciowe, poniewaz jest to takze zwigzane
z calg gospodarka, ktora ma sie rozwija¢ w innowacyjnym systemie. Chodzi o to, zeby
mobilizowa¢ takie podejScie do realizacji inwestycji.

Pan prezes powiedzial, ze bylo kilkanascie dobrych praktyk. Chciatabym usltysze¢,
jakie to byly praktyki. O dobre praktyki walczymy od wielu lat. Ja rowniez to wpro-
wadzalam w 2014 r. do Prawa zamowien publicznych jako kryterium poza cenowe.
Wtedy caly rynek zamawiajgcych na to czekal.

Trudno jeszcze ocenic¢ in-house, poniewaz nie obowigzywal przez pelen rok kalen-
darzowy. Na poczatku kadencji dyskutowaliémy o in-house. Wskazywano, ze gdyby
w tamtym momencie byl dedykowany tylko przepisom dotyczacym gospodarki odpa-
dami, to byloby dobrze. Natomiast, co do reszty zgtaszalam poprawkami, zeby in-house
funkcjonowal pod warunkami i nie powodowal konkurencji instytucji firm publicznych
z wolnym rynkiem i firmami prywatnymi. Czy panstwo macie wiedze, na ile spotki
gminne z udziatem Skarbu Panstwa lub zaklady budzetowe zmienity swoje statuty, zeby
moc korzystaé z in-house w dziedzinach, w ktorych do tej pory nie wykonywaty robot
lub ustug? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Szanowny panie przewodniczacy, panie prezesie, panie i panowie poslowie, szanowni
panstwo, na poczatku chcialabym sie odnie§é do sprawozdania. Z liczbami nie polemi-
zuje, z informacjami nie polemizuje, ale polemizuje z wnioskami, ktore pan prezes zapre-
zentowal.

Po pierwsze, struktura zaméwien publicznych. Nie mozna moéwicé, ze sukcesem jest,
ze roboty budowlane w strukturze zaméwien publicznych w 2017 r. byly na poziomie
44% zamoOwien ogélem. Mozna natomiast przyjac, ze jest to wskazéwka obiektywna,
gdy méwimy o strukturze zaméwien. Dlaczego? Dlatego, ze przygotowanie projektow
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i wydatkowanie pieniedzy jest to przygotowanie sie do okreslonej konsumpcji §rodkow
i do przygotowania frontu robot. Nie wiem, jaka struktura zamowien bytaby optymalna,
aby mozna bylo powiedziec: ,przygotowujemy sie, realizujemy i konczymy zamowie-
nie”. Zatem nie uznaje wyciggnietego przez pana wniosku, tj. jako najwiekszego sukcesu
rynku i gospodarki, polegajacego na tym, ze zmniejszajg sie wydatki ustugi, a zwiek-
szaja wydatki na roboty budowlane. Takie jest moje zdanie. My§le, ze za kazdym razem,
gdy mniej bedziemy przygotowywac sie do inwestycji, a wiecej ich realizowac, struk-
tura bedzie zmienna. Dla mnie struktura zré6wnowazona to méwienie o dobrym tempie
przygotowania sie do kolejnych inwestycji. Panie prezesie, nie polemizuje z liczbami,
polemizuje z panskim wnioskiem.

Panstwo czuwacie nad jakoscig zamowien, poprawnoscig przeprowadzania proce-
dur, oglaszaniem, realizacjg, oceng kryteriow itd. Pozostaje kwestia liczby przetargow
niezakonczonych podpisaniem uméw na realizacje danego przedsiewziecia oraz wnio-
skow z tego wynikajacych. Jakie sg przyczyny? Na przyklad w moim miescie cena jest
ok. 30-50% wyzsza niz przygotowane przez samorzad SrodKi.

Mamy do czynienia z typowg sprawozdawczoscia. Nalezy przygotowac wnioski, ktore
moéwityby o tendencjach na rynku i sposobach poprawy procesu zaméwien publicz-
nych. Z samego raportu nie mozemy wywnioskowagc, ile przetargéw nie zakonczylo sie
podpisaniem umow i ich realizacjg. Nie bede absorbowala Komisji, dlatego poprosze
o informacje na piSmie. Wydaje sie, ze dla panstwa urzedu, dla Komisji, ktorag kieruje
kolega Meysztowicz oraz dla wielu innych, istotna bytaby panstwa opinia na temat tego,
jak powinien wyglada¢ rynek zamowien publicznych. Sadze, ze taka opinia, nie wiem,
czy panstwo to podzielacie, stuzytaby planowaniu kolejnych wydatkéw, funkcjonowaniu
panstwa urzedu itd. Na tym zalezy mi niezwykle. Jest to zlozony problem i pytanie.
Bede usatysfakcjonowana, jezeli pan prezes udzieli mi odpowiedzi na piSmie.

Podkreslam, zgadzam sie co do liczby. Jezeli chodzi o wnioski, zastrzezenia, ryzyka
iuwagi — niekoniecznie. Ostatnia nowelizacja ustawy o zaméwieniach publicznych
moéwi m.in. o realizujgcych zaméwienie, sposobie i rodzaju zawieranych umow z pracow-
nikami realizujgcych zamowienie. Czy sg to umowy na czas nieokre§lony? Jak panstwo
oceniacie to nowe kryterium? My§le, ze pan prezes moze odpowiedzie¢ na to pytanie,
poniewaz nie jest ono skomplikowane. Jezeli panstwo prowadzicie badania na ten temat,
bede zadowolona, jezeli udostepnicie mi wyniki.

Wiem, ze dobrego prawa zamoéwien publicznych nie tworzy sie w poSpiechu. Zalezy
nam, aby pokazac, jak zmienil sie ten rynek, jak podrozaly koszty robét, czy pokazac
wplyw inflacji, ktora jest dodatkowym kryterium przy planowaniu kolejnych inwestycji
przez inwestorow. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo, pani posel. Przychylam sie do prosbhy pani poset o materiat. Jezeli taki
dodatkowy material pojawi sie, wowczas rozeslemy go wszystkim czlonkom Komisji.
Bardzo prosze, pani poset Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

W takim razie takze poprosze o material na pisSmie. W ten sposob otrzymamy komplet.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Rozesle go wszystkim cztonkom Komisji.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Odpowiedzi na pytania pani posel rowniez na piSmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

OK. Pan posel miat specyficzne indywidualne pytanie. Prosze pana prezesa o udzielenie
odpowiedzi. Odpowiedzi na pytania pan postanek prosimy w formie pisemne;j.
Bardzo prosze, panie prezesie.

Pelnigcy obowigzku prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych Hubert Nowak:

Dziekuje za pytania. Pan posel pytal o kontrole. Kontroli, w ktéorych w 2016 r. nie
stwierdzono zadnych uchybien badZ naruszen przepiséw ustawy — Prawo zaméwien
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publicznych, bylo 64%. W 2017 r. kontroli bez uchybieni i naruszen prawa byto 46%.
Liczba kontroli bez uchybien zmniejszyta sie.

Swiadomie uzywam stowa ,uchybien”, poniewaz dostrzegaliSmy pewne uchybie-
nia proceduralne, ktore pozostawaly bez wplywu na przebieg postepowania. Ponadto
w 2017 r. mieliémy do czynienia ze stosowaniem nowych przepisow z 2016 r. W zwigzku
z tym nie bylo jednolitego podejScia KIO. My takze nie mieliémy zdiagnozowanych
wszystkich problemoéw, ktére sie pojawiaty. Wobec tego mieliSmy $§wiadomosé, ze zama-
wiajacy czesto mieli np. watpliwo§é techniczng, czy np. zamiesci¢ co§ w ogloszeniu
w jednym miejscu, czy w innym. I dalej, czy wystarczajacy jest poziom szczegbélowo-
Sci do danego czy innego miejsca. Przykladowo, zamawiajacy zamieszczal skrotowe
ogloszenie odwolujace sie do szczegbétéw SIWZ dostepnych na stronie zamawiajgcego.
W takim przypadku wskazywalisémy, ze nie jest to w pelni zgodne z zapisami ustawo-
wymi, natomiast wszystkie informacje byly dostepne przez wymagany okres.

Reasumujac, w 101 postepowaniach nie stwierdziliémy zadnych uchybien, w 117 przy-
padkach stwierdziliémy uchybienia i naruszenia, ale podkre§lam, nie mialo to wptywu
na przebieg postepowania.

Kontrole obligatoryjne prowadzone sg przez urzad dla postepowan przekraczajgcych
kwoty rownowartosci 20 mln euro dla rob6t budowlanych i 10 mln euro dla dostaw badz
ustug. Zapewne wynika to takze z cyklu przygotowania inwestycji. Najpierw mamy przy-
gotowanie studium wykonalnoSci. Nastepnie przygotowanie dokumentacji projektowe;j
i przygotowanie oraz ogloszenie przetargu. W zwigzku z przyspieszeniem tej perspek-
tywy projekty weszly w faze przetargow, pojawila sie wieksza liczba kontroli. W roku
biezgcym ta tendencja sie utrzymuje. Z naszych analiz wynika, ze w tym roku bedzie
podobnie. Moze wystgpi¢ réznica na poziomie kilku postepowan, natomiast tendencja
zostanie utrzymana. Jako obywatel ciesze sie, ze jest duzo postepowan i jest mozliwo§é
oglaszania przetargow.

Rozumiem, ze do pozostalych pytan odniesiemy sie w formie pisemne;...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie prezesie, byle w nieodleglym terminie...

Pelniacy obowiazku prezesa Urzedu Zamowien Publicznych Hubert Nowak:

Dobrze. Chciatbym sie tylko wytlumaczy¢ w sprawie struktury zamowien i tego podziatu
na roboty budowlane, dostawy i ustugi. Przepraszam, jezeli wybrzmialo, iz sukcesem jest
44% robot budowlanych. Zawodowo wyszedlem jakby z inwestycji, dlatego rozumiem
cykl inwestycji. Jak wspomnialem, najpierw prace studyjne, pézniej studium wykonal-
nosci, prace koncepcyjne, projekt, zawarcie umowy. P6Zniej musimy to jeszcze wykonac,
wiec mam Swiadomo§¢ tego, ze méwimy o zakontraktowaniu w przypadku zaméwienia
publicznego. Natomiast trudno prorokowac, jak zostanie to zrealizowane. To tyle.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie tytulem glosu polemicznego, ale chcialam zaznaczy¢, ze 44% w 2017 r. to zaden
sukces w zamowieniach i zaden sukces w inwestycjach. Poziom inwestycji byl najnizszy
od 1998 r. Chcialam powiedzie¢ tylko tyle.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Gawron (PiS):
Mialem juz nie zabiera¢ glosu, ale niestety pani posel Skowronska caly czas stara sie
udowodni¢ pewng teze. Dlatego prositbym, zeby w materialach, o ktoére prosila takze
pani posel Skowronska, uwzgledni¢ zanizanie przez samorzady kosztow inwesty-
cji. To powoduje, ze firmy oceniajgc realnie ceny materialow i wykonania inwestycji,
nie przystepujg do przetargéw, poniewaz koszty nie korespondujg z kwotg przeznaczona
na dang inwestycje. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel Janyska.

Posel Maria Malgorzata Janyska (PO):

Weszlismy w polemike. Trzy zdania. Trzeba rozumieé sposob konstrukeji budzetu samo-
rzadow i sytuacji, w ktorej znajduja sie z dnia na dzien. Nie sg w stanie zaprogramowac
pewnych kosztow. Pdzniej realizujg zaméwienia publiczne w oparciu o dane, na podsta-
wie ktorych czesto projektowaly budzety. Rynek, na ktorym z dnia na dzien zmienia sie
bardzo wiele danych, jest trudnym rynkiem. Trzeba to zrozumiec¢ i nie wolno zwalac
winy na samorzady. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze, pani posel.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Chciatabym sie zgodzié, cho¢ inaczej bym to powiedziata, ale z uwagi na to, ze ten,
kto mowi krotko, jest lepiej stuchany, to pozwole sobie tylko powiedziec, ze popieram.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, bardzo prosze o przekazanie odpowiedzi na pytania,
wlgcznie z materiatem, o ktory prosil pan posel. Na zakonczenie oddaje panu glos.

Pelniacy obowigzku prezesa Urzedu Zamoéowien Publicznych Hubert Nowak:

Bardzo serdecznie dziekuje. Na zakonczenie tytutem informacji chciatbym tylko wspo-
mnie¢, ze aktualnie urzad, Ministerstwo Cyfryzacji i Ministerstwo Przedsiebiorczo-
Sci i Technologii pracujg nad narzedziem elektronicznym. Pracujemy nad platforma
zamowien. OczywiScie myS§limy takze o kolejnych krokach tej platformy. Mam nadzieje,
ze w perspektywie roku /dwoch jako panstwo bedziemy mieli narzedzia analityczne,
ktore pozwola na szybkie generowanie wszystkich informacji, o ktorych dzisiaj rozma-
wiamy, czyli od momentu planowania az do etapu realizacji. Dzisiaj nie ma jeszcze pel-
nej informacji na temat realizacji zamoéwienia, wlgcznie z jego realizacja. Obecnie tego
typu informacje trzeba zbiera¢ —- méwigc kolokwialnie — na piechote. Powstaje narzedzie
i mysle, ze bedzie dobre dla nas wszystkich. Dziekuje serdecznie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo, panie prezesie. Komisja nie glosuje przyjecia przedstawionej informa-
¢ji. Sprawozdanie traktujemy jako przyjete do wiadomosci.

Panie prezesie, jezeli pan pozwoli. Mam nadzieje, ze bedzie mial pan okazje spotkania
z bylg panig prezes. Dlatego za pana posrednictwem w imieniu wlasnym i catej Komisji
chciatbym zlozyc¢ jej podziekowanie za kilkuletnig wspotprace, ktora oceniamy pozy-
tywnie, oraz przekazac pozdrowienia. Bardzo serdecznie prosze pozdrowic¢ panig byla
prezes. Dziekuje bardzo. Dziekujemy panstwu bardzo. Jezeli panstwo chcecie zostac,
zapraszamy. Jesli nie, mozecie opuscic posiedzenie Komisji, a my przejdziemy do punktu
drugiego. Dziekuje bardzo.

Prosze panstwa, przechodzimy do punktu drugiego, czyli rozpatrzenia informacji
prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow o dziataniach podjetych w celu
wyjasnienia sprawy sprzedazy obligacji korporacyjnych GetBack oraz o kompetencjach
UOKIiK w zakresie ochrony konsumentéow w przypadku oferowania przez banki i inne
podmioty ryzykownych instrumentow finansowych.

Kilka zdan tytulem wprowadzenia. Afera GetBack jest jedna z najwiekszych, ktora
pojawila sie w ostatnim czasie. Z tg sprawg zwigzane sg rézne instytucje w réznym
zakresie, w tym instytucje panstwowe. Z racji tego, zeby rozdzielic odpowiedzialno§é
niektérych i dzialania, ktore majg zwiekszy¢ mozliwoSci odzyskania pieniedzy, uznali-
Smy, iz byloby dobrze gdyby kazda z instytucji moglta wypowiedzie¢ sie na temat tego,
co zostalo zrobione i jakie sg mozliwoSci dzialania tych podmiotéw w celu odzyskania
srodkow, ktore stracili poszkodowani.

Na spotkaniu w Sejmie, ktore zorganizowala pani poset Paulina Hennig-Kloska, zto-
zono wniosek o podjecie tematu. Serdecznie witam panig posel. Ze spotkania wynikato,
ze powinni$my otrzymacé informacje od kilku instytucji. Pani poset wystapita do Mar-
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szalka Sejmu z wnioskiem o powolanie stalej podkomisji przy Komisji Finanséw Publicz-
nych.

Ciesze sie, ze na dzisiejsze spotkanie przyszli przedstawiciele Ministerstwa Finansow,
Komisji Nadzoru Finansowego, Zwigzku Bankow Polskich i Najwyzszej Izby Kontroli.
Pani prezes przedstawi nam informacje na temat dziatan UOKIiK. Dziekuje, ze panstwo
przyjeli zaproszenie na dzisiejsze posiedzenie.

Mam nadzieje, ze przy§wieca nam jeden cel. Po raz kolejny Polacy zostali oszukani.
Polacy nie moga straci¢ zaufania do instytucji publicznych i finansowych. Moze to skutko-
wac tym, ze banki wkrotce nie bedg zasilane srodkami prywatnymi. Uwazamy, ze nalezy
dotozy¢ wszelkich staran, aby wyjasnié te sytuacje, afere i pomoc osobom w odzyskaniu
majatku, z ktorych wielu stracito caly swoj majatek.

Bardzo prosze, zaczniemy od prezentacji tego, co do tej pory zrobil UOKiK. Chcial-
bym tylko zwrdci¢ uwage (nie tytulem usprawiedliwienia) na to, ze UOKIK jest urzedem,
ktory z natury rzeczy uruchamia swoje dzialania juz po fakcie, czyli moze reagowaé
na rzeczy, ktore juz sie dokonaly. Natomiast, czym szybciej zareaguje na wydarzenia,
tym lepiej.

Pani prezes, oddaje pani glos.

Wiceprezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw Dorota Karczewska:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedlozyliSmy szanownej
Komisji do§¢ obszerne wyjasnienia na piSmie na temat dziatan podjetych przez UOKIK,
ktore sprobuje przedstawi¢ w sposob syntetyczny i zrozumiatly. To nie jest prosta mate-
ria, aby wytlumaczy¢ skutki dzialania poszczegélnych organéw przy egzekwowaniu nie
tylko prawa konsumenckiego, ale r6wniez prawa karnego lub cywilnego.

Wszyscy pod koniec kwietnia dowiedzieliSmy sie o trudnej sytuacji spotki GetBack.
Komunikujgc z tym dzialanie UOKIK, moge powiedzie¢, ze 25 kwietnia urzad wszczatl
postepowanie wyjasniajace, ktore mialo na celu ustalenie, czy nie doszlo do nieprawi-
dlowosSci w procesie sprzedazy. Nastepnego dnia, czyli 26 lub 27 kwietnia odbyta sie
kontrola w siedzibie spotki. Nastepnie pracownicy urzedu przeprowadzili kontrole
w banku Idea i w Polskim Domu Maklerskim. Material, ktéry zgromadziliSmy, dat pod-
stawe do wszczecia kolejnych postepowan. W wyniku tego obecnie prowadzi sie cztery
postepowania wyjasniajace.

Nie kryje tego, ze w procesie gromadzenia materialu dowodowego probowaliSmy
by¢ w kontakcie ze Stowarzyszeniem Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA.
Formalnie odbyly sie dwa spotkania, ale chyba moge powiedzie¢, a panstwo to potwier-
dza, ze jesteSmy w biezgcym kontakcie.

Prezes zarzagdu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Caly czas.

Wiceprezes UOKiK Dorota Karczewska:

To bardzo istotne, zeby skargi, ktére kierowane sg do stowarzyszenia, a z ktorych
wynika, ze moglo dochodzi¢ do missellingu lub wprowadzania w biad trafialy do nas.
Przypominam, ze Sejm pod koniec poprzedniej kadencji zdazyl znowelizowaé¢ ustawe
o ochronie konkurencji i konsumentéw i nazwac praktyke missellingu, czyli sprzedawa-
nia produktu, ktory jest niedopasowany do klienta. Dzisiaj prezes UOKiK ma odpowied-
nie narzedzie. W celu przesledzenia na osi czasu powiem, ze missellingu nie udalo sie
uchwyci¢ w przypadku sprzedazy kredytéw walutowych. Moze w niewielkim wymiarze
udalo sie to uchwyci¢ w ubezpieczeniowym funduszu kapitalowym.

W tym przypadku nie ma przedawnienia. Ostatnia nowelizacja ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentéw przedtuzyla okres przedawnienia do lat 3. Wszystko wska-
zuje na to, ze mozna egzekwowaé¢ prawo konsumenckie. Wyjasnie, w jakim wymiarze.
Afera GetBack rodzi trzy plaszczyzny odpowiedzialnosci. Pierwsza to plaszczyzna odpo-
wiedzialno§ci karnej. Pewne sprawy toczg sie przed prokuratura. Zapewniam, ze pra-
cownicy wspolpracuja w tym zakresie, szczegélnie z CBA. Pracownicy sktadajg zeznania
po to, zeby material dowodowy byl pewny, a zarzuty sprawiedliwe. Zatem jest to pierw-
sza sfera aktywnosci, w ktérej mam wrazenie, ze jest przeplyw informacji.
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Druga sfera aktywnosci to egzekwowanie prawa w trybie administracyjno-praw-
nym. Nalezy to do prezesa UOKIiK. Jezeli zarzuty sie potwierdza, to cztery postepowa-
nia wyjaSniajace powinny zosta¢ konwertowane na postepowanie w sprawie naruszenia
zbiorowych interesow konsumentéw. Deklaruje, ze postepowania maja nadang range
najwyzszego priorytetu w UOKIiK. Zespot pana dyrektora Zwalinskiego, ktory odpo-
wiada za rynek finansowy, zajmuje sie tym zagadnieniem na najwyzszych obrotach.

Miatam przyjemnosc 3 miesigce temu tlumaczy¢ w Sejmie i Senacie nowy tad konsu-
mencki - nowy deal oraz méwic o tym, co robi UOKiK i jakie sg przelozenia jego dzialan
na indywidualng pozycje konsumenta. Méwilam o nowym ladzie, a po pytaniach postow
i senatorow, a takze wielu z panstwa — czemu sie nie dziwie — odniostam wrazenie, ze nie
wiedzieli, jaki jest aktualny system ochrony konsumentéw w Polsce. Wyttumacze. Przy-
pusémy, antycypujac, ze prezes UOKIK zakonczylby postepowania w sprawie naruszenia
zbiorowych interesow konsumentéw stwierdzeniem stosowania niedozwolonej praktyki.
Z chwilg ich uprawomocnienia sie stang sie prejudykatem dla konsumenta. To oznacza,
ze sad w postepowaniu cywilnym juz nie bada, czy fakt missellingu lub wprowadzenia
w btad mial miejsce, tylko bedzie zwiazany decyzja prezesa UOKiK. Mozna dyskutowac,
czy w praktyce ma to miejsce, czy nie. Wskaze przyklad. Prezes UOKiK wydaje decyzje
na przetomie 2013 i 2014 r. Dotyczyta missellingu w Getin Bank. Decyzja uprawomoc-
nifa sie w tym roku. Przedsiebiorca zaptacit kare, wiec ma to miejsce. Powstaje pytanie,
kto i co zrobi z tg decyzja. Za chwile przejde do tego w moich rozwazaniach.

Jak powiadam, jezeli bedg ku temu dowody, a zakladam, ze stowarzyszenie wspot-
pracujac z nami, ich dostarczy, to moga zosta¢ wydane decyzje dotyczace stosowania
praktyki, w tym nakazanie zaprzestania praktyki, o ile jeszcze nie zostala zaniechana.
Ponadto w decyzji moze by¢ okre§lony §rodek usuniecia skutkow. To bardzo obszerne
zagadnienie i dzisiaj, majgc na uwadze dobro postepowan, nie chcialabym antycypowac,
jakie bylyby érodki usuniecia skutkow. Poza tym moze by¢ nalozona kara do 10% war-
tosci obrotéw oraz publikacja decyzji. Takie mamy oprzyrzadowanie.

W mojej ocenie, gdy patrze na te trzy plaszczyzny (karna, administracyjna, cywilno-
prawna), najtrudniejszym majstersztykiem jest zbudowanie mostu pomiedzy odpowie-
dzialnoécig administracyjno-prawnag a cywilnoprawna. Inaczej moéwigc, co w przypadku,
gdy decyzje bedg prejudykatem i trzeba bedzie to przeku¢ na pozycje indywidulanego
konsumenta.

Obecnie przejde do wyjasnien, ktére sg na koncu naszego pisma, czyli jak dzisiaj
wyglada system pomocy prawnej, indywidualnej w Polsce. Jak panstwo widzicie, sys-
tem kosztuje niewiele — w 2018 r. 3,7 mln zl. Wiem, ze w przyszlym roku bedzie mniej
0 1 mln z1, zatem 2,7 mln zI. W ramach tego trzeba zapewni¢ indywidualng pomoc kon-
sumentom. Panstwo zdajecie sobie sprawe z tego, ze za niecale 3 mln z1 nikt w systemie
indywidualnej pomocy — w tym nie ma UOKIK, tylko sg organizacje spoleczne, rzecz-
nicy konsumentéw — nie zapewni pomocy 9 tys. obligatariuszy GetBack. Po prostu jest
to niemozliwe.

Dzisiaj glowny problem lezy w tym, kto lub jaka organizacja, a mamy juz organiza-
cje spoleczna, ktora podjela sie tego tematu, zorganizujg pomoc indywidualna przed
lub w procesach sagdowych albo przy wykorzystaniu systemu ADR, ktory funkcjonuje
od niedawna (ustawa weszla w zycie).

Jako urzad probowalismy dac pewien input do dzialania. Na naszej stronie w zaktadce
finanse obok niechlubnych zjawisk franki i UFK pojawit sie trzeci klocek, tj. obligacje
korporacyjne tudziez inwestycje alternatywne. Jestem przerazona, bo do tego worka
mogg trafia¢ réwniez kolejne rzeczy, o ktérych dzisiaj moze jeszcze nie wiemy, a np. maja
juz miejsce. Na tej stronie dajemy pewien pomyst, ale jak powiadam, prezes UOKiK
nie ma mandatu do kreowania indywidualnej drogi dochodzenia roszczen. Jako pod-
stawe dochodzenia roszczen wskazujemy ustawe o nieuczciwych praktykach rynkowych.
Dla jasnoSci sprawy dodam, ze jest to akt prawny, ktéry w wymiarze prywatnopraw-
nym generalnie nie zyje. Przez sady jest bardzo rzadko stosowany. Jest to narzedzie,
ktére w trybie publicznoprawnym stosuje prezes UOKIK - sady bardzo rzadko. To nic
dziwnego, bo jak panstwo otworzycie jakikolwiek program prawniczy i wySwietlicie
haslo ,,konsument”, to tej ustawy nie znajdziecie. Powiem tak, ta ustawa, jak klauzula
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abuzywna przed sprawg UFK i frankow, jest nieznana i niezrozumiata. Nie chce przy
okazji GetBack moéwi¢ o tym, ze jest to okazja do wypromowania tej ustawy, bo jest
mi niezmiernie przykro, ze takie rzeczy sie dziejg iludzie tracg pienigdze. Nie chce
mowic, ze jest to sprawa na wypromowanie tej ustawy, ale chce powiedzie¢, ze przede
wszystkim sady, ktore egzekwujg to prawo w wymiarze cywilnoprawnym, musza
zaczac sie uczyc tej ustawy i w tej sprawie najprawdopodobniej moglyby ja zastosowac.
Tyle tytulem informacji na temat aktywnosci ze strony prezesa UOKIK, organizacji spo-
tecznych i powigzania sfer karnej, cywilnej i administracyjnej.

Jest jeszcze jedna rzecz. Od dluzszego czasu zastanawiamy sie nad tym, co mozna
zrobic¢, zeby ,sie nie wylalo”. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, nie o to chodzi,
zeby ciagle sprzatac i ciagle dawac legitymacje tym, ktorzy sa nieuczciwi na ich niele-
galne dzialanie. Jak mozna zapobiegac? Szukajac przyczyny, dlaczego tak sie dzieje,
zauwazamy pewna prawidlowo§é. Przepraszam panstwa, ze troche generalizuje. Troche
tak jest, ze im produkt bardziej toksyczny, tym prowizja dla sprzedajgcego jest wyzsza.
W ramach zespotu roboczego Rady Rozwoju Rynku Finansowego, ktora funkcjonuje przy
MF, $mialo wyrazamy dwa postulaty. Jeden z nich to wprowadzenie limitu wynagrodzen,
a drugi to zniwelowanie rozbiezno§ci pomiedzy réznicami w prowizji. Chodzi o to, zeby
nie byto tak, iz kto$ sprzedaje dobry produkt z punktu widzenia konsumenta i dostaje
niskie wynagrodzenie, natomiast przy produktach wysokiego ryzyka wynagrodzenie jest
duze. Misselling nie bierze sie z niczego. Bierze sie ze sposobéw budowania kanatow
dystrybucji.

Tak jak powiadam, jesteSmy do panstwa dyspozycji. Moge powiedzieé, ze na biezaco
wspolpracujemy takze z KNF, Rzecznikiem Finansowym, panstwem ze stowarzyszenia,
Ministerstwem Finansow i prokuratura. Na ten moment taki jest stan, ktory jak rozu-
miem, jest rozwojowy. Chetnie odpowiem na pytania.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, dziekuje bardzo za zaproszenie naszego stowa-
rzyszenia na dzisiejsze posiedzenie Komisji.

Pani prezes wspomniala, ze toczg sie cztery postepowania wyjasniajace. Prosze powie-
dziec¢, czego dotycza. Prawdopodobnie dotycza m.in. najwiekszego sprzedawcy obliga-
¢ji — Idea Bank, w placéwkach ktérego obligatariusz stawal sie posiadaczem obligacji.
Czego dotycza poszczegolne postepowania?

Pani prezes wspomniala réwniez o stronie internetowej urzedu i zakladce Finanse,
gdzie informuje sie o postepowaniu w sprawie oferowania obligacji spotki GetBack.
Na dole strony znajduje sie formularz zgloszeniowy przygotowany przez pracownikow
UOKIiK. Pani powiedziala, ze konsumenci zglaszajg inne sprawy. Czy dotyczg Idea Bank?

Po trzecie, kiedy mozna spodziewac sie wydania decyzji prezes UOKiK o uznaniu
praktyki Idea Bank oraz ewentualnie Polskiego Domu Maklerskiego za naruszajace zbio-
rowe interesy konsumentéw w Polsce? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani prezes.

Wiceprezes UOKIiK Dorota Karczewska:

W odpowiedzi na pierwsze pytanie powiem, ze prowadzimy cztery postepowania wyja-
$niajgce, ktore sg dobrze opisane w piSmie skierowanym na dzisiejsze posiedzenie.
Postepowania dotyczg dziatalnosci podmiotow: GetBack, Idea Bank, Polski Dom Makler-
ski, Mercurius Financial Advisors oraz Noble Securities. Zatem cztery postepowania
dotycza pieciu podmiotéw. Jest jeszeze jedno postepowanie klauzulowe dotyczace Pol-
skiego Domu Maklerskiego. Jest to postepowanie sformalizowane — na etapie postawie-
nia zarzutu naruszenia zbiorowych intereséw konsumentoéw. Jest to w materiatach.
W swojej wypowiedzi pominelam postepowanie klauzulowe.
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Drugie pytanie dotyczyto strony UOKIiK. Na stronie internetowej UOKIK sg dwa for-
mularze. Jeden z nich jest dedykowany przeptywowi informacji miedzy nami w zakre-
sie wszelkich skarg i dowodow na misselling lub wprowadzanie w blad, ktére panstwo
posiadacie.

Drugi, ze tak powiem, to wzor reklamacji, ktorg obligatariusz moze ztozy¢ sprzeda-
jacemu obligacje. Musze w tym momencie zrobi¢ disclaimer (zastrzezenie) — to nie jest
jedyny sposéb dochodzenia roszczen. Tak bym to okreslita. To jest kwestia podejscia
prawnika do tego, jak skonstruuje panstwa zgdania i czego bedzie zadat. Podkresle jedng
rzecz. Jezeli kto§ skorzysta z ustawy o nieuczciwych praktykach rynkowych i powie tak:
zostalem wprowadzony w biad — umowa jest niewazna, to z drugiej strony zrzeka sie
niejako praw wynikajacych z tego, ze jest obligatariuszem. Skoro umowa byla niewazna,
to on w stosunek obligatariusza nie wszed?.

Podkre§lam, nie jest to domena prezesa UOKiIK. Egzekwujemy prawo w wymiarze
publicznoprawnym. Nie chcialabym dawaé¢ gotowych rozwigzan, bo moge sie mylic.
Wymaga to analizy faktycznego stanu dla konkretnego Kowalskiego, zeby znalezc
jak najlepszy material i jak najlepiej sformulowac zarzuty. Bardzo wazne, zeby sady
to zrozumiaty.

Zobaczcie panstwo, jak dlugo tocza sie postepowania dotyczace frankow i UFK.
W UFK jest juz pewnego rodzaju uwspélnianie. Sady jakby zrozumiaty m.in. dzieki
istotnym pogladom, ktore wyrazajg Rzecznik Finansowy i prezes UOKiK. Na margine-
sie, nie do przecenienia jest praca moich wspotpracownikéw w tym zakresie. Natomiast
w sprawie frankow sady nadal nie majg stanowiska. Sprawa Dziubak jest w tej chwili
przed TSUE. Caly czas nie wiemy, jak zastgpic klauzule niedozwolone. Chce powiedziec,
ze w tej sytuacji panstwo jestescie jakby na poczatku swojej drogi, ale nalezy wyciggnaé
wnioski z poprzednich niedobrych rzeczy, ktore mialy miejsce, i te sprawe pociagnaé
jak najszybciej i jak najbardziej dynamicznie.

Padlo jeszcze trzecie pytanie...

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Wspomniala pani, ze konsumenci zgltaszajg takze inne sprawy. Czy kolejne sprawy doty-
czg Idea Bank?

Pani prezes w wypowiedzi uzyla okreslenia ,zeby sie nie wylato”. Chodzi o sytuacje
na przyszlo§¢ i ewentualne zabezpieczenie obywateli. OK. UOKiK dziata. Obecnie jest
to chyba jedyny urzad, ktéry informuje obywateli o swoich poczynaniach, cho¢by podczas
dzisiejszego posiedzenia Komisji. ,,Zeby sie nie wylalo”, potrzebny jest nadzor nad ryn-
kiem regulowanym w Polsce przez KNF, w szczegolnosci przez departamenty bankowe
czy Departament Firm Inwestycyjnych. Chodzi o to, zeby w przyszlosci nie bylo prak-
tyki, iz kto§ w placowce banku Idea przedstawia oferte wprowadzajacg w biad (domena
UOKIK). Nastepnie bez zgody konsumenta przekazuje dane do Polskiego Domu Makler-
skiego i przy okazji narusza tajemnice bankowa. Ponadto wypetnia i podpisuje formu-
larz nabycia obligacji, a w formularzu jest rubryka ,,oé§wiadczenie inwestora”, w ktorym
inwestor zgadza sie z wieloma rzeczami itd.

W pkt 3 jest takze zapis: ,,nie zfozono mi zadnych o$wiadczen ustnych ani nie dostar-
czono zadnych informacji, ktore byly sprzeczne z informacjami zawartymi w propozycji
nabycia obligacji lub warunkami wystepujacymi”. O co chodzi? Konsumenci tego nie
widzieli. Ustnie przedstawiano im oszukanczg oferte. Niektorzy bankierzy nawet posu-
neli sie do wysylania maili i SMS-6w. Panstwo zapewne jesteScie w posiadaniu mate-
rialéw na ten temat. W tym zakresie mamy do czynienia z domeng UOKiK. Natomiast
niedopuszczalng w Polsce rzecza jest, zeby kto§ zatajal formularz — czynno$é wiazaca
- przed konsumentem. Wszystko fizycznie odbywato sie w placoéwce banku, a nie w PDM.
Oszukiwano klienta, a nastepnie de facto podrabiano formularz nabycia. Wigzano
klienta umowa nabycia, nie pokazujac prawdziwych warunkéw. Czy rzeczy zglaszane
poza missellingiem réwniez dotycza Idea Bank? Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Wiceprezes UOKiK Dorota Karczewska:

Nie wiem, ale chyba doszlo do niezrozumienia mojej wypowiedzi. Kanaly, o ktérych
mowilam, dwa otwarte w zakladce Finanse, dedykowane sg dla panstwa. Natomiast pro-
blemy, co na przyszlosc¢ i ,ze sie nie wyleje”, bedg omawiane w pigtek w tym tygodniu
podczas spotkania zespolu roboczego Rady Rozwoju Rynku Finansowego. Na spotkaniu
zostang omowione powazne propozycje, nie tylko z UOKIK, ale rowniez z KNF, Rzecz-
nika Finansowego, uczciwego biznesu itd. Trzeba sie nad tymi propozycjami pochylié
i wdrozyc¢ je w zycie.

Pan zadal mi jeszcze jedno pytanie, ktére umkneto, a mianowicie o termin zakon-
czenia postepowan. Tak jak powiedzialam, sprawy maja nadany najwyzszy priorytet
i procedowane sg tak szybko, jak to tylko mozliwe.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Pani prezes, jeszcze jedna bardzo wazna rzecz. Jest wrecz kluczowa dla wszystkich
pokrzywdzonych przez Idea Bank. Méwmy konkretnie: Idea Bank wzglednie grupa
Getin. W dniu 15 wrze$nia jako stowarzyszenie — kopie zaraz przekaze — zlozyliémy
pismo do UOKIK. Dlaczego je ztozyliémy? Dlatego, ze w mediach pojawita sie informacja
o planach gtéwnego udzialowca (pan Czarnecki), ktory chce dokonaé fuzji, czyli chce
wciggna¢ Idea Bank do grupy Getin. Prawdopodobnie sg §wiadomi tego, ze panstwo
prawdopodobnie bedziecie chcieli nalozy¢ kary.

Zalozmy, ze obywatele bedg roécic. Zapewne zgode na fuzje muszg wydaé KNF
i UOKIK. Méwimy o tym w naszym pi$mie. Kopie tego pisma za chwile przekaze.
Nie chciatbym, aby doszlo do sytuacji, w ktorej GetBack caltkowicie za chwile sie wywali
(nie wiem tego), a Idea Bank dokona fuzji. I co dalej? Roszczacy, ktorzy nie beda zaspo-
kojeni na obecnym etapie, beda rosci¢ do Idea Bank, a bank nie bedzie posiadal aktywow,
bo beda wciggniete do grupy Getin i pozostanag tylko zobowigzania oraz rachunki objete
PFG i kredyty. Czyli, co? Spotka moze nie mie¢ aktywow?

Z przezornosci i w celu zabezpieczenia interesow wszystkich obywateli w Polsce zto-
zyliSmy odpowiednie pismo w dniu 15 wrzes$nia do prezesa UOKIiK i przewodniczacemu
KNF. Kopie pisma przekazalismy takze panu dyrektorowi Mroczkowi z Centrum Oceny
Administracji KPRM. KontaktowaliSmy sie rowniez telefonicznie w celu wigczenia
naszego pisma do tej sprawy. Nie chcieliby$my, aby wszystkie spotki zabezpieczyly swoje
pieniadze, a interes obywatela nie bedzie zabezpieczony w ogole. Uprzejmie prosimy
0 zapoznanie sie z pismem i niedopuszczenie do sytuacji, w ktorej spotki tak pokombi-
nuja, ze obywatel nie bedzie mial czego sie domagac i zostanie sam. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani posel Paulina Hennig-Kloska, a nastepnie pani poset Skowronska.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

Mam pare pytan. Generalnie zaluje i ubolewam nad tym, ze przedstawiciele UOKiK
nie przyszli na spotkanie, mimo ze zostali zaproszeni. Bylo to duze spotkanie. Zostato
zorganizowane w Sejmie blisko 2 tygodnie temu. Dzisiaj nie musiatabym powtarzac tego
wszystkiego, co mowitam.

Bardzo sie ciesze, ze panstwo mowia, iz ta sprawa ma priorytet. Natomiast z punktu
widzenia 0sob poszkodowanych dobrze wiem, ze czas gra ogromng role. Postepowanie
toczy sie dwutorowo. Jedno jest prowadzone przez UOKIK - cztery postepowania wyja-
$niajgce itd. Drugie prowadzone jest przez odpowiednie stuzby i prokurature w zwigzku
z naduzyciami, ktore mialy miejsce wewnatrz spotki GetBack. Nie wiemy, dokad zapro-
wadzg nas wymienione postepowania.

Zarzuty, ktore prokuratura stawia przedstawicielom spotki GetBack, sg niewspot-
miernie niskie w stosunku do strat, ktére poniesli obligatariusze, ktérzy nabyli akcje
lub obligacje tej spotki. Poszkodowani nie sg w stanie odzyskaé swoich pieniedzy.

Powiedzieliémy, ze dla dalszych krokéw kluczowym sg postepowania prowadzone
przez UOKIK. To jest punkt wyjscia. Czesc osob, ktora nabyla obligacje, zapewne czeka
na rozstrzygniecie, zwlaszcza te osoby, ktore nie posiadaja dokumentow, a twierdza,
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ze doszlo do wielu naduzy¢ przy sprzedazy obligacji korporacyjnych. Te osoby czekajag
na panstwa decyzje w tej sprawie.

Powiem szczerze i troche mnie martwi, ze moéwicie, iz dokladacie wszelkich staran
ijest to priorytet, podczas gdy nie wiemy, kiedy ujrzymy §wiatto w tunelu w postaci
konkretnych wnioskéw. Tego nie jesteSmy w stanie dzisiaj powiedzie¢ poszkodowanym.
Dlaczego jest to takie niepokojace? Z tego wzgledu, ze nie wiemy, jak zakonczg sie poste-
powania wyjasniajgce. Czy zakonczg sie rozstrzygnieciem o stwierdzeniu stosowania
niewlasciwych praktyk?

Z naszego wielogodzinnego spotkania wyplywal réwniez wniosek, ze obligatariusze,
ktorzy sg najwiekszym wierzycielem spotki GetBack, nie majg zadnego wplywu na jej
funkcjonowanie. Nie sa w stanie ustali¢ pewnych podstawowych kwestii.

Do chwili obecnej nieznani sg poszkodowani w liczbie 9 tys. poszkodowanych. Stowa-
rzyszeniu udalo sie ustali¢ 3 tys. poszkodowanych, czyli w dalszym ciggu mamy liczbe
6 tys. nazwisk osob, ktére moze nawet nie wiedzg, ze nabyly obligacje korporacyjne
GetBack lub nie wiedza, ze firma stracita ptynnosc i bedg mieli problemy z odzyskaniem
zainwestowanych Srodkow.

Przedstawiciel obligatariuszy, ktéry zasiada w radzie wierzycieli, mowi, ze ma pro-
blem z ustaleniem listy nazwisk. Nie ma informacji na temat wyceny majatku spotki
GetBack i pelnych zobowigzan. Zaufanie do sprawozdan finansowych spélki z oczywi-
stych wzgledow jest na poziomie minimalnym. Panstwo nic nie robig, zeby zabezpieczy¢
majatek, ktory poszkodowani nabyli. Obligatariusze nabyli majatek w spolce GetBack
w postaci portfeli wierzytelnoSci. Czy sg przecenione, czy nie, to jest jakby bez znaczenia.
Nikt nic nie robi, zeby ten majatek w jakis sposob zabezpieczy¢, a jednoczesnie odnosimy
wrazenie, ze by¢ moze wlaénie trwa proba wyprowadzania majatku ze sp6tki. To jest cos,
o czym moéwilam pare miesiecy temu na posiedzeniu Komisji Finansoéw Publicznych.
Juz wtedy w sprawozdaniach finansowych spotki za rok 2017 mozna bylo wyczytac,
ze spotka zacigga nowe zobowigzania, ktore z jednej strony maja dac jej oddech i pozwo-
lic dalej funkcjonowac, ale z drugiej strony sg zabezpieczenia na jej majatku, co oznacza
prosta droge do jego wyprowadzenia.

Panstwo mowicie, ze wiele sie dzieje, sa priorytety, a prokuratura zatrzymuje osoby,
ktorym stawia sie konkretne zarzuty, tyle ze na kwoty nizsze niz te, o ktorych dzisiaj
moéwimy.

Poszkodowani czujg, ze panstwo nie dziala sprawnie wich interesie. To jakby
jednoznacznie wybrzmialo z naszego ponad czterogodzinnego spotkania w Sejmie.
Tak jak powiedziala pani prezes, poza postepowaniami UOKIiK kazdego poszkodowanego
czeka jeszcze dtugi proces indywidualny, chyba ze stowarzyszenie zlozy pozew zbiorowy.
Tak czy inaczej trzeba bedzie przej$é postepowanie sadowe. W tzw. miedzyczasie moze
okaza¢ sie, ze wyrok bedzie korzystny dla poszkodowanego, a w spotce nie bedzie juz
majatku. Panstwo w tej sprawie nic nie robi. Powstaje pytanie: Czy jako przedstawiciel
strony, ktora powinna dbacé o interes konsumenta, widzi, ze panstwo nic w tym zakresie
nie robi? Czy na etapie, na ktorym jesteScie, ustalono jakie§ niedopelnienie czynnosci
ze strony nadzoru w zakresie sprzedazy tych produktéow? Po to jest nadzor bankowy,
zeby nie dochodzilo do missellingu. Nadzor bankowy powinien na biezaco kontrolowaé
rynek bankowy. Czy moglo doj$¢ do nieprawidlowosci w tym zakresie?

Czy fakt, ze wejscie w zycie ustawy o MiFID II zostalo przelozone w czasie na mniej
wiecej okres zakonczenia sprzedazy obligacji, moze wplyna¢ na koncowe rozstrzygnie-
cie w tej sprawie? MiFID II zostal wprowadzony pod koniec I kwartalu 2018 r., gdy
praktycznie nastepowal koniec sprzedazy i ogloszenie niewyplacalnosci (przynajmnie;j
czesciowej) GetBack.

W prasie pojawila sie informacja, ktorej nie mieliSmy okazji zweryfikowaé. Czy prawda
jest, ze w grudniu 2017 r. UOKiK dostal anonimy o nieprawidtowo$ciach w spéice
GetBack? Jezeli tak, prosze o informacje, co w nich byto i dlaczego od razu nie wszczeto
postepowania. Dobrze wiemy, ze kluczowa faza sprzedazy obligacji przypadia na I kwar-
tal 2018 r. By¢ moze, gdyby wowczas podjeto chocby dziatania kontrolne ze strony nad-
zoru, nie dosztoby do ostatniej fali sprzedazy obligacji. To tyle z mojej strony.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Pani posel Skowronska, a nastepnie poprosze panig prezes o udzielenie
odpowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):

Zanim zaczniemy rozmawia¢ o duzych pienigdzach, a raczej o stratach i przestepstwie,
chcialabym powiedzie¢, ze pani prezes zaskoczyla mnie informacjg. Mysle, ze do konca
tego miesigca nalezy zlozy¢ wniosek w tej sprawie. Pani moéwila, ze w przysztym roku
otrzymacie mniej Srodkéw w budzecie na zapewnienie okreslonego wsparcia dla stowa-
rzyszen os6b poszkodowanych.

Panie przewodniczacy, chcialabym, zeby$my dzisiaj powiedzieli i sformutowali wnio-
sek, ze jest to kwota niewystarczajgca. Mysle, ze wszyscy na tej sali (mimo réznych
opcji politycznych) zgodzimy sie z tym, ze przy stratach obligatariuszy na poziomie
3,5 mld zI oraz koniecznoSci wyjasnienia najwiekszej afery i przy braku checi w parla-
mencie do stworzenia komisji §ledczej dla tej sprawy, UOKiK powinien otrzymac wieksze
wsparcie.

Propozycja zmniejszenia budzetu UOKIK o 1 mln zt wydaje sie co najmniej zaskaku-
jaco dziwna. Mysle, ze wszyscy sie z tym zgodza. Panie przewodniczacy, jezeli bedzie taka
potrzeba, sformulujemy wniosek o zwiekszenie budzetu UOKIiK. Pani prezes precyzyjnie
okresli wsparcie, na jakie nalezy zwiekszy¢ Srodki.

Po drugie, czes¢ poszkodowanych zorganizowata sie i probuje dochodzié swoich praw.
Z informacji na stronie internetowej stowarzyszenia wynika, ze potagczyli sily, a ich rosz-
czenia dotyczg straty wycenianej na ok. 200 mln zt. Wydaje mi sie, ze zaraz powinni$my
sobie powiedzie¢, jak szacujemy.

Na wstepie, aby rzetelnie zabezpieczy¢ interesy obligatariuszy, przedstawiciele KNF
powinni wyjasnic sprawe fuzji oraz odpowiedzieé¢ na pytanie, czy i dlaczego w przypadku
fuzji roszczenia pozostalyby poza nowo tworzong instytucja finansowa.

Rozumiem, ze sprawa fuzji bedzie pod szczegélnym nadzorem. Mam nadzieje, ze nie
umniejszajac kompetencji szefa KNF, biorac pod uwage dobro polskiego rynku kapita-
fowego, wnioskiem o fuzje powinien zajac sie Komitet Stabilnosci Finansowej. Mysle,
ze dzisiaj rozmawiamy spokojnie. Wystuchania byly inne. Spotkanie na Komisji Finan-
sow Publicznych byto takze inne. Jezeli mamy sugerowac instrumenty, to powinnismy
wnioskowac o takie zainteresowanie, bo okazuje sie, ze ten rynek zawiodl, a szkody sza-
cowane na 3,5 mld zt sg najwiekszg kwotg w powojennej historii Polski.

Rozumiem, ze szef UOKiK moze §wietnie wspolpracowaé ze stowarzyszeniem,
ale to moim zdaniem nie jest instrument wystarczajagcy. Nie méwie o pienigdzach.
Panie przewodniczacy, tak jak dzisiaj z troskg stuchamy informacji przedstawicieli os6b
poszkodowanych, tak chciatabym, zeby do planu pracy Komisji wpisa¢ cykliczng, co mie-
sigc, biezgcg informacje na temat sprawy i podejmowanych dzialan przez poszczegolne
instytucje, zastosowane instrumenty zwigzane m.in. z missellingiem, uszczelnieniem
prawa itd. Bylo ogromne przestepstwo i powinno by¢ to wyjasnione.

Panie przewodniczacy, my§le, ze Komisja Gospodarki i Rozwoju samodzielnie
lub wspélnie z Komisjg Finanséw Publicznych — w co watpie — powinna zajac sie sprawa,
zeby moc wypracowaé instrumenty lub mie¢ informacje o prowadzonych postepowa-
niach, o ktérych mowila pani prezes. Powinni§my otrzymywac takze informacje od KNF.
Powinni$my posiada¢ te informacje, zeby np. fuzja nikogo nie zaskoczyla, bo to byloby
najgorsze, co nas moze spotkac.

Jezeli chodzi o misselling, w ustawie o obligacjach w art. 39 zapisaliSmy odpowiedzial-
no$¢ karng za wprowadzanie falszywych informacji przy emisji i wprowadzaniu obligacji
do obrotu. W omawianym przypadku nalezy oczekiwaé wyjasnien takze od GPW.

Nie wiem, czy na sali obecny jest przedstawiciel Ministra Sprawiedliwo$ci. Komisja
Gospodarki i Rozwoju po raz pierwszy zajmuje sie wyjasnieniem przestepstwa wytudze-
nia 3,5 mld zl, ktore zostaly pozyskane z emisji obligacji i akcji. Wyjasnienia wymagaja:
przeplacanie za portfele dtugéw, kreatywna ksiegowos¢, wydatkowanie Srodkow na bazy
danych i nabywanie niepotrzebnych nieruchomosci. Komisja powinna mie¢ informacje
na temat udzielania kredytow na zakup portfeli wierzytelnosci. Portfele wierzytelnosSci
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stanowig warto$¢ na kwote 2,7 mld zt. Jak pisza media, cena byla przeptacana i takze
to wymaga posiadania przez nas rzetelnej informacji na ten temat, a nie korzystania
z wiedzy gazet. Informacje powinny przedstawiac¢ osoby upowaznione z instytucji dba-
jacych o finansowe bezpieczenstwo panstwa. Jak piszg media, cena byta przeptacana
w granicach 20-30%.

Na rynku byl ktopot z odzyskaniem przeptaconych dlugéw i kreatywna ksiegowosc.
Tymczasem na rynku oczekujemy bezpieczenstwa i nadzoru przez organy uprawnione.
Powinni$my sie czu¢ bezpiecznie.

W zakresie kreatywnej ksiegowoS§ci wyjasnienia wymagaja co najmniej trzy sprawy
akcji ugodowej, w wyniku czego spotka tracita na kazdej transakcji. Jezeli nie jest
to objete tajemnica prokuratorska, tajemnica §ledztwa, to powinniémy mieé¢ informacje
o ustaleniach w tej sprawie. Poza tym informacje na temat akcji udzielania pozyczek,
o ktérych méwilisémy, tj. tzw. akcja koniczynka udzielania pozyczek na sptate dtugow
poprzez ich rolowanie — zupelnie niewidoczna dla inwestoréw — i rolowanie portfeli przez
TFI, gdzie straty siegaja 1,7-1,8 mld zl. Nie bede méwila o wydawaniu srodkow na bazy
danych.

Niepokojem napawa mnie informacja pani prezes o toczacych sie postepowaniach.
Bede wnioskowala, zeby pani lub rzecznik finansowy zostali zaproszeni na Komisje
Finanséw Publicznych, ktéra zajmuje sie tzw. pomoca dla frankowiczéw, aby mozna byto
porozmawiac o postepowaniach, klauzulach abuzywnych, czyli to, co macie w swoim
urzedzie ustalone. Poprosze o informacje w sprawie stosowania klauzul abuzywnych
przy kredytach walutowych i sposobie postepowania w tych przypadkach. Nie umiem
na dzisiaj sformutowaé precyzyjnego wniosku, ale chodzi o obreb spraw zwigzanych
z udzielaniem kredytow walutowych, prowadzonych w tych sprawach postepowan
sagdowych oraz wnioskow, uwag i zastrzezen w postepowaniach, w ktérych uczestniczy
UOKiK.

Reasumujac, pienigdze dla UOKIiK, wspélpraca, nadzér KNF itd. Chciatabym,
aby strona spoleczna odniosta sie do uwag. Czy wystarczajace sa formy wspierania infor-
mowania o przebiegu procesu? Panie przewodniczacy, jezeli posiedzenie Komisji bedzie
odbywalo sie w tej sprawie, nalezy zaprosic przedstawiciela premiera lub przedstawiciela
Komitetu Stabilnosci Finansowej, zeby przedstawit informacje o podjetych dziataniach.
Wiemy, ze panstwo na tej sprawie nie straci. Straci klient, bo bedzie to z jego kieszeni.
Nie mozna dopuséci¢ do tego, zeby klient tracit. W sytuacji ekstremalnej mozna przy-
jaé, ze prawo dziala wstecz. Nie wiem tylko, kogo obcigzy¢. Na pewno nie tych, ktérzy
solidnie na tym rynku funkcjonowali. Chodzi mi o zapobiezenie stratom obligatariuszy,
ktorzy w przestepczy sposob zostali wprowadzeni w blad. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Jezeli chodzi o kwestie finansowe, niedtugo bedziemy mieli posiedze-
nie zwigzane z przygotowaniem budzetu na 2019 r. Kwestia Srodkéw UOKIiK zostanie
poruszona, bo nie wyobrazamy sobie, zeby srodki byly nizsze od tegorocznych. Na ostat-
nim posiedzeniu szukaliémy rozwiazania, jak panstwo mogloby pomodc poszkodowanym.
Gdyby udato sie zwiekszy¢ srodki na pomoc prawng poszkodowanym, to sprawy by to nie
zalatwilo, bo nie twierdze, ze panstwo jesteScie w stanie pomac 9 tys. osob, ale by¢ moze
pomoc jednej osobie moglaby stac sie wzorcem postepowania w sprawie. Wowczas, gdyby
wyrok byl korzystny, w nastepnych sprawach by¢ moze udatoby sie osiagng¢ ugode.
Jezeli orzeczenie sadu bedzie jednoznaczne, odpowiedzialni bedg bardziej sktonni pgjsé
na ugode.

Kolejna kwestia dotyczy informacji biezacej. Wszystko bedzie zalezalo od zgody
na powolanie specjalnej podkomisji. Jezeli uda sie powolaé specjalng podkomisje,
to na biezgco bedg poruszane sprawy dotyczace dziatan KNF, Ministerstwa Sprawiedli-
wosci lub innych podmiotow. Natomiast w ramach naszej Komisji poruszamy sprawy
z zakresu dzialania UOKiK. Bardzo prosze, pani posel Skowronska.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Panie przewodniczacy, mdj wniosek nie byt taki. Jezeli pan przewodniczacy formutuje
taki wniosek, to jest to panski wniosek. Do 30 wrze$nia rzgd ma termin na przedstawie-

18 Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GosPobARKI | Rozwoyu (NR 124)

nie projektu budzetu. Nie chodzi mi o to, ze bedziemy nad nim pracowali. Chodzi o to,
ze dzi$ powinien p6j$c jasny sygnal, ze Srodki dla UOKiK powinny by¢ zwiekszone. Pre-
mier znajgc te sprawe, powinien uwzglednié to budzecie. W innym przypadku bedziemy
sie pozniej boksowacé i uda sie albo sie nie uda, w zaleznoSci od sytuacji.

Whnioskuje, zeby dzisiaj skierowaé¢ wniosek do pana premiera w tej sprawie, chyba
ze panstwo postowie jesteScie innego zdania. Wydaje sie, ze juz dzisiaj nalezy wniosko-
wacé o zwiekszenie srodkow w budzecie dla UOKIK, tak aby sie w nim znalazly. Nie cho-
dzi o wnioski pojedynczych postéw, pana przewodniczgcego Meysztowicza lub innego
posta. Ta sprawa wymaga nadzwyczajnej i szybkiej reakcji.

Po drugie, czy i gdzie szukac pieniedzy? Szanowni panstwo, mieliSmy i mamy ustawe
o bezplatnej pomocy prawnej, na ktorg przeznaczane sg okreslone §rodki finansowe.
Ustawa byla nowelizowana w poprzedniej kadengji. O ile dobrze pamietam, na bezptatng
pomoc prawng w powiatach przeznacza sie kwote ok. 100 mln zt. W zalozeniu ubozsi
obywatele mieli zglaszaé sie po pomoc. Jezeli rzad ma szukaé pieniedzy, to tam mozna
je znalez¢ i jest to mozliwe. Myéle, ze bez zadnego uszczerbku mozliwe bedzie przesu-
niecie 2 mln z! do budzetu UOKIK. Takie widze rozwigzanie. Sprawa nie moze czekac.

Ostatnia sprawa...

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Pani posel, nie wprowadzilem limitu czasu, ale niestety nie moge posSwieci¢ catego
czasu posiedzenia na pani wypowiedz. Przepraszam bardzo, ale inne osoby zglaszaja sie
do wypowiedzi.

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Whniosek: Komisja musi sie ta sprawg zajmowac. Nie mozemy czekac na powolanie pod-
komisji, na ktorg watpie, aby byta zgoda. Jesli powaznie traktujemy obligatariuszy, kto-
rzy zostali wprowadzeni w blad, to nasza Komisja powinna sie tym zajmowac. Gdybym
byta na pana miejscu, to zlozytabym taka deklaracje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Zakladam, ze jezeli nie zostanie powolana podkomisja, nasza Komisja
z racji tego, ze bierze odpowiedzialnosc za to, co sie stalo...

Posel Krystyna Skowronska (PO):
Nie bierze odpowiedzialnoSci.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bierze odpowiedzialno§é za to, ze Sejm powinien zajaé sie tg sprawa. Taki jest sens.
Prosze mnie dobrze zrozumie¢. Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Doradca Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Stanistaw

Adamczyk:
Jestem doradcg stowarzyszenia i czlonkiem rady wierzycieli GetBack. Bardzo dzie-
kuje za udzielenie glosu. Chcialbym bardzo podziekowaé pani prezes za zaznaczenie,
ze w art. 24 praktyka naruszajgcg zbiorowe interesy konsumentéw jest misselling.
W zwigzku z tym chcialbym zadaé¢ pytanie przedstawicielom KNF, ktérzy obecni
sg na sali: Jakie jest ich stanowisko odnosnie do stosowania dyrektywy MiFID w przy-
padku sprzedazy obligacji korporacyjnych? Powszechnie znane jest stanowisko dwaoch
instytucji, tj. Idea Bank i PDM, ze MiFID nie musial by¢ stosowany w przypadku tej
sprzedazy. O ile mnie pamie¢ nie myli, rzecznik KNF — pan Jacek Barszczewski takze
wypowiadal sie w podobnym tonie, co mnie bardzo niepokoi. Prosze o odniesienie sie
do mojego pytania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Pani prezes, bardzo prosze odniesc sie do wypowiedzi.

Wiceprezes UOKIiK Dorota Karczewska:
Rozumiem, ze pan przewodniczacy narzucil nam pewng narracje, zapraszajgc UOKiK
w roli interlokutora. W odpowiedzi pozwdlcie panstwo, ze odniose sie tylko w imieniu
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UOKIK. Nie mam dzisiaj legitymacji do reprezentowania stanowiska rzadu. Bede obra-
cala sie wokot poruszonych watkow.

Szybciutko wyjasniam kwestie 3,7 mld zi. Prosze panstwa, to nie jest tak, ze ten
milion nagle znikngl. Ten milion w tym roku rzad dotozy! ekstra do budzetu UOKiK
w czeSci dedykowanej na organizacje spoteczne. Bardzo wazne jest to, o czym mowi pani
posel Skowronska. Przede wszystkim nalezy zdiagnozowac wielko§¢ niezbednych srod-
kéw, a po drugie, kto to obstuzy. Nie jest problemem oglosic¢ konkurs. Przed chwilg mie-
liSmy sprawozdanie UZP, gdzie sytuacja jest inna. Jako UOKIiK nie mozemy powiedziec,
ze oto nagle mamy np. 15 mln zt, oglosimy konkurs, kto$ sie zglosi i moze to zabrac.
Prosze panstwa, wiarygodne organizacje przy prezesie UOKIK to organizacje, ktére
panstwo znacie, plus te, ktore rodza sie na skutek kolejnych rzeczy pojawiajacych sie
na rynku. Tak naprawde potrzeba dobrych ludzi, dobrych prawnikéw, ktoérzy poprowa-
dzg konsumentéw w indywidualnych sporach. Powiem, ze to nie jest tez tak, iz jest jedna
sprawa, a na jej kanwie paczkujg inne.

Pani posel Skowronska pytala o wyroki iistotne poglady wydane przez prezesa
UOKIK. Wiele, ale nadal nie ma przechytu w kierunku ochrony intereséw konsumentow.
Jedna sprawa nie czyni nam wiosny. Stowarzyszenie stoi przed wyzwaniem. Panstwo
rozmawiacie z prawnikami. Kogo widzicie w tej grupie? Kto potrafi zawiadywaé tymi
sprawami i komunikowac sie na trzech ptaszczyznach: odpowiedzialno$ci administracyj-
nej, cywilnej i karnej? Na koncu nie bedzie tak, ze to prawnik wybierze droge dochodze-
nia roszczen. Przedstawi konsumentowi propozycje i powie, ze dana droga niesie za sobg
okreslone ryzyka i moze skonczyc sie tak, a inna droga moze skonczy¢ sie w inny sposob.
OczywiScie to bardzo wazne, zebySmy sie ze sobg komunikowali.

Jak stosowac przepisy konsumenckie, czesto méwi TSUE. Tak naprawde to on bedzie
dawat wskazowki. Zakladam, ze te sprawy, podobnie jak w przypadku spraw dotyczacych
kredytow walutowych, zakonczg sie przed TSUE. Zatem srodki to raz, ale znalezienie
predystynowanych organizacji to dwa. Nie upieram sie, ze to zmusi zwiekszenie budzetu
UOKIiK. Wtedy urzad musiatby oglosi¢ konkurs. Moze by¢ inna droga finansowania,
bo UOKiK moze finansowa¢ tylko organizacje spoleczne. Nie moze finansowaé np. kan-
celarii, ktore nie sg organizacjg spoleczng, a chcialyby caly ten proces obstuzyé. To tyle
na temat watku pieniedzy.

Pani posetl pytala o zakonczenie postepowan, wydanie decyzji i priorytety.
Wiem, ze moge sobie opowiadac itd. Panstwo, ktorzy sa w sieci konsumenckiej, wiedza,
ze jak co$ opowiadam, to ma to miejsce. Mam nadzieje, ze tym razem tez tak bedzie.

Nie stawiatabym na réwni dwoch drég, ze decyzja prezesa UOKiK co$ uruchamia.
To sg dwie rzeczy. Reklamacje i to, co robi konsument indywidualny w sprawie, to jeden
nurt, a drugi nurt to UOKiK. W pewnym momencie musi sie to zbiec i trzeba to zawia-
za¢ na wezelek, tak zeby efekt zostal osiggniety.

Jest pytanie, ktore krazy w mediach i jest dla nas trudne — anonim. Tak, potwier-
dzam, na koniec grudnia wplynal anonim. Z jego tresci nie wyczytalam hasta obligacji
korporacyjnej. Powiem panstwu, jaki byl oglad spotki GetBack przez UOKiK. Do marca
tego roku UOKIK zajmowal sie spotkg GetBack w zupelnie innym obszarze — jako win-
dykatora. Z moich informagji i informacji moich wspétpracownikéw nie wynikato jakoby
ta spotka byta aktywna na drugim biegunie ich dziatalno§ci. Takich informacji nie otrzy-
mali§my rowniez od zadnego interesariusza. Jak powiadam, w anonimie hasto obligacji
korporacyjnej nie pojawilo sie. Pytanie pani poset bylto takze przedmiotem interpelacji
poselskiej, wiec nasze odpowiedzi gdzie$ tam zawisly. Jest ze mng pan dyrektor Zwalin-
ski. By¢ moze po posiedzeniu bedzie mégl jeszcze co$ dopowiedzieé, chyba ze nie chcia-
taby pani juz dragzyc tego tematu.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:

20

Czy to jest kluczowe z punktu widzenia niezatrzymania najwiekszej fali sprzedazy?
Tres¢ anonim6éw naplywajacych do panstwa, stuzb i nadzoru nigdy nie zostala upublicz-
niona. Z doniesien medialnych domys$lam sie, iz wskazywano, ze moze by¢ to piramida
finansowa. Zatem stuzby i nadzoér powinny sie jednak zastanowié i spojrzeé, czy firma nie
pozyskuje pieniedzy z rynku w watpliwy sposob. Skoro byta mowa o piramidzie finanso-
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wej, to wskazywano na drugg strone dzialalnosci, tj. nie na sposob Sciggania wierzytel-
nosci, tylko na sposob budowania kapitalu. Okreslenie piramida finansowa wskazywato,
ze spotka w jaki§ dziwny sposob pozyskuje pieniadze na zakup portfeli wierzytelnosci.

Moim zdaniem powyzsze powinno byé¢ sygnatem do natychmiastowego dzialania,
zeby przyjrzec sie aktywnosci publicznej tej spotki, sprzedazy akcji i obligacji zaréwno
w ofercie publicznej, jak i prywatnej oraz w pozyskiwaniu Srodkéw z rynku. Gdyby dzia-
lania zostaly podjete w grudniu/styczniu, to byé moze unikneliby§my czesci tragedii.
Nie znam dokladnie fal, ale wszystko wskazuje na to, ze kluczowa fala sprzedazy miata
miejsce w I kwartale 2018 r. Mamy osoby, ktore nabyly obligacje na kilka dni przed
pierwszym komunikatem KNF o zawieszeniu notowan spolki na gietdzie. MoglibySmy
unikna¢ tragedii.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Bardzo prosze, pani prezes.

Wiceprezes UOKiK Dorota Karczewska:

Mysle, ze ten watek bedzie eksploatowany przez NIK, ktory wlasnie rozpoczyna kontrole
we wszystkich instytucjach zajmujacych sie konsumentami. Wiem, ze panowie z NIK
sg dzisiaj na sali. Powtérze to, co powiedzial pan przewodniczacy na poczatku posiedze-
nia, a mianowicie, ze dziatalno§¢ UOKIK dotyczy sfery ex post. Nie dzialamy ex ante —nie
dajemy certyfikatow dopuszczania produktow na rynek. Kwestie, o ktorych pani poset
moéwi, dotycza raczej sfery bezpieczenstwa szeroko pojetego rynku finansowego — rynku
kapitalowego.

Posel Paulina Hennig-Kloska (N) - spoza skladu Komisji:
Rozumiem, ze potwierdzacie panstwo, iz w anonimach byla mowa o tym, ze GetBack
moze by¢ piramidg finansowa, tak?

Wiceprezes UOKIiK Dorota Karczewska:
Takie stowo bodajze sie znalazlo.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, wykorzystamy fakt, ze na dzisiejsze posiedzenie
zaproszenie przyjeli przedstawiciele innych instytucji. Z tego, co wiem, jest przedstawi-
ciel Najwyzszej Izby Kontroli. Bardzo prosze o informacje na temat planowanej kontroli.
Kiedy sie rozpocznie, co bedzie obejmowata? Jak panstwo widzicie swoje dzialanie w tym
zakresie? Bardzo prosze.

Gléwny specjalista w Departamencie Budzetu i Finansow Najwyzszej 1zby Kontroli
Piotr MienicKki:
Bardzo przepraszam, ale nie jestem upowazniony do przekazania szczegolow. Wiem,
ze prace trwaja. Dzisiaj odbyto sie kolegium NIK, na ktorym omawiano takze te kwestie.
Nie mam jednak naj$wiezszych danych. Wiem, ze kontrola rozpocznie sie niebawem,
ale niestety nie mam szczegélowych informacji.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan prezes.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:
Rozumiem, ze postepowanie dopiero ruszylo. W takim razie prosze powiedzieé, czy
do postepowania, ktore jest na wniosek Prezesa Rady Ministréow z 17 lipca 2018 r.,
zostaly wlaczone nasze materialy. Materialy ztozyliSmy w dniach 20 i 21 sierpnia 2018 r.
Wiem, ze panstwo wiecie o tych materiatach. Materialy sg obszerne i zawieraja dowody
w postaci np. maili i informacji na prace poszczegélnych urzednikéw — niegodziwa.
W wyniku braku kontroli nad rynkiem regulowanym przez KNF mamy taka, a nie
inng kwote utraconych srodkow finansowych przez obywateli w Polsce. Czy materiaty
sg panu znane? Czy materialy zostaly wiaczone do postepowania kontrolnego? Dziekuje.

Glowny specjalista w departamencie NIK Piotr Mienicki:
Materiaty wplynety i byly poddawane analizie.
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Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom
Bujan:
Czy jest pan w stanie co§ konkretniej powiedziec¢?

Gléwny specjalista w departamencie NIK Piotr Mienicki:
Wotalbym nie.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom
Bujan:
OK.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Rozmawialem z panem prezesem Kwiatkowskim, ktory zapewnial, ze sprawa bedzie
potraktowana priorytetowo i NIK uruchomi kontrole jak najszybciej.

Wystaliémy zaproszenie, ale nie wiem, czy jest kto$ ze Zwigzku Bankow Polskich.
Jest. Bardzo prosze. Na ostatnim spotkaniu poruszono jedng kwestie, a mianowicie,
ze osoby, ktore dzwonity do klientéw, oferujac obligacje GetBack, bardzo czesto pro-
wadzily rachunki tych klientéw w Idea Bank i Lion’s Bank. Potem okazalo sie, ze te
osoby sprzedawaty produkty, ale juz pod szyldem wlasnej jednoosobowej dzialalno§ci
gospodarczej. Jak to jest mozliwe, zeby banki dopuszczaly do sytuacji, w ktorej pra-
cownik banku korzysta ze wszystkich danych klienta, ktore sg zastrzezone? Korzysta
z wiedzy o §rodkach na koncie, lokatach, oprocentowaniu, a nastepnie jako prywatny
podmiot dzwoni z banku i oferuje produkt, ktory sprzedaje jako prowadzacy prywatna
dzialalnos¢ gospodarcza. To niewyobrazalne, ze moze dojsé do takich sytuacji, w kto-
rych dane klienta wykorzystywane sg w ten sposob. Czy moze pani odniesc sie do tego?
Czy jako Zwiazek Bankéw Polskich nie uwazacie, ze nalezy przyjrzec sie temu procede-
rowi? Zapewne banki chegce obniza¢ koszty, namawiaja pracownikéw do przechodzenia
na wlasng dzialalnos§¢ gospodarcza. Moze to jednak nie$¢ powazne konsekwencje. Nie
chodzi tylko o ochrone danych osobowych, ale o bezprawne wykorzystywanie poufnych
danych banku. Bardzo prosze odnies¢ sie do tego.

Starszy specjalista w Zespole Bankowosci Detalicznej i Rynkéw Finansowych Zwigz-
ku Bankéw Polskich Agnieszka Wicha:
Szanowni panstwo, bardzo przepraszam, poniewaz nie jestem upowazniona do informo-
wania na temat szczegélowych stanowisk Zwigzku Bankéw Polskich, mysle, ze najlep-
szym rozwigzaniem tej sytuacji byloby, gdybySmy mogli odnie$é sie do pytan stawianych
przez pana przewodniczacego na piSmie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Dziekuje bardzo. Myéle, ze stowarzyszenie przygotuje odpowiedni wniosek do ZBP, opi-
sujac calg sytuacje.

Wracajac do wypowiedzi pani prezes chciatbym zauwazy¢, ze jezeli srodki finansowe
na pomoc poszkodowanym maja by¢ kierowane do organizacji rzagdowych, to nic nie stoi
na przeszkodzie, ze gdyby udato sie zdoby¢ takie dodatkowe §rodki dla UOKIK, to Sto-
warzyszenie Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA mogloby do nich aspirowac.

Wiceprezes UOKIiK Dorota Karczewska:

Mogtoby. Mysle, ze waznym jest, aby stowarzyszenie mialo strukture. Dobrym jest takze
pomysl, aby tego typu problematyke wpusci¢ w kanat systemu bezptatnej pomocy praw-
nej. Tak jak powiadam, po pierwsze, trzeba miec infrastrukture, a po drugie, bliskosé
kontaktu z konsumentem.

Nie dodatam jeszcze jednej rzeczy. Dzialamy w triumwiracie: my, Rzecznik Finansowy
i KNF. Mysle, ze to przyniesie efekty. Bedziemy probowali zidentyfikowaé 7 tys. oséb,
ktoére by¢ moze jeszcze dzisiaj nie wiedza, ze sg posiadaczami obligacji. Jest to pewnego
rodzaju proces. O szczegélach jeszcze nie moge Komisji poinformowac.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
Mysle, ze jest to bardzo istotna kwestia. Do stowarzyszenia zglosilo sie 3 tys. osob
poszkodowanych, podczas gdy my z informacji wiemy, ze osob, ktore nabyly obligacje,
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jest znacznie wiecej — 9 tys. Gros tych os6b moze w ogole nie wiedziec, ze posiada obli-
gacje GetBack.

Chcieliby$my takze zwroci¢ uwage, ze ten produkt byt adresowany do grupy oséb 60+.
To jest tez perfidia dziatania, dlatego ze te osoby majg mniejsze rozeznanie w zakresie
produktow finansowych. Maja mniejsze rozeznanie i sg bardziej tatwowierne, zwlaszcza
ze wezesniej nie mieli probleméw z oferowanymi przez dang osobe produktami. Dlatego
zawierzyli osobie oferujacej, ze jest to wspanialy i atrakcyjny produkt.

Mam prosbe, aby stowarzyszenie pogrupowalo osoby, ktore sie zgtosity. Bytoby dobrze
posegregowac osoby poszkodowane wedlug miejsca zakupu: GetBack, Polski Dom
Maklerski, Lion’s Bank, Idea Bank itd. oraz formy zakupu np. osobista wizyta banku,
nabycie przez Internet. Ten podzial przystuzy sie m.in. okresleniu stopnia i skali odpo-
wiedzialnoSci poszczegélnych instytucji sprzedajacych.

Nie chce pomniejszaé wagi i kompetencji poszczegblnych kancelarii prawnych,
ale miejmy na uwadze, ze instytucje finansowe sprzedajace obligacje sta¢ na zatrud-
nienie najlepszych kancelarii prawnych, ktore duzo kosztuja. W zwiazku z tym wydaje
sie, ze lepiej skoncentrowac sie na jednym czy dwoch postepowaniach, na ktore trzeba
bedzie przeznaczyé¢ duze pienigdze, niz na to, ze ile§ oséb bedzie miato doradce praw-
nego, ktory za niego bedzie tylko wypelnial dokumenty.

Bardzo prosze, pan prezes prosit o glos.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Dziekuje uprzejmie. Szanowny panie przewodniczacy, mamy uprzejma proSbe o zobowig-
zanie przedstawicieli KNF, w tym pana Macieja Kurzajewskiego i innych osob obecnych
na dzisiejszym posiedzeniu, do udzielenia precyzyjnej odpowiedzi naszemu przedstawi-
cielowi, panu dr Stanistawowi Adamczykowi w zakresie MiFID. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze. Glos ma przedstawiciel KNF.

Dyrektor Departamentu Firm Inwestycyjnych Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
Maciej Kurzajewski:

Szanowny panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, na wstepie uwaga, poniewaz
punkt porzadku dzisiejszego posiedzenia odnosit sie do rozpatrzenia informacji prezesa
UOKIK. Jak panstwo doskonale wiedza, sprawa zwigzana z GetBack jest wielowymia-
rowa i dotyczy wielu réznego rodzaju podmiotéw. Zatem skiad uczestnikow posiedze-
nia, gdyby zaistniala potrzeba udzielania kolejnych odpowiedzi z naszej strony, moze
by¢ niewystarczajacy. Poddaje to pod rozwage. By¢ moze szanowna Komisja zadecyduje
o zorganizowaniu odrebnego posiedzenia, ale stricte dedykowanego KNF.

Tak sie sklada, ze temat regulacji prawnych zwiazany z oferowaniem obligacji jest
mi znany, wiec pozwole sobie udzieli¢ tak kompletnej odpowiedzi, jak tylko potrafie.
RzeczywiScie, jezeli méwimy o usludze oferowania instrumentéw finansowych, jest
to ustuga $wiadczona na rzecz emitenta. W zwiazku z powyzszym pod rzadami MiFID
I implementowanych do polskiego porzadku prawnego, jezeli inwestor dokonywat zapisu
nie byl stosowany w stosunku do niego szczegbélowy rezim wynikajacy ze Swiadczenia
ustugi na rzecz klienta detalicznego w szczegolnosci. Tak jak wspomnialem, ustuga ofe-
rowania solo jest ustuga §wiadczona na rzecz emitenta. W praktyce nadzorczej zdarzaly
sie przypadki, ze niektore instytucje oferujac instrumenty finansowe $wiadczyly rowniez
usluge przyjmowania i przekazywania zlecen. Kolokwialnie méwigc, proces oferowania
akgji, obligacji lub innego instrumentu finansowego domkniety byt na dwie nogi: na noge
emitencka i na noge klientowska.

Zwracam uwage, ze to na wniosek KNF rozszerzono zakres znaczenia zaréwno ustugi
oferowania, jak i uslugi przyjmowania i przekazywania zlecen. W ramach implementa-
cji MiFID II, cho¢ nie wynika to z tej dyrektywy, na wniosek KNF zmieniono art. 74b,
gdzie wprost wskazano, ze przyjmowanie i przekazywanie zlecen do emitenta jest ustugg
przyjmowania i przekazywania zlecen. To tyle, jesli chodzi o kwestie zwigzane ze szcze-
golowg klasyfikacjg ustug maklerskich §wiadczonych w procesie oferowania.
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Jedna rzecz warta jest podkre§lenia, a mianowicie fakt, ze nie bylto ustugi §wiadczonej
na rzecz klienta, tylko §wiadczona byta ustuga oferowania, gdzie klientem byt emitent,
nie oznacza, ze instytucja finansowa nie jest zobowigzana do przestrzegania pewnych
ogodlnych zasad wymaganych od profesjonalnych instytucji, czy tez od instytucji zaufa-
nia publicznego. Mimo braku parasola ochronnego wynikajacego z konkretnej ustugi
maklerskiej, pewne rezimy i rygory wciaz taka instytucje obowigzuja. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Zgodnie z sugestig pani posel Skowronskiej, jezeli Komisji Finansow

Publicznych nie uda sie powotaé podkomisji, to bedziemy prosié¢ na posiedzenia naszej

Komisji w celu przedstawienia informacji. CzeSciej bedziemy organizowac posiedzenia,

przy czym zaznaczam, ze bedziemy zwracac sie do poszczegolnych urzedow o przygo-

towanie odpowiednich materiatéw dotyczacych pytan i zastrzezen, ktore sie pojawily.
Czy kto$ z panstwa chcialby zabraé glos? Bardzo prosze.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Zwazywszy na to, ze w dniu 9 wrzesnia zlozyliSmy wniosek — mysle, ze z korzyScig dla
wszystkich obligatariuszy — o udostepnienie informacji publicznej w zakresie dwoch
pytan, po pierwsze: ,,0d jakich bankow przyslugujace im wierzytelnoSci GetBack SA
w latach 2012-2016?”... Drugie pytanie: ,,0d jakich bankéw skupowal przystugujace im
wierzytelnosci GetBack SA w roku 2017?”.

Wiarygodnos$¢ GetBack SA jako spétki dzialajacej na jawnym rynku regulowanym
byla potwierdzona przez liczne podmioty jeszcze na krétko przed rozpoczeciem pro-
blemu z ptynnoScig i rentownoscig. Spétka byta monitorowana pod wzgledem transak-
¢ji zawieranych z bankami. Banki to sp6tki akcyjne dzialajace na rynku jawnym, wiec
mysle, ze nie bedzie problemu ze strony KNF z udostepnieniem danych (de facto staty-
stycznych). Kopie wniosku o udostepnienie informacji publicznej przekaze panu prze-
wodniczacemu Komisji.

W tej sprawie rozmawialem réowniez z panem Adamem Bodnarem - rzecznikiem
praw obywatelskich. Pan Adam Bodnar powiedzial, ze jezeli KNF nie udostepni powyz-
szych danych, to bedzie interweniowal. W dniu dzisiejszym odebratem list polecony
od KNF z dnia 12 wrze$nia 2018 r., w ktérym pelnigcy obowigzki dyrektora pan Jacek
Barszczewski pisze, ze poczynajac od ustalen, podjecie okreslonych czynnosci wymaga
wyselekcjonowania z posiadanych informacji wylacznie tych, ktére odpowiadaja zgdaniu
stowarzyszenia. Z tego wzgledu nie jest mozliwe rozpatrzenie wniosku o udostepnie-
nie informacji publicznej w terminie 14 dni od dnia jego zlozenia do KNF. I dalej pisze,
ze rozpatrzenie wniosku o udostepnienie informacji nastapi niezwlocznie po zgromadze-
niu stosownych danych, nie p6zniej niz w dniu 29 pazdziernika 2018 r.

Szanowni panstwo, dane takie sg w KNF, zwlaszcza ze Komisja bada dzialalno§é
GetBack i bankow powigzanych w tancuchu sprzedazowym. Zatem takie dane powinny
by¢ na wierzchu. Prosimy, zebyscie udostepnili nam dane statystyczne bez ingerencji
Rzecznika Praw Obywatelskich. My chcemy wiedzie¢ i mamy do tego pelne prawo.
Podobno GetBack za pienigdze wplywajace z emisji obligacji od obywateli kupowat
wierzytelnosci. Chcemy wiedzie¢, na co szly nasze pienigdze. Prosze nie mowié tak
jak 30 sierpnia, zeby$my zwracali sie do GetBack. Prosze pana, nie bede zwracal sie
do spotki, wobec ktorej moze istnie¢ uzasadnione podejrzenie, ze dziatala niezgodnie
z przepisami. Gdzie nas pan kieruje, przepraszam bardzo, do oszustéw czy do kogo?

Pamietam, gdy 30 sierpnia pytaliScie, dlaczego nie zwréciliSmy sie do GetBack.
Wiaénie dlatego. Jest szereg postepowan prokuratorskich, CBA iinnych i jest rynek
regulowany. Bedziemy wymagac¢ od KNF udzielenia odpowiedzi na to pytanie. Dlaczego?
Dlatego, ze komisja nadzoru audytowego odpowiedziala, ze oni nie dysponujg takimi
informacjami, wiec jedynym podmiotem, ktory powinien mie¢ dane bankéw we wskaza-
nych okresach, jest KNF. Tego bedziemy sie domagac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Dziekuje bardzo. Moge jedynie powiedziec, ze ta informacja jest dosy¢ istotna z punktu
widzenia procedury. Dobrze wiedzie¢, ktore banki pozbyly sie skazonych kredytow. W ten
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sposob poprawialy swoje wyniki finansowe. Nie musialy robi¢ rezerw na niesptacone
dtugi. Akcje tych bankéw trzymaly sie dobrze, dlatego ze wyniki finansowe okazywaly
sie lepsze, niz powinny by¢. Apeluje do KNF, jezeli moze, prosimy, aby przygotowata
informacje.

Bardzo prosze, kolejny glos.

Doradca Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Stanislaw

Adamczyk:

Chcialbym jeszcze raz zada¢ pytanie przedstawicielom KNF. Czy panstwo sporzadzili
dokument z badania nieprawidlowosci w spoéice GetBack SA i nieprawidtowosci w pro-
cesie sprzedazowym Idea Bank?

Drugie pytanie dotyczy deformacji procesu oferowania wystepujacego w trakcie
sprzedazy obligacji korporacyjnych. Mam wrazenie, ze zredukowanie procesu subskryp-
cji do klikniecia w link jest sprzeczne z duchem ustawy o obligacjach i nie pozwala sub-
skrybentowi na zapoznanie sie z trescig wszystkich o§wiadczen, ktére znajduja sie w for-
mularzu zapisu. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ mogltby odpowiedziec¢ na pytania? Bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Prawnego Komisji Nadzoru Finansowego Arka-
diusz Famirski:

Dzien dobry. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w odpowiedzi na pana pytanie musze
powiedzieé, ze tak jak powiedzial rzecznik KNF, czynnoéci nadzorcze w Idea Bank sg pro-
wadzone, natomiast szczegbélowych informacji na temat ustalenn kontroli przekazac nie
mozemy z tego wzgledu, ze KNF obowigzuja przepisy o tajemnicy zawodowej, ktore nie
pozwalajg na przekazywanie szczegbélowych informacji na temat tego, co zostalo usta-
lone, chyba ze zachodzg wyjatki co do mozliwosci przekazania takich informagji.

Jezeli chodzi o proces sprzedazy, tak jak pan dyrektor Kurzajewski wskazywal, mamy
do czynienia z ustugg oferowania instrumentu, §wiadczong na rzecz emitenta. Oczywi-
Scie to nie zmienia faktu, ze bank byl zobowigzany do przestrzegania ogélnych przepi-
sow, czyli dziatania w najlepiej pojetym interesie swoich klientow i przestrzegania zasad
uczciwego obrotu, w tym takze przestrzegania przepisow ustawy o obligacjach, ktore
nakazuja dostarczenie klientowi odpowiednich dokumentéw takze przy emisji prywat-
nej. Te wszystkie aspekty sa przedmiotem czynnosci nadzorczych KNF. Niestety, ale nie
moge przekaza¢ informacji o ustaleniach w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Na posiedzeniu obecny jest przedstawiciel Ministerstwa Finansow.
Czy Ministerstwo Finansow w ogéle zainteresowalo sie aferg GetBack? Jakie podjeto
dzialania? Na co mozemy liczy¢ ze strony Ministerstwa Finanséw?

Zastepca dyrektora Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finan-
s6w Marcin Obroniecki:

Pani prezes odwolywala sie do tego, ze w ramach Rady Rozwoju Rynku Finansowego
w lipcu tego roku zostal powotany zespot do spraw obligacji korporacyjnych. Pierwsze
spotkanie czlonkéw Rady Rozwoju Rynku Finansowego z czlonkami zespotu odbylo sie
w drugiej polowie lipca. Celem spotkania byto poproszenie cztonkéw zespoltu o wskazanie
propozycji zmian, ktore nalezy wprowadzié, aby w przyszlo§ci unikng¢ takich sytuacji.

Tak jak powiedziata pani prezes UOKIiK, na najblizszym spotkaniu bedg przed-
stawiane propozycje i wnioski. Czlonkowie zespotu wypracowali swoje stanowiska.
Najblizsze spotkanie powinno przynies¢ propozycje podjecia konkretnych decyzji i kro-
kow. Kolejnym krokiem bedzie prowadzenie prac legislacyjnych i ewentualne zmiany
w m.in. ustawie o obligacjach. Nie mozna jeszcze powiedzie¢ o konkretnych dzialaniach,
natomiast planujemy zmiany legislacyjne w tym zakresie.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Jesli dobrze zrozumialem, Ministerstwo Finansow raczej ograniczy
sie do dziatan, ktore w przyszitoSci mialyby zabezpieczy¢ klientow przed taka sytuacja.
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Natomiast nie podjelo zadnych dzialan w sprawie wyjasnienia afery, ktéra ma miejsce.
Czy dobrze zrozumialtem?

Zastepca dyrektora departamentu MF Marcin Obroniecki:

Panie przewodniczacy, na tyle, na ile pozwalajg nam kompetencje. Mowie przede wszyst-
kim o stronie regulacyjnej. Jezeli chodzi o strone regulacyjng, mozemy dziata¢ naprzod.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panowie ze stowarzyszenia.

Czlonek Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Mariusz

Bochynski:
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Witam panstwa. Podziele sie smutng konkluzjag. Prosze panstwa, sprawa GetBack to zto-
zona materia — wielka afera. Na pewno wyjasnienie tej afery bedzie trwato latami. To jest
pewne. Nie skonczy sie teraz. Moze w przyszlej kadencji Sejmu. To jest ztozony problem
i my o tym wiemy.

Juz dzisiaj, na wstepnym etapie, poszczegolne departamenty i odpowiedzialne urzedy
proébuja przerzucac sie odpowiedzialnoSciag, w tym co do stopnia winy. To wazne i trzeba
to wyjasnic, aby nie powtorzylo sie w przyszlosci. Bedzie to jednak trwato. Poza tym
bedzie proba naprawiania systemu. OczywiScie to tez jest bardzo wazne i jesteSmy ,,za”
i bedziemy pomagac, ale to takze bedzie trwalo.

Obserwuje sytuacje od chwili, gdy afera sie pojawila. W dalszym ciggu nie ma dzia-
tan, ktore w sposob jednoznaczny i zdecydowany staralyby sie zatrzymac ten proces,
czyli niejako zrobi¢ stopklatke i ratowaé to, co jest. Przez analogie, gdy ptonie dom,
a w §rodku sg ludzie, przyjezdza straz pozarna i odcina prad i gaz. Panstwo przez wiele
lat bedziecie naprawiali system, ale to nie przyczyni sie wprost do odzyskania pieniedzy,
ktore zostaly ukradzione, w przypadkach najbardziej oczywistych.

Nie méwimy o aferze GetBack, tylko mowimy o aferze, gdzie w sposéb przestepczy
podrabiano formularze zapisu na obligacje przez chociazby pracownikéw banku Idea.
To sg sprawy dos¢ oczywiste. Dlaczego w tak oczywistej sprawie nie mozna zajac¢ zdecy-
dowanego stanowiska? Jak? Chociazby poblokowa¢ konta Idea Bank, PDM, czyli niejako
zrobi¢ stopklatke.

Mam wrazenie, ze dzisiaj patrzymy na GetBack. Wszyscy sie ciesza, bo jest postepo-
wanie ukladowe. To jest fikcja. Rada wierzycieli, ktora jest przedstawicielem najwiek-
szej grupy wierzycieli, nie ma nic do powiedzenia. Pienigdze wyciekajg z dnia na dzien.
My na to patrzymy. OczywiScie, by¢ moze za 2-3 lata, jak co$ sie wydarzy, dostaniemy
wyrok sadu, ktoéry by¢ moze co§ nam da, ajak nie, to bedzie to obrazek na Scianie.
Wtedy dla nas, ktérym te pienigdze ukradziono, nie bedzie to miato zadnej wartosci.

W pewnym zakresie mozna co$ zrobi¢, tak jak urzedy skarbowe w drobniejszych spra-
wach, jesli tylko majg podejrzenia wobec podmiotéw gospodarczych, sa w stanie natych-
miast zablokowaé im konta, po to, zeby zrobi¢ stopklatke i méc dalej procedowaé pewne
rzeczy, a nie odwrotnie.

Panstwo potrafi doskonale broni¢ swoich intereséw, jesli chodzi chocby o odzyskiwa-
nie VAT, gdy gdzies§ jest podejrzenie, ze dochodzi do malwersacji. Smiem sobie wyobra-
zi¢, co by sie dzialo, gdyby$my mowili o kwocie 2,5 mld zt VAT do odzyskania. Majatki
bylby pozabezpieczane — zrobiona bylaby stopklatka. W tym konkretnym przypadku
tez to mozna zrobi¢. Mamy do czynienia z megaafera i potrzebujemy dziatan troche nie-
standardowych. Dlatego, zeby dzialac juz. Zatrzymania kolejnych os6b w prosty sposob
nie przyczynia sie w krotkim okresie do odzyskania skradzionych pieniedzy ludzi, ktorzy
nie wszyscy byli inwestorami. Nie mowie o missellingu i sprawach skomplikowanych,
ktore nalezy bardzo wnikliwie bada¢ na wielu plaszczyznach. Mowie o prostej sprawie
podrobienia i podszycia sie pod kogos. To jest tak, jakby kto§ podrobil podpis notariusza
i sprzedal czyj$ dom. To jest pytanie otwarte, bo nie bardzo wiem, kto z panstwa mogtby
odpowiedziec.

Uczestniczymy w wielu spotkaniach z urzedami i departamentami i widze brak
pewnej plaszczyzny, na bazie ktorej moglibySmy wypracowaé zdecydowane dziatania
na tu i teraz. Nam potrzebna jest pomoc tu i teraz, a nie za 10 lat.
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Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, powoli zblizamy sie do konca dzisiejszego posiedze-
nia. Mysle, ze jest otwarte pytanie, na ktore dzisiaj nie jesteSmy w stanie odpowiedziec.
Natomiast mnie niepokoi jedno, a mianowicie, ze obligatariusze nie majg zadnego
wplywu na to, co dzieje sie ze spotka. Jest to rzecz, ktéra powinna by¢ uwzgledniona
w panstwa pracy. Jak to jest, ze w sytuacji procesu uktadowego drobni obligatariusze
i akcjonariusze nie majg zadnego wplywu na to, co sie stanie? Ci, ktorzy maja wiekszosc,
decyduja o wszystkim. Matlo tego, nawet nie ma mozliwosci uzyskania pewnych infor-
macji. To jest bardzo niekorzystne dla wyjasnienia tej sprawy. Daje sygnal, ze co$ chyba
nie jest tak. Powstaje pytanie, co sie stanie i kto weZmie odpowiedzialno$¢ w przypadku
upadtosci. Jezeli nie dojdzie do zgody na proces ukladowy, dojdzie do upadlosci.

Jak bedg egzekwowane dlugi, ktore tak na dobrg sprawe zostaly przez GetBack
kupione? Oni nie wzieli pieniedzy do kieszeni — nabyli za to zobowigzania w stosunku
do bankow.

Docieraja do nas rézne informacje na temat kwot. Z informacji wynika, ze kwoty zde-
cydowanie przewyzszaja kwote Srodkéw wplaconych przez ludzi za obligacje. OczywiScie
wszystkim tym, ktorzy wzieli kredyty iich nie splacili, bedzie zalezalo na tym, zeby
sprawa upadla, bo wtedy pozbeda sie problemu splaty kredytow. Wtedy nikt nie przyj-
dzie do nich po pieniadze. To tylko uwagi w sferze bardzo ogdlne;.

Prosze panstwa, jezeli okaze sie, ze w tej sprawie nie bedzie mozna powotaé¢ podko-
misji, bedziemy kontynuowa¢ dzialania, zapraszac i zwracac sie o konkretne informacje
do poszczegélnych instytucji celem ich przedstawienia na posiedzeniu naszej Komisji.

Na zakonczenie prosze pana prezesa o zabranie glosu. Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Dziekuje, szanowny panie przewodniczacy, za mozliwoS¢ zabrania glosu na zakoncze-
nie. Mam nadzieje, ze mdj glos jest bardzo konkretny. W Polsce mamy rynek regulo-
wany, nadzorowany przez KNF, w tym nad Idea Bank, PDM, innymi oferentami i spotka
GetBack w zakresie pracy tej spotki z wierzytelno§ciami.

Na zakonczenie dzisiejszego spotkania prosze o udzielenie precyzyjnej odpowiedzi
przez pana Macieja Kurzajewskiego dyrektora Departamentu Firm Inwestycyjnych
KNEF, ewentualnie jego zastepce lub innego pracownika KNF, na otwarte pytanie, ktore
zadal pan Mariusz Bochynski - czlonek zalozyciel stowarzyszenia, czyli wysoce prawdo-
podobnego falszerstwa formularzy nabycia obligacji.

Po drugie, czy podjeliScie panstwo inicjatywe z korzyS$cia dla wszystkich 9 tys. oszu-
kanych lub przynajmniej oszukanych przez Idea Bank, polegajacg na samodzielnym
lub przy pomocy prokuratury zablokowaniu bgdZ monitorowaniu §rodkéw na koncie
Idea Bank na poczet przyszlych roszczen? Czy jako KNF podjeliscie jakiekolwiek czyn-
nosci w tym zakresie? KNF posiada wszelkie informacje na temat tego, co dzieje sie
w finansach banku.

Prosze o udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na pytanie pana Mariusza dotyczace for-
mularzy nabycia obligacji i zablokowania §rodkéw finansowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Bardzo prosze. Czy kto§ z panstwa mogltby odpowiedzie¢ na pytania?

Zastepca dyrektora departamentu KNF Arkadiusz Famirski:

Szanowni panstwo, jak wskazywalem wczesniej, nie mozemy panstwu przekazac precy-
zyjnych informacji. Prowadzone sg czynnosci nadzorcze, ale jak mowilem, sg przepisy
o tajemnicy zawodowej, ktorych musimy przestrzegaé. Tymczasem panstwo zadajecie
pytania co do konkretnych ustalen z czynno$ci nadzorczych. Takich informacji nie
mozemy przekazac.

Oczywiscie sytuacja finansowa Idea Bank monitorowana jest na biezgco. Z kolei, jezeli
sg uzasadnione przypuszczenia co do roszczen, bank musi tworzy¢ rezerwy. Sytuacja jest
pod kontrolg KNF i uwazam, ze panstwa zaniepokojenie jest niezasadne.
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Czlonek Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Mariusz

Bochynski:

Nam chodzi o zamrozenie kont do czasu rozpatrzenia sprawy. Chcieliby$émy uniknaé
sytuacji, w ktorej bedziemy mieli sensowne wyroki, ale beda nic nie warte, bo albo doj-
dzie do fuzji spélek, albo konta bedg wyczyszczone. Tak jak sie dzieje w normalnej dzia-
talnosci gospodarczej, prosimy o zabezpieczenie mienia, bo na to chyba jeszcze nie jest
za pozno.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Musimy dziata¢ w granicach prawa. Nie mozemy dopuscic do sytuacji, w ktorej z powodu
panstwa roszczen zablokuje sie konta, co bedzie skutkowalo zamknieciem dziatalnoS§ci
i upadtosc. Wezcie panstwo pod uwage, ze w Idea Bank sg rachunki i depozyty ludzi, kto-
rzy w ogole nie kupowali obligacji GetBack. Nie mozemy dzialac tak, ze tylko panstwa
interes zostanie zabezpieczony. To jest system naczyn polgczonych. Nie da sie zabloko-
wac kont bez szkody dla innych. Mozna uzy¢ innych instrumentow.

Jezeli KNF dojdzie do wniosku, ze doszlto do oszustwa przy podpisywaniu dokumen-
tow zakupu obligacji, to mam nadzieje, ze taka informacja szybko zostanie przekazana
do prokuratury. Mam nadzieje, ze wowczas zostanie uruchomiona odpowiednia proce-
dura, bo to lezy w panstwa kompetencjach.

Bardzo prosze o odpowiedz.

Zastepca dyrektora departamentu KNF Arkadiusz Famirski:

Panie przewodniczacy, pragne zapewnic¢, ze jezeli KNF w trakcie czynnos$ci nadzorczych
dojdzie do wniosku, ze zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa,
to ma nie tylko prawo, ale obowigzek zawiadomienia organdw $cigania. Takie zawia-
domienia sg kierowane. Prosze nie mie¢ obaw co do tego, ze doszlo do ustalenia, iz kto$
popeknil przestepstwo, a KNF nie zareagowata. W takiej sytuacji zawsze kierowane
sg zawiadomienia do organéw Scigania.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):

Dziekuje bardzo. Nie idzmy w polemike.

Prezes zarzadu Stowarzyszenia Poszkodowanych Obligatariuszy GetBack SA Artiom

Bujan:

Nie bedziemy polemizowaé, ale prosze pana przewodniczgcego o zobowigzanie przed-
stawicieli KNF, aby wszystkie zawiadomienia, ktére wplywaly do KNF od kwietnia
2018 r., zostaly wigczone do postepowania sankcyjno-administracyjnego przeciwko temu
bankowi i innym podmiotom. Chodzi o zawiadomienia od obywateli Rzeczypospolite;j.
Nie tylko to, co ustalil urzad, bo urzad czesto jest slepy. Wynik? Minus salda 2,5 mld zt
i wiecej. Takie sg fakty — rozmawiamy o faktach.

Czy zobowigzuje sie pan do tego, ze wszystkie zawiadomienia, ktore wptywajg od oby-
wateli Rzeczypospolitej, bedg wlaczone do sankcyjno-administracyjnego postepowania
wobec Idea Bank? Prosze o udzielenie precyzyjnej odpowiedzi.

Przewodniczacy posel Jerzy Meysztowicz (N):
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Panie prezesie, musimy wiedzie¢, jak funkcjonujemy. Nie mozemy niczego zadac. Mozemy
ewentualnie wnosi¢ prosbe i wysta¢ pisma i apele. KNF musi réwniez dziala¢ w grani-
cach swoich ustawowych obowigzkow i kompetencji. W zwigzku z prosha stowarzyszenia
mozemy wystgpi¢ z pismem do KNEF ale nie mozemy niczego zadac, bo urzad takze musi
funkcjonowac w granicach prawa.

Prosze panstwa, chciatlbym bardzo serdecznie podziekowaé pani prezes i UOKIK
za przyjecie zaproszenia na dzisiejsze posiedzenie oraz za przedstawienie stanowi-
ska UOKIiK wobec calej tej afery. Mam nadzieje, ze czeSciej bedziemy sie spotykac.
Nasza wiedza na tym etapie juz jest zdecydowanie wieksza.

Musimy zrobic wszystko, zeby osiggnaé dwie rzeczy. Po pierwsze, uratowac pienigdze,
tj. czasem jedyne pienigdze, ktore ludzie mieli, a ktore stracili. Po drugie, nie mozemy
dopuscic do sytuacji, w ktorej dojdzie do kompletnego braku zaufania do instytucji finan-
sowych. Wtedy daleko bySmy z tym nie zaszli.

Z.0.
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Dziekuje wszystkim panstwu bardzo serdecznie za obecno§é na posiedzeniu. Zamy-
kam posiedzenie Komisji Gospodarki i Rozwoju. Dziekuje bardzo.
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