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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji Edukaciji, Nauki i Mtodziezy (nr 152)

Komisji Gospodarki i Rozwoju (nr 129)

22 pazdziernika 2018 .

Komisje: Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Gospodarki i Rozwoju, obradujgce pod
przewodnictwem posta Rafata Grupinskiego (PO), przewodniczgcego Komi-
sji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, rozpatrzyty i zaopiniowaty dla Komisji Finansow
Publicznych rzgdowy projekt ustawy budzetowej na rok 2019 (druk nr 2864)
w zakresie:

1) czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie projektow UP RP z zal. nr 4 i 15;

2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w poz. 20;

3) czesci budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar:
a) dochody i wydatki z zat. nr 1. 2,
b) wynagrodzenia w panstwowych jednostkach budzetowych z zat. nr 6,
c) srodki europejskie na finansowanie projektow GUM z zat. nr 4i 15.

W posiedzeniu udzial wzieli: Alicja Adamczak prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej wraz ze wspolpracownikami, Maciej Dobieszewski p.o. prezesa Giownego Urzedu Miar wraz
ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Katarzyna Gadecka, Ziemowit Uzdzicki,
Elzbieta Wojciechowska - z sekretariatow Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Otwieram wspoélne posiedzenie Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Gospo-
darki i Rozwoju.

Witam panig Alicje Adamczak prezes Urzedu Patentowego RP oraz pana Macieja
Dobieszewskiego p.o. prezesa Gléwnego Urzedu Miar. Witam pozostalych gosci oraz
panstwa posiow. Stwierdzam kworum. Porzadek posiedzenia przewiduje rozpatrzenie
i zaopiniowanie dla Komisji Finanséw Publicznych rzadowego projektu ustawy budze-
towej na rok 2019 (druk nr 2864) w zakresie: 1) czesci budzetowej 61 — Urzad Paten-
towy Rzeczypospolitej Polskiej, 2) czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w poz. 20 oraz
3) czeSci budzetowej 64 — Glowny Urzad Miar. Czy sg uwagi do porzadku dziennego? Nie
slysze. Stwierdzam, ze Komisje przyjely porzadek dzienny.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania czesci budzetowej 61 — Urzad Paten-
towy RP oraz czesci budzetowej 83 — Rezerwy celowe w poz. 20.

Bardzo prosze panig prezes Alicje Adamczak o zabranie glosu i zwiezle przedstawie-
nie interesujacych nas kwestii.
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Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej Alicja Adamczak:

Panie przewodniczacy, dziekuje za udzielenie glosu. Szanowni panstwo, 2019 r. jawi sie
w dzialalnosci Urzedu Patentowego RP jako kolejny rok zwigzany ze stuleciem Urzedu
Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktory przypada w rocznice odzyskania przez Pol-
ske niepodleglosci. W przyszlym roku, wchodzac w drugie stulecie, obchodzimy wiele
rocznic zwigzanych np. z przystapieniem Polski do Konwencji Paryskiej o Ochronie Wia-
sno§ci Przemyslowej, do ktorej nalezg 192 panstwa. Akt jest podstawowym dokumentem
dla tworzenia zrebow przepisoéw prawa krajowego w kazdym kraju cztonkowskim.

Poza tym mamy 15-lecie przystgpienia Polski do unijnego systemu rozpatrywania
znakoéw towarowych i wzoréw przemystowych, jak rowniez 15-lecie naszego cztonkostwa
w Europejskiej Organizacji Patentowej. Wiagze sie to z ogromng wspoélpraca z tymi orga-
nizacjami, czego konsekwencje znajdujg sie w przepisach prawa unijnego, ale rowniez
w przepisach prawa krajowego. Zwigzane jest to rowniez przykladowo z implementacjg
dyrektywy unijnej o znakach towarowych. Ta dyrektywa bedzie prawdopodobnie uchwa-
lona tym roku przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Data, w jakiej powinna ustawa
implementujgca dyrektywe o znakach towarowych wejs¢ w zycie, to 14 stycznia 2019 r.
Z tym przedsiewzieciem, zamyslem wigze sie ogrom prac dla Urzedu Patentowego RP.
Zwigzane jest to z koniecznoécig ustanowienia nowych etatow dla pracownikow reali-
zujgcych zadania przewidziane w dyrektywie. Wigze sie to z konieczno$cig zwiekszenia
srodkéw budzetowych dla Urzedu Patentowego RP na wynagrodzenia i nowe zadania.

W zwigzku z wnioskiem do rezerwy celowej w tym roku nie otrzymaliémy na ten cel
zadnych pieniedzy. Budzet Urzedu Patentowego RP przedstawia sie nastepujaco. Miano-
wicie, po stronie dochodéw do budzetu panstwa przewidywana jest kwota 73 000 tys. z1.
Przy czym, jak zwykle, od kilkunastu lat na pewno bedzie zwiekszenie tej kwoty w real-
nej realizacji budzetu przez Urzad Patentowy RP.

Po stronie wydatkow przewidywanych na 2019 r. to jest tylko kwota 56 482 tys. z1.
Mniej nawet niz kwota wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
zadan okre$lonych ustawowo w 2017 oraz 2018 r. Praktycznie obserwujemy w Urze-
dzie Patentowym RP ogromng zapa$¢, jezeli chodzi o mozliwoéci realizacji zadan, mimo
ze nie obnizy to wplywow srodkéw do budzetu panstwa. Z jakich wzgledow? Mianowi-
cie, braki w kadrze eksperckiej, braki w kadrze stuzby cywilnej powoduja, ze zagrozona
jest realizacja zadan w 2019 r., jezeli chodzi o czas rozpatrywania zgloszen, ktory juz
w tej chwili zwiekszyl sie z 36 do 38 miesiecy. Jest wydtuzenie o 2 miesigce. Jest zupelnie
inaczej niz oczekiwania w Strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju pana premiera
Morawieckiego, aby byt krétszy czas rozpatrywania zgloszen.

Wiaze sie to z brakiem ekspertow. Nie mozemy pozyska¢ kadry ani pracowni-
kow stuzby cywilnej, ani ekspertéw z uwagi na niskie wynagrodzenia. Obserwuje sie
to wprawdzie w calej gospodarce ten problem finansowy. Niemniej w tym przypadku
jest on dotkliwy, poniewaz zwigzany jest z realizacjg Strategii na rzecz zrownowazonego
rozwoju.

Do tych przedsiewzie¢ dochodzg nam nowe zadania. Jak juz wspomniatam, jest
to zwigzane z implementacja dyrektywy o znakach towarowych, jak rowniez z funkcjo-
nowaniem tzw. WIP-a, czyli Wyszehradzkiego Instytutu Patentowego, w ramach ktérego
realizujemy zadania z zakresu procedur miedzynarodowych, czyli ochrony wynalazkow
1 wzoréw patentowych za granica. Tutaj eksperci muszg przygotowac raporty w jezyku
angielskim. Poza tym wplywajg do nas juz zgloszenia np. z Litwy, ktore sg rowniez
w jezyku angielskim. To wymaga zwiekszonego wysitku u naszych ekspertow.

Niezaleznie realizujemy takze zadania na rzecz Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci w zwigzku z oglaszanymi konkursami na rozwigzania innowacyjne i ich
implementacje do praktyki przemyslowej, gdzie jednym z wymaganych kryteriow jest
uzyskana ochrona w Urzedzie Patentowym RP albo dokonane zgloszenia z pozytywna
oceng stanu techniki, nowos$ci tego rozwigzania. Musimy przygotowac to poza naszymi
stalymi obowigzkami.

Podobna sytuacja wigze sie z zapytaniami wielu urzedéw skarbowych, jak réwniez
prokuratury i Policji w zwigzku z naruszeniem praw wiasno$ci przemyslowej w rzeczy-
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wistosci gospodarczej, gdzie wymagane sg réznego rodzaju informacje, ktore musimy
przygotowac w ramach wspélpracy z organami wiadzy.

W zwigzku z tym, ze do Urzedu Patentowego RP wplywa niezaleznie od krajowych
zgloszen, bardzo duza liczba zgloszen europejskich na patenty udzielone przez Europej-
ski Urzad Patentowy, ktore w krajowej procedurze musza by¢ walidowane. Chodzi o ttu-
maczenia na jezyk polski, jak rowniez jest to przyjecie oplat za te ochrone. Nastepnie
jest to odprowadzenie polowy tych kwot do budzetu panstwa i polowe do Europejskiego
Urzedu Patentowego. Z tego wzgledu, ze wzrasta liczba walidowanych patentéw euro-
pejskich, to przybywa nam czynno$ci, ale jest to optacalna dziatalnos¢ z punktu widzenia
finansowego.

Do budzetu panstwa w tym roku wplyneta z tego tytulu kwota ponad 10 000 tys. zl.
Mimo ze mniej wypracujemy pieniedzy do budzetu panstwa z tytutu procedur krajo-
wych, poniewaz nie bedzie mozliwosci perfekcyjnego, w sensie czasowym, rozpatrywania
i udzielania ochrony, to budzet bedzie stale zwiekszany po stronie dochodéw ze wzgledu
na znaczgce kwoty z tytutlu patentéw europejskich. Mamy caly czas problem z obstuga
ich na czas, poniewaz musimy odprowadzaé¢ po walidacji pieniadze do Europejskiego
Urzedu Patentowego, na co przeznaczony jest okre§lony czas pod grozba placenia odse-
tek. Chcac nie placié tych odsetek, nasi pracownicy zmuszeni sg pracowac poza godzi-
nami pracy, a nie mozemy oddawac im czasu wolnego z tytutu nadpracowanych godzin
ze wzgledu na to, ze nie bedg realizowaé zadan, ktére wymagane sg od Urzedu Paten-
towego RP.

Wiele 0s6b odeszlo w tym roku z Urzedu Patentowego RP w skutek bardzo niskich
wynagrodzen. Kolejne konkursy, ktore oglaszamy na stanowiska pracownikow stuzby
cywilnej, jak rowniez dla ekspertow, niestety, ale koncza sie niepowodzeniem, poniewaz
to, co my oferujemy brutto, to za malo w oczekiwaniach potencjalnych pracownikéw
w kategorii wynagrodzenia netto. W zwigzku z tym mamy ogromny problem, jak spro-
sta¢ zadaniom w sytuacji, kiedy mamy taki kryzys.

Poza tym kontrole, ktore byly w Urzedzie Patentowym RP, to ze strony NIK nie
ma zadnych zastrzezen. Kontrole ze strony Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Techno-
logii podnoszg kwestie, ktore muszg by¢ zmienione, a na ktére potrzebujemy wydat-
kéw w kategorii wydatkow biezacych badz wydatkow majagtkowych. Generalnie nasze
potrzeby w skali calego roku, dodatkowe ponad budzet, ktéry posiadamy w Urzedzie
Patentowym RP, to kwota ok. 10 000 tys. zl, ktére bylyby niezbedne jako zastrzyk dla
Urzedu Patentowego RP.

Sytuacja i zaangazowanie naszych pracownikéw kazdego roku udowadnia, ze jeste-
S§my w stanie splaci¢ taki kredyt zaufania ze strony Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.
Jezeli dostaniemy te $rodki, to na pewno zwrécimy pienigdze w dwdjnaséb w kolejnym
roku budzetowym. Bedzie to rowniez podstawa do kolejnych wplywéw w nastepnych
latach ze strony Urzedu Patentowego RP. W zwigzku z tym, ze tych zadan przybywa
bardzo duzo, ze takie jest oczekiwanie podmiotow gospodarczych, wyzszych uczelni,
przedsiebiorcow, jak rowniez mlodziezy i studentow, abySmy rozpowszechniali na wiek-
sza skale niz czynimy to dotychczas. Jest to w bardzo duzej skali w tej chwili, wiedze
na temat ochrony przemystowej, intelektualnej, to tez jest to zwigzane z kolejnymi
wydatkami, ktore potrzebujemy w kategorii srodkéw biezacych.

Jezeli pan przewodniczacy pozwoli, to chcialabym doda¢, ze zdecydowang wiekszosé
przedsiewzieé, ktore organizujemy, a w tym roku zorganizowaliSmy ich ponad 50 w skali
calej Polski, w tym przedsiewziecia migdzynarodowe, nie sg finansowane z budzetu pan-
stwa. Srodki pozyskujemy od potencjalnych partneréw, ktérzy wspétorganizujg z nami
te wydarzenia, jak rowniez ze §rodkéw unijnych czy srodkow ze Swiatowej Organiza-
cji WiasnoSci Intelektualnej. Gdyby nie te istotne zastrzyki finansowe ze strony tych
podmiotéw, nie byliby§my w stanie prowadzi¢ zadnej dzialalnoéci statutowej zwigzane;j
z popularyzacjg wiedzy, z podnoszeniem Swiadomosci o znaczeniu praw wlasnosci inte-
lektualne;j.

Realizujemy bardzo wazny projekt z Polski Cyfrowej. Dla Urzedu Patentowego RP
jest to platforma elektroniczna. Jest to szereg rozwigzan, ktore utatwig komunikacje
z przedsiebiorcami, jak rowniez ulatwig proces wymiany korespondencji i rozpatrywania
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zgloszen na rzecz skrocenia czasu rozpatrywania. Z samego Departamentu Informatyki
odeszly mi w tym roku 4 osoby, ktére w sferze prywatnej dostaly wynagrodzenie dwu-,
trzykrotnie wyzsze niz majg w Urzedzie Patentowym RP. Sg to bardzo powazne pro-
blemy i zagrozenia dla realizacji oczekiwan Strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju,
gdzie chodzi o szybsze rozpatrywanie zgloszen, skrocenie czasu rozpatrywania zgloszen.

Chodzi takze o umiedzynarodowienie zgloszen, czyli wyjScie z ochrong za granice.
Do tego jest takze potrzebne posrednictwo Urzedu Patentowego RP. W kazdym roku
udowadniamy, ze kwoty przewidziane po stronie dochodow budzetu panstwa, to odda-
jemy dodatkowo powyzej 10 000 tys. zt. W zwigzku z tym, w sytuacji, w ktorej bedzie
pelna obsada stanowisk w urzedzie, bedzie dzieki temu szybszy czas rozpatrywania zglo-
szen, to pieniedzy oddamy dwukrotnie wiecej, jak nie jeszcze wiecej.

Bardzo prosze Wysokie Komisje o zyczliwe rozpatrzenie budzetu Urzedu Patentowego RP
na przyszly rok. W pewnym sensie rekomendacje znajdujg sie w uwagach projektu ustawy
budzetowej przygotowanej przez Sejm w ramach przewidywanych procedur.

Wlasno$é intelektualna, wlasno$¢ przemyslowa to jest podstawa rozwoju innowacyj-
nej gospodarki, ktora jest oparta o wiedze, ktora jest konkurencyjna w kraju i za granica.
W tym roku w ramach obchodéw stulecia Urzedu Patentowego RP prezentowaliSmy
wynalazki i wzory przemystowe, ktore sg juz w postaci gotowych wyrobéw na wystawie
Swiatowej Organizacji WlasnosSci Intelektualnej w Genewie. Byliémy jedynym krajem,
ktory nie przedstawil planszy, ale gotowe wyroby, produkty, ktore zrobity naprawde nie-
samowite wrazenie na zwiedzajacych. Wystawe zwiedzali przedstawiciele 192 panstw.
Wystawe otwieral pan premier Glinski, ktéry sam byl zauroczony tym, jak wyglada
potencjal intelektualny Polakow w postaci nowych rozwigzan, ktore sg wzorami uzyt-
kowymi czy tez wzorami przemyslowymi. Naprawde mamy bardzo duzy potencjat, ktory
musimy chroni¢ i ktory jest podstawa rozwoju naszego panstwa. Jest to dla nas dobro
nadrzedne.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze konicowka byla troche PR-owa. Teraz poprosze o kore-
ferat panig posel Anne Cicholska.

Posel Anna Cicholska (PiS):
Dziekuje bardzo. Szanowne Komisje, po wnikliwej analizie wnioskuje o pozytywne zaopi-
niowanie projektu budzetu Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej na 2019 r.
w czeSci 61 i 83 poz. 20 w zakresie Urzedu Patentowego RP. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
Jeszcze nie spotkalem sie z tak krotkim koreferatem. Dziekuje bardzo. Pan przewodni-
czacy poprosit o glos.

Posel Jerzy Meysztowicz (N):

Panie przewodniczacy, ze wzgledu na to, ze bede musial opusci¢ posiedzenie Komisji
przed prezentacjg budzetu dla Gléwnego Urzedu Miar, a wiem, ze taki wniosek pad-
nie, to chcialbym pozytywnie zaopiniowac¢ wniosek o zwiekszenie budzetu przez Mini-
sterstwo Finansow. Bedziemy popierac, aby w opinii do Komisji Finanséw Publicznych
znalazl sie zapis, ktéry bedzie odpowiadal na apel urzedu. Ze swojej strony jako prze-
wodniczacy Komisji Gospodarki i Rozwoju jednoznacznie popieram tego typu wniosek.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):
To do nastepnego punktu. Bardzo prosze, pani posel Joanna Fabisiak.

Posel Joanna Fabisiak (PO):
Pani prezes, chcialam sie upewnic¢. Rozumiem, ze zgloszony wniosek oczekuje 3 lata
na rozpatrzenie. To dla wynalazku jest uSmiercenie. Zrozumcie panstwo, ze z tego,
co wiem, to w Stanach Zjednoczonych taka procedura trwa najdtuzej 3 miesigce. Jezeli
trwa to p6l roku, to uwaza sie, ze jest to bardzo przedtuzona procedura. Po 3 latach bar-
dzo trudno jest to pdzniej opatentowac i skomercjalizowac.
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Wydaje sie, ze nic nie zyskujemy i tracimy bardzo duzo pieniedzy poprzez ten fakt.
Trudno kierowaé pytanie do pani prezes, ale wyobraZcie sobie panstwo. Podczas posie-
dzen Komisji wielokrotnie mowilisémy, styszeliémy i czytaliSmy w konstytucji o nauce,
ze nauka ma by¢ innowacyjna. Jak ma by¢ innowacyjna, jezeli zgloszony wniosek paten-
towy 3 lata czeka na obrobienie. Drodzy panstwo, nie da sie tego pogodzié i trzeba powie-
dzie¢ sobie, ze nasza nauka nie bedzie innowacyjna. Albo zwiekszymy §rodki finansowej
na ekspertéw, informatykow, aby mogli skrocié czas przygotowania wniosku. Musi sie
to znaczgco skrocic. W przeciwnym wypadku stwierdzenie o innowacyjnosci jest fikcja.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa postow chcialby wziagé udzial w dyskusji?
Jezeli nie, to zamykam dyskusje.

Chciatem zapytac, czy jest ewentualny sprzeciw wobec pozytywnego zaopiniowania
czesci budzetowej 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej oraz czeSci budze-
towej 83 — Rezerwy celowe w poz. 20. Nie slysze sprzeciwu. Stwierdzam, ze Komisje
przyjely wniosek o pozytywne zaopiniowanie projektu budzetu w tym zakresie.

Przystepujemy do rozpatrzenia i zaopiniowania czeSci budzetu w pozycji 64 — Glowny
Urzad Miar. Bardzo prosze o zabranie glosu pana Macieja Dobieszewskiego p.o. prezesa
Gtownego Urzedu Miar.

P.o. prezesa Glé6wnego Urzedu Miar Maciej Dobieszewski:

k.k.

Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, Wysokie Komisje, szczegotowe infor-
macje dotyczace projektu budzetu Glownego Urzedu Miar sg zawarte w przekazanej
Wysokiej Izbie i Komisji informacji. Dlatego ogranicze sie do krotkiego przedstawienia
zadan instytucji i perspektywe dochodéw i wydatkéw budzetu oraz w ograniczonym
stopniu polityki wynagrodzen, ktora jest elementem polityki budzetowe;.

Szanowni panstwo, Glowny Urzad Miar pelni role narodowej instytucji metrologicz-
nej, czyli podmiotu odpowiedzialnego za utrzymanie systemu pomiarowego, zapewnienie
spojnosci pomiarowej, jednolitosci miar w kraju, rozwoju i utrzymania zaawansowanych
technologicznie wzorcow pomiarowych, ochrone bezpieczenstwa gospodarczego i techno-
logicznego panstwa. Z podstawowg funkcjg i zadaniem, z ktérym urzad jest kojarzony,
to prezes urzedu jest takze centralnym organem administracji probierczej, czyli odpowia-
dajacej za badanie i oznaczanie cechami probierczymi wyrobow z metali szlachetnych.
Odpowiada za badanie kas fiskalnych pod katem spetniania kryteriéw warunkéw tech-
nicznych, a takze odpowiada za problematyke tachografow cyfrowych, utrzymywania
czasu urzedowego i towarow paczkowanych. Administracja miar i probiercza obejmuje
dziewie¢ okregowych urzedéw miar i dwa okregowe urzedy probiercze. Dzien 1 stycz-
nia 2019 r. bedzie wyjatkowg datg, poniewaz bedzie to inauguracja dziesiatego urzedu
okregowego w Bialymstoku. Bedzie to pierwszy urzad okregowy po prawej stronie Wisty.
Mamy nadzieje, ze bedzie on katalizatorem rozwoju gospodarczego kraju.

Poza tym mamy dwa okregowe urzedy probiercze. Natomiast w ramach urzedow
okregowych sg wydzialy zamiejscowe. Jest 49 wydzialéw zamiejscowych, a w administra-
cji probierczej jest osiem. Podobnie jak w przypadku Urzedu Patentowego RP, to przyszly
rok bedzie dla nas rokiem stulecia instytucji. Zostala powolana jako jedna z pierwszych
po odzyskaniu niepodlegtosci. Stulecie bedziemy obchodzi¢ 1 kwietnia przysztego roku.

Szanowni panstwo, dochody budzetowe zaplanowane zostaty na przyszly rok w wyso-
kosci 67 000 tys. zt. To jest podobna kwota, wieksza o promil, w stosunku do 2018 r.
Kwota jest regularnie przekraczana i liczymy na to, ze podobnie bedzie w przysztym
roku. Dochody Giéwnego Urzedu Miar wynikaja z oplat za czynnoSci metrologiczne
i probiercze z zakresu kas fiskalnych i rejestrujacych. Sg to zaré6wno czynnosci urzedo-
wo-obowigzkowe, jak i czynnoSci ustugowe. Jest to tzw. wzorcowanie, czyli ekspertyzy
wynikajgce z tego, ze wszystkie urzadzenia pomiarowe podlegaja w tej chwili obowigzko-
wym sprawdzeniom. Natomiast administracja miar spelnia role i funkcje ustugodawcy
w tym zakresie.
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W administracji probierczej dochody wynikaja z pobieranych optat za czynnosci pro-
biercze, za badanie i oznaczenie cechami probierczymi. Podstawowym kryterium obli-
czania oplat jest masa wyrobow zglaszanych do badania i cechowania.

Szanowni panstwo, wydatki budzetowe zostaly zaplanowane w wysokos$ci
155 079 tys. z1. To jest 2,4% mniej niz zakladala ustawa budzetowa na 2018 r. Dlatego
jest to trudny budzet dla instytucji. Jezeli chodzi o wydatki majgtkowe, to zaplanowano
je w wysokosci 17 500 tys. zt. Sg one nizsze o ponad 20% w stosunku do 2018 r. Wydatki
przeznaczane s na zakup stanowisk pomiarowych, aparatury badawczej i kontrolno-po-
miarowej, ktora przeznaczona jest do réoznych czynnosci. Srodki przeznaczane sa takze
na zakup sprzetu komputerowego i urzadzen technicznych, zakup zintegrowanego sys-
temu finansowo-ksiegowego. Sg to takze prace budowlano-modernizacyjne nieruchomo-
§ci, ktorymi zarzadza administracja miar.

Istotny spadek $rodkéw finansowych o ponad 18% w stosunku do 2018 r. nastgpit
w tzw. wydatkach biezgcych. Jest to spadek z 26 000 tys. zt do nieco ponad 20 000 tys. zt.
To jest sprawa krytyczna dla naszej instytucji. Srodki majg podstawowe znaczenie dla
zwyklego funkcjonowania instytucji i zapewnienia realizacji podstawowych zadan.
Sa to §rodki na media, oplaty, utrzymanie nieruchomosci, ale takze na naprawe sprzetu
pomiarowego, ktory wymaga stalej konserwacji. Sg to takze §rodki na realizacje zadan
kontrolnych w terenie, np. kontrole na stacjach paliw. Deficyt §rodkéow w tej pozycji
oznacza nie tylko trudnoSci z optaceniem rachunkéw, ale takze z zapewnieniem realiza-
¢ji ustawowych zadan instytucji. Mozna moéwic o ograniczeniu liczby kontroli, rezygnacji
z wykonywania czynnosci pewnym sprzetem, ktory generuje koszty. Jest to o tyle wazne,
ze przyszly rok to nowe zadania dla instytucji. Jak méwitem, powolany zostanie nowy
urzad okregowy w Bialymstoku. Przyszly rok to takze rok stulecia Giéwnego Urzedu
Miar. Jest to rowniez rok wejscia w zycie systemu certyfikacji kas fiskalnych on-line.
Bedzie to zupelnie nowy obowiazek i urzad bedzie za niego odpowiedzialny.

Na ten problem zwracaliémy uwage zar6wno w materiale przekazanym do Wysokich
Komisji, jak i nasze zaniepokojenie podzielito réwniez Biura Analiz Sejmowych w swojej
opinii. Wskazalo, ze poziom wydatkow zalozonych w planie wydatkéw na 2019 r. jest
zbyt niski, co nie pozwoli na realizacje przyjetych w pracach rzadu planéw strategicz-
nych Gtéwnego Urzedu Miar. Majac §wiadomosc, ze Wysokie Komisje nie podejmuja
ostatecznych decyzji, co do kwestii zwiazanych z wysoko§cia budzetu instytucji, chcial-
bym poprosic¢ o wyrazenie pozytywnej opinii czy przychylnosci zwiekszenia wydatkow
w budzecie Gtéwnego Urzedu Miar w pozycji wydatkow biezacych o kwote, ktora przy-
wroci wydatki do poziomu z zeszlego roku. Chodzi o kwote 5000 tys. z1. JesteSmy w sta-
nie funkcjonowaé na poziomie wydatkow inwestycyjnych ograniczonych w stosunku
do zeszlego roku. Poradzimy sobie w tym zakresie. Jest to pewna trudno$¢, ale naprawde
krytyczne znaczenie dla biezgcego funkcjonowania instytucji majg wydatki biezgce. Nie
chcieliby§my doprowadzié¢ do sytuacji, w ktérej musimy ograniczac nasza dziatalno§c,
czy mamy powazne trudnoSci z funkcjonowaniem.

Gtowny Urzad Miar bedzie korzystal w przysziym roku ze srodkéw europejskich.
W dniu 11 maja 2018 r. zostala podpisana umowa na dofinansowanie projektu ,,Switez”.
Jest to projekt informatyzacji administracji miar, ktorego celem jest zwiekszenie jakoSci
i dostepnosci uslug oraz pelne uruchomienie wysokopoziomowych ustug elektronicz-
nych realizowanych przez naszg administracje. Catkowita wartos¢ tak duzego projektu
realizowanego przez naszg instytucje wynosi ponad 14 000 tys. zt. W tym sg wydatki
wspotfinansowane z budzetu panstwa za nieco ponad 2000 tys. zl.

Zatrudnienie planowane na 2019 r. zostalo okreslone na poziomie 1725 etatow. Jest
to 0 25 etatow wiecej niz 2018 r. Jest to zwigzane z utworzeniem od 1 stycznia 2019 r.
nowego Urzedu Miar w Bialymstoku. Na zadania z tym zwigzane bedzie przeznaczone
zwiekszenie liczby etatow. Planowane przecietne, miesieczne wynagrodzenie w stuzbie
miar wyniesie niecale 4500 z1 brutto. Biorac pod uwage konieczno§¢ wykonywania zadan
unikalnych, o waskich kompetencjach i ze administracja powinna by¢ stuzbg elitarna,
do ktorej zatrudniamy inzynieréw, a wiec ludzi najbardziej poszukiwanych na rynku
pracy, to oferowane wynagrodzenie nie jest konkurencyjne. Zmagamy sie, jak wiekszo$¢
pracodawcow w tych czasach, rowniez tych zwiagzanych ze sferg budzetows, z bardzo

k.k.
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duzymi problemami z utrzymaniem tej kadry, ktéra jest, a nie méwiac juz o zatrudnieniu
nowych pracownikoéw.

Na tym zakoncze. Bardzo dziekuje za uwage. Proszac o pozytywne zaopiniowanie
projektu, zwracam sie z prosba, o rozwazenie mozliwoSci zwrécenia uwagi na postulat
podniesienia wydatkow na Srodki biezgce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Prosze panig posel Anne Cicholskg o przedstawienie uwag w ramach
koreferatu.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Szanowni panstwo, Wysokie Komisje, jak poprzednio, pan prezes przedstawil nam,
ze Srodki nie sg zaspokajajace. P6zniej moze panstwo odniosg sie do tego. Moze powiem,
ze po wnikliwej analizie i po tym, co wystuchalam z ust pana prezesa, wnioskuje o pozy-
tywne zaopiniowanie projektu budzetu Gtéwnego Urzedu Miar w czeSci 64 na 2019 r.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Otwieram dyskusje.

Jezeli panstwo pozwolicie, to pierwszy zabiore glos. Mianowicie, jest prosba pana
prezesa o zwiekszenie wydatkow biezacych o 50 000 tys. zt, przepraszam o 5000 tys. z1.
Chcialem panu doda¢ 45, ale sie nie udalo. Chodzi o 5000 tys. zl. Jest to powrdt
do poziomu tegorocznego budzetu. Prosba jest bardzo uzasadniona.

Pytanie: Czy panstwo poslowie z rzadzacej wiekszosci zechca w tej sprawie zglosié
jaka$ propozycje? Czy ewentualnie poprzestaniemy na sugestii, ze polgczone Komi-
sje wspieraja tego rodzaju postulat i pozostawimy to ewentualnie Komisji Finanséw
Publicznych, aby wskazala zrodto? Bardzo prosze, pan przewodniczacy.

Posel Wojciech Zubowski (PiS):

Panie przewodniczacy, jezeli zostanie wprowadzona taka poprawka, to ona bedzie
musiala by¢ zaakceptowana przez Komisje Finanséw Publicznych. W zwigzku z tym, czy
przedstawimy poprawke w formie pisemnej, czy bedzie to sugestia, to Komisja Finansow
Publicznych bedzie ostatecznie decydowala, czy zwiekszenie o kwote 5000 tys. zI faktycz-
nie nastapi, czy tez nie. Wydaje mi sie, ze moglibySmy sie do tego przychyli¢ i przegloso-
wac sugestie polaczonych Komisji, aby przy posiedzeniu Komisji Finansé6w Publicznych
uwzgledni¢ wniosek pana prezesa i zwiekszy¢ kwote przeznaczong na wydatki biezgce
0 5000 tys. zl. Ostateczna decyzja bedzie nalezala do Komisji Finanséw Publicznych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Bardzo prosze, pani posel Anna Cicholska.

Posel Anna Cicholska (PiS):

7 podobnym wnioskiem zglosita sie pani prezes Urzedu Patentowego RP. Jezeli mamy
wysltuchaé jedng osobe, to nalezaloby i druga. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani posel, podjeliémy decyzje co do poprzedniej sprawy. W tej kwestii nie bedziemy
przeprowadzac zadnej reasumpcji, czyli ponownego rozpatrzenia.
Pan poset Lech Sprawka, bardzo prosze.

Posel Lech Sprawka (PiS):

k.k.

W nawigzaniu do ostatniej wypowiedzi, nie ukrywam, ze bede sktadat wniosek, aby kore-
ferentem na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych byta pani poset Anna Cicholska,
a to, co zadeklarowala w tej chwili, moze przekaza¢ w ramach koreferatu na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych. Przekaze, ze byla taka prosba ze strony pani prezes.

Nawiazujac do tej sytuacji, chcialem zadaé panu prezesowi pytanie. Czy prosba, suge-
stia byla zawarta w toku prac nad projektem budzetu, ktéry przygotowywany byt przez
rzad? Czy bylo to konsultowane z ministrem przedsiebiorczosci i technologii, czyli pania
minister Jadwigg Emilewicz? Jaka byta odpowiedz ze strony ministerstwa?
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Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Dziekuje bardzo. Czy kto$ z panstwa postow w tej sprawie? Pan posel Antoni Mezydto,
bardzo prosze.

Posel Antoni Mezydio (PO):

Czy bedzie to poprawka, czy sugestia, to trzeba wskaza¢ zrédlo finansowania. Nie
mozemy zwieksza¢ deficytu. Nie moze byc¢ to prosba o 5000 tys. zt. Musi by¢ zrodio
finansowania. MySle, ze przy sugestii rowniez. Komisja Finanséw Publicznych nie bedzie
przeciez wymyslata, skad to przesunaé. Najlepiej, jakby kto$ skonsultowat to z Minister-
stwem Finanséw, a nie Ministerstwem Rozwoju, poniewaz nie bedzie mialo nic do tego.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Nie ma wiekszego problemu. Mozemy zglosi¢ sugestie zwiekszenia budzetu. RobiliSmy
to zresztg rok temu, jezeli chodzi o ktory$ z urzedéw. Chyba byt to tez Gléwny Urzad
Miar. Naprawde Komisja Finansow Publicznych dobrze daje sobie rade z tym, z jakiego
zrodia wzigé te srodki.

Nasza sugestia, jezeli rzadzaca wiekszo§é ma taka wole, to jest bardzo perswazyjnie
skuteczna. Tak bym powiedzial. Wtedy byto 10 000 tys. zt. Dlatego jest teraz klopot i jest
obnizanie. Pamietam, ze byliSmy ze specjalng wizyta w urzedzie.

Czy ktos$ z panstwa chcialby zabrac glos? Bardzo prosze, pan posel Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Nawigzujac do wypowiedzi pana posta Mezydlo, to jezeli mamy rozwazac sytuacje
przy pozytywnej opinii zwracania sie z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci zwieksze-
nia budzetu przez Komisje Finanséw Publicznych i szukania zrédla, to nie ma takiej
potrzeby. Jestem cztonkiem Komisji Finanséw Publicznych. Pragne zwrdci¢ uwage,
ze czlonkowie Komisji, tacznie z koreferentem, spotkali sie z tym wnioskiem kilka minut
przed rozpoczeciem posiedzenia Komisji. To nie jest wlasciwa forma realizacji tego typu
wnioskow. Panie prezesie, naprawde...

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Taki wniosek moze pasc. Takie wnioski padajg na réznych posiedzeniach Komisji. Nie
mozemy w ciggu jednego posiedzenia rozstrzygnaé o zrodtach finansowania. Mozemy
przychyli¢ sie do prosby danej instytucji i przekierowac jg Komisji Finansow Publicz-
nych, ktéra ma wiecej czasu, aby przygotowaé ewentualne rozwigzanie. Wtedy pozytyw-
nie albo negatywnie odniesie sie do prosby poszczegélnych Komisji.

Pani prezes chciala zabrac¢ glos. Moze najpierw pan prezes, aby zamkna¢ ten watek.

P.o. prezesa GUM Maciej Dobieszewski:

Panie przewodniczacy, co do pytania szanownego pana posla, to oczywiscie pracujac nad
budzetem, byliSmy i bedziemy w kontakcie zar6wno z Ministerstwem Przedsiebiorczosci
i Technologii oraz z Ministerstwem Finansow, zdajac sobie sprawe, ze ostateczna decyzja
musi mie¢ akceptacje. Moge powiedzie¢, ze w ramach prac nad budzetem w stosunku
do pierwotnej wersji zostal on zwiekszony o §rodki zwigzane z Urzedem Miar w Bialym-
stoku. Bylo takze zwiekszenie §rodkow na wynagrodzenia, przepraszam, na inwestycje.
Jest to zwigzane ze strategig Gtéwnego Urzedu Miar przyjeta przez premiera Mateusza
Morawieckiego.

W zakresie wydatkow to na razie nasz wniosek o zwiekszenie wydatkow biezacych
nie zostal uwzgledniony. Chce podkresli¢, ze Komisje w materiale, ktory zostal przeka-
zany przez Gtéwny Urzad Miar, jak i w opinii BAS, otrzymaty informacje o niewystarcza-
jacych srodkach. SygnalizowaliSmy to na etapie przekazywania wszystkich informacji
do Wysokich Komisji ten problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

10

Zamykam dyskusje w tej czesci. Chciatbym zapytaé, czy polaczone Komisje sg za tym,
zeby niezaleznie od pozytywnego, jak rozumiem, zaopiniowania czesci budzetowej 64
takze przesta¢ do Komisji Finansow Publicznych naszg sugestie o ewentualne zwieksze-
nie Srodkow biezacych o 5000 tys. zI w przyszlorocznym budzecie. Czy jest sprzeciw pani
posel, ktora bedzie sprawozdawcg wobec takiej sugestii? Nie slysze sprzeciwu.

k.k.
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Rozumiem, ze pani posetl, ktora by¢ moze zostanie wybrana naszym postem sprawoz-
dawca, zechce uwzglednic¢ sugestie. Zamykamy ten punkt. Rozumiem, ze pani prezes
chcialaby jeszcze zabrac glos. Bardzo prosze.

Prezes UP PR Alicja Adamczak:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Prosze nad wyraz goraco, zar6wno pana prze-
wodniczgcego, przewodniczacych, jak i Wysokie Komisje o podobne potraktowanie
Urzedu Patentowego RP. W ubieglym roku panstwa Komisje zaopiniowaly pozytyw-
nie nasz wniosek o ok. 9000 tys. zt z pewnymi dodatkami. Niestety, ale na posiedzeniu
Komisji Finanséw Publicznych ten wniosek nie zostal zaakceptowany. Nie dostaliSmy
ani zlotowki. Realizujemy wszystkie zadania, takze ponad to, co jest w zadaniach statu-
towych. Robimy mnoéstwo rzeczy dla gospodarki oczekujacej naszej reakcji. Jak powie-
dziala pani posel Fabisiak, nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej te rozwigzania,
zwlaszcza rozwigzania techniczne, beda lezakowaly w Urzedzie Patentowym RP, ponie-
waz nie bedzie ekspertow, ktorzy bedg mogli je rozpatrywac.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Przepraszam. Pani prezes, ale ten punkt juz zamknelisémy. Jest decyzja polaczonych
Komisji w tej sprawie. Nie bedziemy wracali do ponownego rozpatrywania tego wniosku.
Moze pani prezes na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych skierowaé tego rodzaju
wniosek poprzez panstwa postow. Natomiast my nie bedziemy ponownie wracac do pro-
jektu, ktory zostal juz zaopiniowany.

Prezes UP PR Alicja Adamczak:

Panie przewodniczacy, nie moge sobie pozwoli¢ na dyskusje z panem, bo byloby to naru-
szenie pewnych zasad, ale wydaje mi sie, ze zostaliSmy bardzo niesprawiedliwie potrak-
towani. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Mysle, ze rozumiemy sie w tej kwestii i nie musze tego rozwija¢ w takim razie. Prosze
o propozycje posta sprawozdawcy dla obu punktéw na posiedzeniu Komisji Finansow
Publicznych. Bardzo prosze, pan posel Lech Sprawka.

Posel Lech Sprawka (PiS):

Panie przewodniczacy, zanim bezposrednio zglosze kandydature, pragne uspokoié panig
prezes, ze zglaszajac kandydature, juz poprosilem kandydatke, aby w formie niepoparte;j
formalnym wnioskiem o rozpatrzenie mozliwosci, zeby tres¢ prosby pani prezes byla
przedstawiona w koreferacie na posiedzeniu Komisji Finanséw Publicznych. Bedzie
to mialo taka sama wartoS¢ jak wniosek, ktory bedzie dotyczyt Gtéwnego Urzedu Miar.
Zgltaszam panig posel Anne Cicholska.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Czy pani poset zgadza sie?

Posel Anna Cicholska (PiS):

Tak, wyrazam zgode. Pani prezes, uwzglednie prosbe.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

Pani posel, chce wyraznie powiedzieé, ze je§li chce pani uwzgledniaé pro§be pani prezes,
to nie bedzie stanowiska potaczonych Komisji, tylko pani stanowisko. Bedzie to zgodnie
z protokotem.

Posel Anna Cicholska (PiS):

Bedzie to informacja o przebiegu dyskusji. Tak jak sie uméwilismy.

Przewodniczacy posel Rafal Grupinski (PO):

k.k.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie. Wyczerpaliémy porzadek posiedzenia.
Dziekuje panstwu prezesom. Dziekuje panstwu poslom. Protokoly sg dostepne
w sekretariatach obu Komisji. Dziekuje bardzo.
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