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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 80)

28 lutego 2018 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje na temat szkolen i kwalifikacji cztonkéw zatég statkow zeglugi
srodlagdowej oraz cztonkéw zaldg statkéw morskich,

— informacje na temat sytuacji pracownikéw sektora zeglugi srodlgdowej
delegowanych do pracy w krajach Unii Europejskiej (Milog, Loi Macron),

— informacje na temat planéw powotania Morskiego Funduszu Inwestycyj-
nego oraz Funduszu Zeglugi Srodlgdowej;,

— projekt dezyderatu w sprawie podjecia dziatan zmierzajgcych do rozwia-
zania problemoéw zwigzanych ze swiadczeniami emerytalnymi wtascicieli
kutréw i todzi rybackich oraz armatoréw ptywajacych.

W posiedzeniu udziat wzigli: Jerzy Materna sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowe]j wraz ze wspélpracownikami, Cezary Gromadzki gtéwny specjalista w Depar-
tamencie Ubezpieczen Spolecznych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Marek Maj
doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Dominika Waltz-
-Komierowska radca prawny w Departamencie Prawnym Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego wraz
ze wspotpracownikami, Maciej Gromek dyrektor Urzedu Zeglugi Srédladowej w Warszawie, Ewa
Chmielewska inspektor nadzoru nad zegluga w Urzedzie Zeglugi Srédladowej w Szczecinie, Hen-
ryk Sniegocki prorektor do spraw morskich Akademii Morskiej w Gdyni, Andrzej Bak prorektor
do spraw morskich Akademii Morskiej w Szczecinie, Lukasz Greinke prezes zarzagdu Morskiego Portu
Gdansk S.A. wraz ze wspétpracownikami, Monika Kozakiewicz prezes zarzagdu ARANDA Sp. z o.0.,
Pawel Brzezicki zarzadca komisaryczny Polskiej Zeglugi Morskiej Przedsiebiorstwa Panstwowego
wraz ze wspolpracownikami, Magdalena Miszke dyrektor Zespotu Szkét Morskich w Darlowie, Lech
Piotr Pieczynski dyrektor Zespolu Szk6t Morskich im. Polskich Marynarzy i Rybakéw w Kolobrzegu,
Stanistaw Duziak nauczyciel w Zespole Szkot Morskich w Gdansku, Ireneusz Kuligowski prezes
Polskiego Zwigzku Zarzadcow Statkow, Bartosz Fabianczyk prezes Zwiagzku Polskich Armatorow
Sréodladowych, Piotr Masny przewodniczacy Rady Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw
Rekrutacyjnych APMAR wraz ze wsp6lpracownikami, Krzysztof Michnal wiceprzewodniczacy Rady
Krajowej Izby Gospodarki Morskiej w Gdyni, Jan Poponczyk przewodniczacy Konwentyklu Stowa-
rzyszenia Pilotow Wislanych, Rafal Czyzyk czlonek Rady Interesantow Portu Szczecin, Bohdan
Paszukow kierownik Morskiego Biura Podrézy w Warszawie, Bolestaw Zasada wiceprzewodniczacy
Federacji Zwigzkéw Zawodowych Marynarzy i Rybakéw, Jerzy Lipinski przewodniczacy Organizacji
Zaktadowej Zwigzku Zawodowego Kapitanow i Oficerow przy Polskiej Zegludze Morskiej, Andrzej
Koscik przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnosc”,
Pawel Kowalski cztonek Prezydium Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Soli-
darno$¢”, przewodniczacy Komisji Miedzyzakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Polskiej Zeglugi Morskiej,
Lech Rynski kapitan zeglugi wielkie;j.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Witam panstwa bardzo serdecznie. Witam panstwa parlamentarzystow oraz zaproszo-
nych gosci. GoSci jest sporo. Wybacza panstwo, nie bede wszystkich wyczytywac, ale
witam panstwa bardzo serdecznie. Rozpoczynamy posiedzenie Komisji. Kworum mamy,
tak? Mamy.

W porzadku dziennym posiedzenia mamy rozpatrzenie, po pierwsze, informacji
na temat szkolen i kwalifikacji czlonkow zatog statkow zeglugi §rodladowej oraz czlon-
koéw zatog statkow morskich. Po drugie, informacji na temat sytuacji pracownikow sek-
tora zeglugi érodladowej delegowanych do pracy w krajach Unii Europejskiej. Po trzecie,
informacji na temat planéw powotania Morskiego Funduszu Inwestycyjnego, Portowego
Funduszu Inwestycyjnego oraz Funduszu Zeglugi Srodlqdowej jak tez rozpatrzenie pro-
jektu dezyderatu w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemow
zwigzanych ze $§wiadczeniami emerytalnymi wiascicieli kutrow i todzi rybackich oraz
armatorow plywajacych. Jezeli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjmuje
zaproponowany porzadek dzienny. Sprzeciwu nie slysze.

W zwiazku z tym przystepujemy do realizacji porzadku dziennego. W punkcie pierw-
szym mamy rozpatrzenie informacji na temat szkolen i kwalifikacji czlonkéw zatog stat-
kow zeglugi §rodladowej oraz czlonkow zalég statkow morskich. Bardzo prosze pana
ministra o zreferowanie tematu. Bardzo prosze, pan minister Materna.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej Jerzy

Materna:

Dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowna Komisjo, jezeli chodzi o kwalifikacje czlonkéw
zalog statkow zeglugi §rodladowej, to te sprawy reguluje ustawa o zegludze srédlado-
wej oraz rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju. Polski system kwalifika-
cji w zegludze érodladowej oparty jest w szczegdlnosci na odbytej praktyce plywania.
Do uzyskania niezbednych uprawnien konieczne jest posiadanie okreslonego w miesig-
cach stazu plywania w zegludze §rédladowej. Niezbedne jest rowniez zlozenie z wyni-
kiem pozytywnym egzaminu potwierdzajgcego posiadanie wymaganej wiedzy i umiejet-
nosci praktycznych. Rozporzadzenie przewiduje mozliwoS¢ uzyskania uprawnien oraz
praktyki plywania zdobywanych w zegludze morskiej, a takze ulatwione procedury
zdobywania kwalifikacji przez osoby, ktore ukonczyly szkoty o kierunku zegluga $rédla-
dowa. Ulatwienie to polega w szczegolnoSci na skroceniu wymaganej praktyki ptywania,
a takze na zwolnieniu z niektérych egzaminéw.

Przepisy nie przewiduja natomiast koniecznosci odbywania badz konczenia szkolen.
Udzial w szkoleniach jest dobrowolny. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodla-
dowej nie sprawuje nadzoru nad organizatorami kurséw i szkolen oraz nie ma wptywu
na poziom $wiadczonych przez te podmioty ustug.

Zgodnie z przedmiotowym rozporzadzeniem kwalifikacje w zegludze érédladowe;j
dzieli sie na patenty i Swiadectwa w sluzbie pokladowej oraz w sluzbie maszynowe;.
Jezeli chodzi o stuzbe pokladowa, zalicza sie tu stanowiska: mlodszego marynarza, mary-
narza, starszego marynarza, bosmana, sternika oraz kierownika statku. Jezeli chodzi
o sluzbe maszynowa, obejmuje ona stanowiska motorzysty oraz mechanika statkowego.

W obecnie obowigzujacym systemie prawnym jedynym dokumentem kwalifikacyj-
nym w zegludze §rédlgdowej uznawanym we wszystkich krajach Unii Europejskiej, jest
patent kapitana zeglugi érodladowej. Reguluje to dyrektywa 96/50/WE.

Ujednolicenie wymagan w zakresie szkolenia marynarzy oraz uzyskiwania dokumen-
tow kwalifikacyjnych w zegludze érédladowej, ktére bylyby uznawane na poziomie Unii
Europejskiej, jest jednym z gtéwnych zadan Komisji Europejskiej w zakresie transportu
srodlgdowego. W dniu 16 stycznia 2018 roku weszla w zycie dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych
w zegludze §rodladowej. Termin na jej transpozycje do porzadku prawnego panstw
czlonkowskich zostal okreslony na dzien 17 stycznia 2022 roku. Dodatkowo dyrektywa
przewiduje okres przejSciowy, w ktorym patenty kapitanow oraz innych cztonkéw zalogi
wydane przez panstwa czlonkowskie do konica transpozycji zachowuja swoja wazno§cé
do dnia 18 stycznia 2032 roku. W tym okresie osoby posiadajace krajowe dokumenty
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kwalifikacyjne, po spelnieniu warunkow okre§lonych w dyrektywie, moga ubiegac sie
o wydanie unijnego dokumentu kwalifikacyjnego, ktory bedzie uznawany we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Jezeli chodzi o kwalifikacje czlonkow zaldg statkow morskich, w Polsce system edukacji
i szkolenia w celu uzyskania morskich kwalifikacji zawodowych jest prowadzony przez
cztery rodzaje podmiotow: uczelnie morskie, inne uczelnie wyzsze, szkoly ponadpodsta-
wowe, czyli technika oraz oSrodki szkoleniowe. W szkolach i na uczelniach wyzszych szko-
lenie prowadzone jest w cyklach wieloletnich. W pozostatych osrodkach szkoleniowych
szkolenie prowadzone jest w trybie krotkookresowym, zazwyczaj kilkumiesiecznym.

Caly system wyszkolenia i kwalifikacji marynarzy w Polsce jest oparty na standar-
dach miedzynarodowych i jest w pelni uznawany przez Miedzynarodowa Organizacje
Morskg, w tym przez wszystkie strony Konwencji STCW. System ten jest wdrozony
do prawodawstwa krajowego glownie poprzez ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 roku.
Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej wszystkie panstwa czlonkowskie muszg spel-
nia¢ minimalne standardy wyszkolenia i kwalifikacji marynarzy okreslone w Konwencji
STCW oraz w dyrektywie 2008/106/WE. Administracja morska zapewnia zgodno$¢ prze-
piséw krajowych z przepisami Unii Europejskiej oraz Konwencji STCW, a takze nadzo-
ruje i monitoruje wykonywanie tych przepisow.

W celu mozliwosci prowadzenia szkolen i przeszkolen przeznaczonych dla maryna-
rzy konieczne jest uzyskanie uznania ministra wiasciwego do spraw gospodarki mor-
skiej, aktualnie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej Uznania uzyskuja
podmioty, ktore spelniajg okreslone wymagania dotyczace programéw szkoleniowych,
kwalifikacji kadry dydaktycznej oraz wyposazenia dydaktycznego. Aktualnie w Polsce
funkcjonuje trzydziesci osiem jednostek edukacyjnych prowadzacych szkolenia i prze-
szkolenia w tym zakresie, poczawszy od przeszkolen podstawowych poprzez specjali-
styczne az po szkolenia kwalifikacyjne na najwyzsze stopnie oficerskie w zegludze mie-
dzynarodowej. Szkolenia kwalifikacyjne glownie prowadzone sa przez uczelnie morskie
oraz szkoly ponadpodstawowe publiczne i niepubliczne.

Dokumenty kwalifikacyjne w zegludze morskiej wydawane sg przez dyrektorow urze-
dow morskich. System szkolenia i kwalifikacji kadr morskich ma na celu odpowiednie
wyszkolenie i przygotowanie cztonkéw zatog morskich do pelnienia stuzby na tych stat-
kach. Potwierdzeniem owych kompetencji sg dyplomy lub $éwiadectwa wydawane przez
administracje morska.

Szkolenia czlonkéw zalog statkow morskich i zeglugi srédladowej. Jezeli chodzi
o uczelnie morskie, aktualnie mamy dwie takie uczelnie, ktore podlegaja pod Minister-
stwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Sa to Akademia Morska w Gdyni i Aka-
demia Morska w Szczecinie. Jest tez trzecia uczelnia, ktora podlega pod Ministerstwo
Obrony Narodowej. Jest to Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni. Proces ksztalcenia
trwa cztery i p6t roku. W trakcie studiow student zdobywa wiedze na poziomie zarzadza-
nia w poszczegolnych dzialach oraz odbywa praktyki ptywania niezbedne do uzyskania
dyplomu oficera wachtowego, oficera mechanika wachtowego lub oficera elektroautoma-
tyka. Po uzyskaniu dyplomu oficera absolwent po wyptywaniu dodatkowej praktyki pty-
wania, ktéra moze obejmowac okres od dwunastu do osiemnastu miesiecy, moze ubiegac
sie o uzyskanie dyplomu na poziomie zarzgdzania.

Akademia Morska w Gdyni ksztalci na czterech wydziatach. Akademia Morska
w Szczecinie ksztalci na trzech wydziatach. W sumie w roku akademickim 2017/2018
na studiach stacjonarnych w Akademii Morskiej w Gdyni studiowalo 3349 studentow,
a w Akademii Morskiej w Szczecinie 2469 studentow. Liczba absolwentow w roku 2017
w Akademii Morskiej w Gdyni wyniosta 1316 absolwentow, a w Akademii Morskiej
w Szczecinie 760 absolwentow.

Szkoly morskie i zeglugi érodladowej. W ramach szkolen w zakresie kwalifikacji mor-
skich w szkotach ponadpodstawowych, czyli technikach ksztalcenie odbywa sie w szeSciu
szkotach publicznych nadzorowanych pod wzgledem realizacji programéw nauczania
przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Ponadto zgodnie z nowymi
przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodlagdowej moze tworzy¢ szkoly o specjalnosci szkoty morskie, zeglugi §rodladowej
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i rybotéwstwa. Od 2018 roku Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
prowadzi szkote morska w Swinoujsciu.

Jezeli chodzi o szkoly, ktore sg prowadzone przez jednostki samorzadu terytorial-
nego, sg to zespoly szkél morskich w Dartowie, Gdansku, Kolobrzegu, Swinouj$ciu
i Szczecinie.

W ramach szkolen w zakresie kwalifikacji zeglugi §rodlgdowej w szkotach ponadpod-
stawowych ksztalcenie odbywa sie w dwéch szkotach publicznych nadzorowanych pod
wzgledem realizacji program6w nauczania przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej. Ponadto w 2017 roku Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlado-
wej utworzy! jedng szkote, czyli Technikum Zeglugi Srédladowej we Wroctawiu. Poza
tym funkcjonujg dwie szkoly zarzadzane przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Sg to Zespot Szkot Zeglug1 Srodladowej w Kedzierzynie-Kozlu i Zesp6t Szkot Zeglugi
Srodlqdowej Technikum Zeglugl Srodladowej w Nakle nad Notecia.

Wedlug stanu na dziefi 30 wrzeénia 2017 roku w szkotach szkolnictwa zawodowego,
zgodnie z Konwencjg STCW, w klasach I-IV ksztalcito sie 1408 uczniow, w tym 259
uczniow w szkolach zeglugi Srodladowej. Tyle w skrocie mozna powiedziec o ksztalceniu
i szkoleniu w szkotach gospodarki morskiej i zeglugi srodladowe;.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego otwieram dyskusje. Czy kto§ z pan i panéw parlamentarzy-
stow chcialby zabra¢ glos? Jezeli nie, nasi szanowni goScie. Bardzo prosze sie zglaszacé.
Jezeli kto§ z panstwa chcialby sie wypowiedziec¢, prosze sie tez przedstawié. Kto z pan-
stwa chcialby zabrac¢ glos? Bardzo prosze.

Przewodniczacy Organizacji Zakladowej Zwigzku Zawodowego Kapitanéw i Oficerow
przy Polskiej Zegludze Morskiej Jerzy Lipinski:
Moje nazwisko Jerzy Lipinski. Reprezentuje zwiazek kapitanow zeglugi wielkiej i ofi-
cerow.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze méwic blizej mikrofonu i $§mialo jak na mostku.

Przewodniczacy OZZZKiO przy PZM J erzy Lipinski:
Jerzy Lipinski. Reprezentuje zwiazek kapitanow i oficeréw.

Prosze panstwa, moj zwiazek, moi koledzy chcg zwrdci¢é uwage na niedostateczna,
wedlug naszej opinii, dlugosc stazu plywania, jezeli chodzi o officera on watch, czyli naj-
mlodszego oficera i starszego oficera. Wedlug naszego prawodawstwa, a takze Konwencji
STCW, na statkach powyzej 3 tys. GT jest to tylko dwanascie miesiecy. Praktycznie jezeli
kto§ sie uprze, to po dwoch, trzech latach moze osiagng¢ poziom zarzadzania.

W tej chwili rozwdj zeglugi, a przede wszystkim wprowadzenie nowych kodeksow,
kodeksu ISPS, kodeksu ISM, konwencji balastowej, konwencji ML.C, obcigza dowodz-
two statku. Pracy papierowej jest bardzo duzo. Nie wyobrazam sobie, zeby po to, aby
to wszystko pouklada¢, kto§ po dwunastu miesigcach poszed! na egzamin do urzedu
morskiego i go zdal. Po prostu przekracza to mozliwosci.

Chcialbym réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze pomimo tego iz kodeks morski naka-
zuje kapitanowi osobiste prowadzenie statku w waskich przejsciach, takich jak wyjscie
czy wejscie do portu, bez dobrych oficeréw, bez dobrej zalogi niewiele zdziala. Dlatego
wielokrotnie podnosiliSmy te sprawe. W naszej sprawie byla tez interpelacja poselska.
W 2016 roku pisaliémy do ministra. DostaliSmy odpowiedz, ze tak jest na calym §wiecie.
Konwencja STCW wprowadza minimum. Wedlug nas to minimum to troszeczke za malo.
Kazda administracja morska ma prawo zwiekszy¢ owe okresy. Jak bedzie, nie wiemy,
niemniej uwazamy, ze zwiekszenie wymaganego stazu przyczyni sie do tego, ze dyplom
wydany w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej bedzie mial wiekszg wartosc.

By¢ moze w krotkim okresie w jakim§ stopniu utrudni to osiggniecie dyplomu, ale
wydaje mi sie, ze w dalszej perspektywie bedg same plusy. Ludzie z dluzszym stazem
przychodzacy na egzaminy maja wieksze szanse szybciej uzyskaé dyplom niz ci po krot-
kim okresie. Dziekuje bardzo. To tyle.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan kapitan Poponczyk. Prosze bardzo.

Przewodniczacy Konwentyklu Stowarzyszenia Pilotéw Wislanych Jan Poponczyk:

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, szanowni goscie, Jan Poponczyk. Stowarzyszenie
Pilotow Wi§lanych.

To bardzo cenny glos, jezeli chodzi o morze. Chcialbym natomiast zwroécié Komisji
szczegbélng uwage na to, ze mamy do czynienia z rewolucjg technologiczng. Wchodzi
szeroko pojeta automatyzacja. Na morzu zaczyna robic sie eksperymenty pod tytutem
autonomiczne statki. To samo niedtugo bedzie na §rédladziu. Jezeli miodzi ludzie, kto-
rzy w tej chwili sg ksztalceni, nie bedg ksztalceni przynajmniej z mozliwoscig wyjécia
na zarzgdzanie ruchem automatycznym, grozi im, ze w perspektywie dziesieciu, pietna-
stu, moze dwudziestu lat po prostu nie beda mieli pracy. Automatyzacja jest czyms, przed
czym sie nie ucieknie, dlatego ze koszty zaldog zar6wno na morzu, jak i na §rédladziu
sa zbyt wysokie. Automatyzacja po prostu pozwala utrzymaé¢ konkurencyjng pozycje.
Jest to rzecz, ktora niewatpliwie jest czyms, co nas czeka. Trzeba sie do tego przygoto-
wacé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Wiceprzewodniczacy Rady Krajowej Izby Gospodarki Morskiej w Gdyni Krzysztof

Michnal:

Krzysztof Michnal. Krajowa Izba Gospodarki Morskie;.

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, na poczatek checiatbym bezposred-
nio odnie§¢ sie do tresci informacji, ktorg uzyskaliSmy. Chcialbym powiedziec, ze szcze-
Sliwie, widocznie na skutek wystanych wcze$niej uwag, w konicu uwzgledniono z nazwy
Akademie Marynarki Wojennej, ktora stanowi jedng trzecia, jezeli chodzi o uczelnie
ksztalcace kadry morskie. Nie mozna tego nie zauwazaé, a jest to rzecz, ktoéra dziala sie
regularnie. Uwazano, ze Akademia Marynarki Wojennej nie istnieje.

Nastepna sprawa dotyczy szko6t ponadpodstawowych. Chyle czoto. W konicu uzyto
nazwy, ze sg to szkoly publiczne i niepubliczne, a nie prywatne. Nie kazda szkola nie-
publiczna jest szkolg ewidentnie prywatna.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Prosze, drodzy panowie, méwic blizej mikrofonu. Dlaczego jestescie tacy nie§miali jak
przyjezdzacie na posiedzenia Komisji? Tacy cisi. Prosze odwaznie.

Wiceprzewodniczagcy RKIGM w Gdyni Krzysztof Michnal:

OczywiScie. Bardzo sie ciesze, ze zwraca pani na to uwage.

Prosze panstwa, nastepna kwestia. Jezeli chodzi o szkoly ponadpodstawowe, nie
uwzgledniono szkol niepublicznych, a mamy trzy szkoty policealne niepubliczne, ktore
majg swoj udzial w rynku, ksztalcg na poziomie operacyjnym. Jest to policealna szkota
w Szczecinie prowadzona przez fundacje. Jest to policealna szkota prowadzona przez
Studium Doskonalenia Kadr Akademii Morskiej. Jest to szkota morska w Gdyni pro-
wadzona przez spétke prawa handlowego. Majg one swdj wklad w rynek, uczestnicza
w rynku. Uwazam, ze tez powinny byc ujete.

Jezeli chodzi o akademie morskie, padla tu liczba czterech i pét roku. Prosze pan-
stwa, na stronie internetowej sg cztery lata. Poza tym okres czterech i pot roku zawiera
pot praktyki. Oprocz tego wymagane jest odbycie jeszcze potowy praktyki, czyli szesciu
miesiecy, co nalezy zrobi¢ po ukonczeniu szkoly, de facto przed uzyskaniem dyplomu
na poziomie operacyjnym.

Zastanawiajgce dla mnie jest, ze w Wyzszej Szkole Morskiej w Gdyni na kierunku
nawigacyjnym studiowalem cztery i pét roku, zeby uzyskac tytut magistra. W tej chwili
de facto mamy cztery lata plus pot roku, a jezeli chcemy zrobi¢ magistra, jeszcze plus
pottora roku, czyli szesc lat. Mysle, ze to dosy¢ duzo czasu i pieniedzy na uzyskanie
dyplomu magistra, o ile na morzu w ogole jest on potrzebny. Na pewno jest potrzebny,
jezeli chodzi o awanse w zakresie nowoczesnych technologii.
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Nie zgadzam sie z panem kapitanem, ze staze, jakie nalezy odbywaé¢ do uzyskania
dyplomow, powinny by¢ dluzsze. Szanowni panstwo, kapitanowie na §wiecie sg stosun-
kowo mlodzi. Stary kapitan powinien znalez¢ swoje miejsce w biurze u armatora. Tak
samo starszy mechanik. W ogodle kadry morskie powinny schodzi¢ do biura albo znalezé
swoje miejsce w administracji morskiej. Nie jako emeryci, ale jeszcze jako czynni, pelno-
sprawni, w miare mtodzi ludzi powinni znalezé miejsce w super nowoczesnych przedsie-
biorstwach np. prowadzacych zarzadzanie flota lub kierowanie flota, jezeli co$ takiego
w miare szybko wejdzie. Wydaje mi sie, ze chyba jeszcze nie, ale nalezy przygotowywac
sie w tym kierunku.

Wéréd statkow szkolnych, poniewaz takg informacje tez podano, zapomniano o statku
Franciszek Zubrzycki. Wiem, ze w zasadzie mozna sie wstydzié, ze statek ten w ogodle
jeszcze chodzi, ale taka jest rzeczywisto§¢. Chceiatbym wszystkim panstwu powiedziec,
ze naszemu ministrowi podlega kilka statkow szkolnych i szkolno-badawczych. Jest
to potezna flota, ktora w wiekszosci, powiem szczerze, stoi. MySle, ze rzad i minister
powinni sie zastanowi¢ nad tym, w jaki sposob wykorzystac ten potencjal. Kilka dni temu
uslyszalem, ze nastepna uczelnia, czyli Akademia Marynarki Wojennej tez myéli o tym,
zeby moze wybudowac sobie statek szkolny. OczywiScie mozna, tylko jest kwestia po co.

Jezeli chodzi o wszelkiego rodzaju wymagania zawarte w rozporzadzeniu, zwlasz-
cza jezeli chodzi o staze i uznawanie stazy, w zasadzie przyjeliémy postawe, ze sami sie
nie najemy, a drugiemu nie damy. Jest bardzo duzo ograniczen, ktére sg poza konwen-
cjami. Tlumaczy sie to duzg jakoScig dyplomu, tym ze trzeba pilnowac, czy czlowiek
wyplywal godziny na odpowiednim statku czy na nieodpowiednim statku, czy maszyna
byla mniej stacjonarna czy bardziej stacjonarna. Szanowni panstwo, to jest zadanie dla
pracodawcy. Czlowiek sktadajgc u niego swoje papiery, musi wykazac sie odpowiednig
praktyka. Natomiast dyplom morski nalezy osigga¢ na normalnej drodze. To nie jest
zadanie administracji morskiej, zeby martwila sie, czy cztowiek wyplywal staz na wszel-
kich typach, rodzajach statkow, co na dzien dzisiejszy juz jest niemozliwe. Jest tak waska
specjalizacja, ze powinniSmy dac spokdj i odpuscic, jezeli chodzi o wydawanie dyplomow.
To przyszly pracodawca bedzie weryfikowal, czy ludzie spelniaja wszelkie wymagania.

Wréce jeszcze do generalnej uwagi. Szanowni panstwo, jezeli chodzi o ustawe
i rozporzadzenia, miedzy innymi rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji i wynikajace
z niego pozostale rozporzadzenia, praca nad tym w zespole trwala wiele lat. Wygladato
to tak, ze ukazala sie ustawa, ktora znosila wszystkie dotychczasowe rozporzadzenia.
W momencie kiedy rozporzadzenia stracily swojg moc, okazalo sie, ze nie ma nowych
rozporzagdzen. Przez pewien czas nie bylo nawet rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.
Nie bylo rozporzadzenia w sprawie egzaminowania. Nie bylo calej administracji i struk-
tury, nie bylo Centralnej Morskiej Komisji Egzaminacyjnej. To wszystko trzeba bylo
pisa¢ na poczekaniu, na kolanie. W zasadzie efekty tego mamy do dnia dzisiejszego.

Przykladem sg egzaminy przed Centralng Morska Komisjg Egzaminacyjng. Zaloze-
niem zespolu, ktory nad tym pracowal, mial by¢ testowy egzamin przesiewowy. Nastep-
nie mial byé¢ egzamin teoretyczny. I nastepnie mial byé¢ egzamin praktyczny. Wydaje
mi sie, ze bylo to rozsadne. Jak jest dzisiaj? Dzisiaj jest tak, ze mamy egzamin prak-
tyczny, czyli de facto cztowiek wykazuje nam, ze ma umiejetnosci, ze potrafi wykorzysty-
wacé calg swojg wiedze, ktorej sie nauczyl. Potem mamy egzamin przesiewowy testowy,
a potem mamy egzamin praktyczny. Notabene w bazie nie ma odpowiedniej liczby pytan.
Pytania sg nieodpowiednie, jezeli chodzi o egzaminy przesiewowe testowe. W odpowiedzi
jest np. A —ile§ tam, B - ile§ tam, C - ile$ tam. W zasadzie najlepiej zagra¢ w totolotka.
Czasem pytanie jest bardzo dlugie, a jest tylko minuta na odpowiedz.

Jezeli chodzi o calosciowe funkcjonowanie systemu, niestety rozpoczelo sie to pro-
wizorka, ktorg latamy do dnia dzisiejszego. Proponuje, zeby komisja sejmowa pochylita
sie nad ustawa, jezeli chodzi o sprawy zwigzane z edukacjg morska i w zasadzie zaczela
prace nad jej nowelizacjg w tym zakresie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan rektor.
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Prorektor do spraw morskich Akademii Morskiej w Gdyni Henryk Sniegocki:

Henryk Sniegocki. Prorektor Akademii Morskiej w Gdyni.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo, nie moge nie zabrac glosu,
kiedy mdj kolega poruszy!t temat uczelni. Powiem tak. Kolega konczyt uczelnie wyzsza.
Studia magisterskie trwaly cztery i p6t roku. Ja konczylem studia inzynierskie, ktore
trwaly cztery lata. Pozniej studia magisterskie wydtuzyliSmy do pieciu lat. Wedlug nas,
i mysle, ze wedlug armatoréw takze, byt to najlepszy model ksztalcenia, jaki uzyskali-
$my w Polsce, dlatego ze nasi absolwenci z jednej strony znalezli uznanie u armatoréw,
a z drugiej strony Sciezka kariery naukowej badz administracyjnej wszedzie byta dla
nich otwarta.

Zostawitbym to uczelniom, zeby dbajac o reputacje, o to, zeby ich produkt byl jak
najlepszy, przy blogostawienstwie naszego ministerstwa i w §wietle honorowania wszyst-
kich prac, ktore mamy... Mamy pewne zawirowanie, ktore zrobil nam system bolonski.
ZostaliSmy przymuszeni do tego, zeby odejs¢ od studiéw magisterskich, przejs¢ na dwu-
stopniowy system studiow. Mysle, ze powrot do piecioletnich studiéw magisterskich
mialby szanse — jeszcze niedawno mieliSmy takie studia — zeby$my mogli kontynuowaé
ten najlepszy model. To tyle. Nie chcialbym tutaj wracac¢ do innych rzeczy. Niech robig
to uczelnie, ministerstwo. Mysle, ze idzie to dobra droga.

Jezeli natomiast chodzi o szybki awans, powiedziatbym tak, podszedtbym do tego bar-
dzo ostroznie. Jakby nie bylo, jest to troche przecinanie kariery marynarskiej. Pamietam
lata, kiedy po to, zeby by¢ kapitanem zeglugi wielkiej, trzeba bylo intensywnie ptywac.
Mialo sie wtedy ponad czterdziesci lat. Tak bylo. P6zniej mozemy sobie policzy¢ owe lata.

Siedzg tu przedstawiciele armator6w. Mam tez bliski kontakt z armatorami. Kazdy
porzadny armator ma wlasng droge selekcji. Nie awansuje na chiefa badZ na kapitana
czlowieka, ktorego nie sprawdzil. Aczkolwiek sg armatorzy, u ktorych czasami droga
awansu jest moze dluzsza, ale kapitan jest jaki jest. Mamy kolizje, mamy wypadKki.
Pézniej zajmujg sie tym odpowiednie organa. Sg armatorzy, niech sie wypowiedza, ale
ze swojej strony ostroznie podchodzitbym do wydluzania. Mozna sie zastanowi¢, moze
troche wydtuzyé. Mysle, ze w tej chwilo model nie jest zly. Znam mlodych kapitanow,
ktorzy sg Swietnymi kapitanami. Znam naprawde §wietnych mtodych chieféw. Przycho-
dza na kursy, na szkolenia. Zresztg znam ich z uczelni. Sg to nasi absolwenci. Dla nich
§ciezka wydluzylaby sie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje, panie rektorze. Bardzo prosze.

Przewodniczacy OZZZKiO przy PZM J erzy Lipinski:

Powiem tylko dwa slowa w odpowiedzi dla pana rektora. Nie chodzi mi o dyplom kapi-
tanski. Chodzi mi o dyplom na poziomie zarzadzania, dyplom chiefowski. Stanowisko
to uwazam za bardzo istotne, poniewaz starszy oficer jest zastepca kapitana w trudnych
sytuacjach. Nie moze byc¢ tak, ze kto$§ majac dyplom starszego oficera na poziomie zarza-
dzania nie praktykowat jako drugi oficer. Wystarczy by¢ trzecim oficerem, zda¢ egzamin
na chiefa i sprawa jest zalatwiona, mozna mustrowac na starszego oficera. Tu jest caly
problem. Nie chodzi mi o dyplom kapitana, tylko o to jedno stanowisko. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Zglaszal sie pan obok. Bardzo prosze.

Prorektor do spraw morskich Akademii Morskiej w Szczecinie Andrzej Bak:

Andrzej Bak. Prorektor do spraw morskich Akademii Morskiej w Szczecinie.

Pani przewodniczaca, panie ministrze, Wysoka Komisjo, tytulem sprostowania odno-
$nie do statkow. Zostalo powiedziane, ze statki badawcze stojg i nic nie robig. W tym
roku bedziemy obchodzili dwudziestolecie Nawigatora XXI. Mamy zamiar zaprosi¢ inne
statki. Musze powiedziec, ze naprawde jest problem z ustaleniem terminu. Stad wnio-
sek, ze statki naprawde nie stoja i nic nie robia, tylko dziatajg. Poza tym wykorzystanie
statkow do celow szkoleniowych czesto jest problematyczne ze wzgledu na ich parame-
try. Stad inicjatywa budowania jakichkolwiek statkéw stuzacych do szkolenia przysziych
kadr morskich, moim zdaniem, jest jak najbardziej stuszna. Dziekuje.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Prosze.

Przewodniczacy Rady Zwigzku Agentéw i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych
APMAR Piotr Masny:
Przepraszam, nie zdzierzytem. Pani przewodniczaca, panie ministrze, szanowni panstwo,
Piotr Masny. Zwigzek Agentow i Morskich Przedsiebiorstw Rekrutacyjnych APMAR.

Zasadniczo nie zgadzam sie z panem kapitanem co do jego opinii. Uwazam, ze podej-
mowanie takich krokéw jest wrecz szkodliwe. Zaraz wyttumacze panstwu dlaczego. Fak-
tem, ktory jest i z ktérego chyba wszyscy obecni na tej sali powinni zdawaé sobie sprawe,
jest mianowicie to, ze nasi marynarze, nie wiem, nie chce przesadzic, ale w 95% pracuja
za granicg. Pracujg tam razem z kolegami z innych krajow. Przez nasze zaniedbania,
o ktorych od lat rozmawiamy na posiedzeniach komisji — przypomne tylko sprawe podat-
koéw czy sprawe ubezpieczen spotecznych — i tak postawiliémy ich w sytuacji niekon-
kurencyjnosci wobec innych nacji. Przepraszam bardzo za kolokwializm, ale grzebanie
teraz przy tym, kombinowanie, zeby administracyjnie ustala¢, zeby polski marynarz byt
lepszy od zagranicznego, moim zdaniem jest absolutnie bez sensu.

Mamy rézne sytuacje. Wszyscy panstwo wiecie, ze ludzie sg rozni. Jeden bedzie miat
dyplom na poziomie zarzadzania — u siebie w firmie mam takich wielu - ale nigdy nie
zostanie starszym oficerem. Jak stusznie powiedzial pan rektor, jest to tylko i wylgcznie
wybor pracodawcy. To pracodawca wybiera. Czlowiek jest oceniany na statku. Jest oce-
niany w pracy, natomiast wszelkie oceny administracyjne... Jak kto§ jest madry, to panie
kapitanie, gwarantuje panu... Miatem takich kadetéw po szkotach morskich, ktérych
specjalnie dawaliSmy na Sciezke przyspieszonego awansu, dlatego ze po roku pelnienia
stanowiska trzeciego czy drugiego oficera byli gotowi na starszego oficera. Naprawde,
niech mi pan uwierzy. Nie wymys§lam, mowie to z perspektywy dwudziestoletniej prak-
tyki w tym biznesie.

Spojrzmy na taka sytuacje. W firmie, w ktorej pracuje, jest drugi oficer polski i rumun-
ski. Polski jest lepszy, ale nagle nie mozna go awansowac, poniewaz nie ma polskiego
dyplomu chiefa. Kto§ administracyjnie odgérnie zadecydowal, ze musi dwa lata wypty-
wac. BadZmy ostrozni. Zalecatbym daleko posunietg ostroznoé¢ w wychodzeniu poza
ramy tego, co wyznacza konwencja. Wiekszo§¢ panstw przyjela konwencje tak jak ona
jest. Powinniémy robi¢ doktadnie to samo. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje. Dodam od siebie, ze kazdy z nas ma do§wiadczenia zwigzane z tym, jak zdaje
sie egzaminy w komisji egzaminacyjnej, jak absurdalne sg pytania, ile to kosztuje i jakie
sg mozliwoSci zdania egzaminu, kiedy marynarzom, ktérych rzeczywiscie zagraniczni
armatorzy chcg awansowaé, udowadnia sie, ze nic nie umiejg.

Przyjrzalabym sie tez — bede miala o to pytanie — systemowi egzaminowania. Nie
dosy¢, ze to kosztuje tysigce — marynarze dorabiajg na kasie w Biedronce, zeby zebraé
na oplacenie zdawanego po raz trzeci egzaminu - to muszg porownywaé, czy rice
to zwyzka czy ryz albo robié jakie$ obliczenia, ktérych nie robia, poniewaz robi to serwis.
Z praktycznego punktu widzenia sg doceniani przez armatora. Sg to jakie$ absurdy. Ci
ludzie nie majg czasu na siedzenie na ladzie, tylko na ptywanie. Caly system organiza-
cyjny dotyczacy zdawania egzaminéw jest po prostu absurdalny. Jest to absurd. Takze
w ten sposob wigzemy marynarzom rece, sami im udowadniajac, ze nic nie potrafig
w momencie, kiedy wszyscy $miejg sie z pytan, na jakie muszg odpowiadac¢ na egzami-
nach. Dodatkowo w wykazie nie ma statkow, na ktorych ptywaja, dlatego ze wszystko
idzie tak do przodu. Jest to po prostu absurdalne. Nad tym tez musimy sie pochylic.
Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Zwiazku Zarzadcow Statkéw Ireneusz Kuligowski:
Irek Kuligowski. Nie wiem, czy po polsku czy po angielsku, w kazdym razie Polski Zwig-
zek Zarzadcow Statkow.
Jedziemy po tym temacie, ktéry zaczyna by¢ troche kontrowersyjny. Moze zmienit-
bym temat. Chcialbym zwrécic¢ panstwa uwage na tabelke znajdujgcg sie z opracowaniu.
Prosze popatrzec¢ na cyfry. Glownie zajmuje sie cyframi. Wiadomo, ze w firmie chodzi

10 m.h.
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o profity i o cyfry. Zwroécie panstwo uwage, co sie dzieje z liczbg wydawanych dyplomow.
Jest to strona 4, gdzie jest liczba wydanych §wiadectw i dyplomow. W roku 2017 mamy
zapa$¢. W 2015 roku byto nisko, w roku 2016 poszto to do gory, w roku 2017 znowu pole-
cialo na leb na szyje. Co sie dzieje? Czy oznacza to, ze nasza mlodziez kompletnie traci
zainteresowanie zawodem? Czy glosy, ktore docierajg do nas np. ze Szczecina, ze wielo-,
wieloletni kapitanowie ni stad, ni zowad sg na zasiltkach, trafiajg do mlodziezy, ktora
przestala uznawac ten zawod za atrakcyjny? Jezeli popatrzymy na dzial maszynowy czy
dzial poktadowy, zapasci w liczbie wydawanych dyploméw sg ogromne. Czy nasze dysku-
sje na temat przyszlosci flagi, przyszlosci marynarzy, ustawy o zatrudnieniu nie dopro-
wadzily do tego, ze wreszcie zaczynamy widzie¢ dalsze odwracanie sie Polski od morza?
Przepraszam, ale to taka mala uwaga. Rzucito mi sie to w oczy, kiedy od poczatku czy-
talem materialy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, panie ministrze. Przepraszam, a kto z panstwa zajmuje
sie tym w departamencie?

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
Pan Bartosz Dziurla.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze o ustosunkowanie sie do tych wypowiedzi oraz do kwestii ewentualnych
prac nad tym, zeby doprowadzi¢ to do jakiego$ sensownego funkcjonowania, stworzenia
w tym wymiarze odpowiednich warunkéw, poprawienia ustawy, ktéra dotyczy tematu,
ktory dzisiaj omawiamy.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Edukacji Morskiej MGMIiZS Bartosz Dziurla:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, nazywam sie Bartosz Dziurla.
Jestem naczelnikiem wydzialu w Departamencie Edukacji Morskiej.

dJezeli od razu mozna przej$¢ do ustosunkowania sie do ewentualnych uwag zgltasza-
nych do materiatu oraz do kwestii dotyczacych praktyki ptywania, myséle ze jezeli chodzi
o praktyke plywania, panstwo prorektorzy, i nie tylko, takze przedstawiciele armatorow,
wskazali, ze wydluzenie praktyki plywania w celu uzyskania dyplomu starszego oficera
wigzaloby sie z tym, ze polski marynarz w awansie zawodowym bylby troszeczke poszko-
dowany. Awans zawodowy zawsze uzyskiwalby p6zZniej niz obywatele innych panstw.
Mysle, ze kwestia przestrzegania i stosowania sie do minimalnych wymogéw konwencji
jest jak najbardziej pozytywna. Nalezy sie tego trzymaé. Rynek i armatorzy awansuja
poszczegolne osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje.

Moze od razu odpowiem, jezeli chodzi o uwagi dotyczace tabelki. Chcialbym troche
sprostowa¢. Tabelka przedstawia liczby dyploméw wydanych oraz odnowionych. Wzrost,
ktory wida¢ w 2016 roku, jest wynikiem wlasnie tego, ze weze$niej byt rok 2011. Co piec
lat zauwazany jest piecioletni cykl odnawiania dyploméw. Akurat w roku 2016 przy-
padl ten okres. Dlatego jest wieksza liczba. Mozna sobie poréwnaé lata 2013, 2014,
2015, 2017. W roku 2015 bylo wiecej, w 2017 roku mniej. Jak widaé, jest fluktuacja, ale
skok w roku 2016 nie jest odzwierciedleniem tego, ze akurat w 2016 roku bylo tak duzo,
a w roku 2017 tak malo.

Jezeli chodzi o statki szkolne, pan prorektor z Akademii Morskiej w Szczecinie
Andrzej Bak stusznie zauwazyl, ze statki badawcze nie nadajg sie do szkolenia mary-
narzy. Sg przeznaczone do innych celow. Prowadzenie praktyk odbywa sie tam w bar-
dzo ograniczonym zakresie. Pomysly na nowe statki szkoleniowe sa jak najbardziej
popierane, jezeli jest taka inicjatywa. Jest to tez zwigzane z tym, ze jezeli chodzi o same
praktyki, w tej chwili zglaszane sg sygnaly, zeby praktyki odbywane przez studentow
byly latwiejsze do zrealizowania. Na poprzednich posiedzeniach Komisji rozmawiali$my
odnoénie do zespolu, ktéry pracuje nad uzyskaniem srodkow finansowych dla armatorow
w tym zakresie.

Odniose sie teraz do uwag do materiatu, ktore zglosita Krajowa Izba Gospodarki Morskiej.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Prosze mowic¢ do mikrofonu, zebySmy wszyscy slyszeli. Prosze nie zapominac tez o komi-
sjach egzaminacyjnych i o tym calym procesie.

Naczelnik wydzialu MGMiZS Bartosz Dziurla:

Tak, komisje egzaminacyjne. Byly uwagi odnos$nie do rozporzadzen i przepiséw, ktore
wdrazajg przepisy konwencji i dyrektywy, ze sa one zbyt biurokratyczne, ze powinny
by¢ bardziej dostosowane do realiow. Musimy dostosowa¢é sie do przepiséw miedzyna-
rodowych. Jako administracja jesteémy audytowani przez zewnetrzne podmioty takie
jak Komisja Europejska czy IMO w zakresie tego, czy administracja spelnia wszystkie
wymagania. Wiekszo§¢ przepiséw, ktore sg w naszym prawodawstwie krajowym, jest
potrzebna, zeby zapewnic, iz szkolenia, caly system szkoleniowy w Polsce spelnia odpo-
wiednie wymagania.

Nastepnie bylo odniesienie do czasu trwania studiéw. Trzeba tutaj zaznaczy¢, ze sama
praktyka plywania jest cze$cig procesu ksztalcenia na studiach. W tej chwili proces ten
trwa cztery i p6t roku. Pomimo tego, ze cze$é okresu trwania tego procesu zajmuje prak-
tyka plywania, jest ona czeScig ksztalcenia. Jest to calosc.

Jezeli chodzi o to, ze w materiale nie zostal wskazany statek szkoleniowy Franek
Zubrzycki, to akurat w tym materiale odnie§liémy sie do statkow posiadanych przez
akademie. Jest taki statek. Zespot Szkot Morskich w Dartowie jest w posiadaniu statku
szkolnego Franciszek Zubrzycki. Jest to tylko kwestia dopowiedzenia.

Odniose sie teraz do komisji kwalifikacyjnej. Pani przewodniczgca wspominala,
ze pytania sg nieadekwatne. Komisja kwalifikacyjna na biezaco aktualizuje pytania. Nie
jest tak, ze sa tylko pytania z centralnej bazy pytan. Sa tez pytania, ktoére sg ukladane
przez egzaminatorow. Jest to jednak kwestia przyjrzenia sie temu blizej, jezeli takie
sygnaly sg zglaszane.

Jezeli chodzi o komisje, to Centralna Morska Komisja Egzaminacyjna jest odpo-
wiedzialna za przeprowadzanie egzaminéw kwalifikacyjnych. Jezeli jest podnoszone,
ze dzialalno§é komisji badz samo przeprowadzanie egzaminéw w jaki§ sposoéb sa nie-
wlasciwe, jest to asumpt, zeby przyjrzec sie temu blizej. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Juz widze, ze bedziemy musieli sie temu przyjrze¢. Zwracam uwage, ze marynarze nie
majag czasu przyjezdzac¢ do Sejmu, zeby panstwu to opowiadac. Zreszta boja sie cokol-
wiek powiedzie¢, poniewaz nie zdadzg egzaminéw. Jest kilka dni egzaminow. Prosze sie
temu przyjrzec, dlatego ze jest to po prostu absurdalne. Juz nie méwie o tym, ze robig
to jakie$ spotki i inne podmioty, ktore nie wiem kto kontroluje. Nie wiem, kto pisze pyta-
nia. Prosze przyjrzec sie calemu mechanizmowi, poniewaz jest on chory. Moim zdaniem
po prostu zle funkcjonuje.

Bardzo prosze. Zglaszal sie pan Michnal i pan kapitan. Bede jeszcze prosila panig
Krzywde o wypowiedz, dlatego ze byla pani w ministerstwie przy uchwalaniu zasad
funkcjonowania komisji egzaminacyjnej. Bede prosila, zeby pani ewentualnie powie-
dziala, czy zauwazyla pani niedogodnosci, czy sg one pani znane. Czy w zwigzku z tym
moze pani wskazac, jaka inicjatywe trzeba podjac, jezeli chodzi o caly proces przeprowa-
dzania egzaminow? Bardzo prosze, panie kapitanie.

Przewodniczacy OZZZKiO przy PZM J erzy Lipinski:

Poniewaz tak sie zlozylo, ze jestem tez egzaminatorem Centralnej Morskiej Komisji
Egzaminacyjnej, moge powiedziec troszeczke na temat egzaminow. Z mojej strony uwa-
zam, ze egzaminy nie sg zbyt trudne. Na egzaminie testowym na dziesie¢ pytan wystar-
czy mieé sze§é pozytywnych odpowiedzi i uzyskuje sie zaliczenie. Z mojej obserwacji,
jezeli chodzi o Centralng Morskg Komisje Egzaminacyjng w Szczecinie, wynika ze zda-
walno§¢ jest w granicach 80-90%. Wyjatek stanowi egzamin na starszego oficera, gdzie
zwykle oblewa 30%. Stad tez moje poprzednie wypowiedzi. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Przypominam, ze jest to caly proces egzaminowania. Marynarze majg okreslony termin,
w ktorym muszg zdac¢ egzamin. Muszg ponownie placi¢. Zdaja trzy dni. Zalezy jeszcze
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o jakich egzaminach mowimy. Zdarza sie tez tak, ze nikt nie zdaje z calej grupy, dlatego
ze nagle kto$ nie odpowiedzial na jedno pytanie. Cala jego praca, nauka i przygotowa-
nie nie majg sensu. A sg to osoby, ktore sg praktykami. Podwaza sie ich kwalifikacje.
Przepraszam, ze zacytuje, ale moga dzieli¢ sie swoimi uwagami ze swoimi kolegami
z zagranicy czy z armatorami. Pytania sa po prostu glupie. Jest to opinia wielu mary-
narzy. Albo bedziemy wymysla¢ i udowadnia¢ im, ze nie nadajg sie do pracy, albo ktos
zacznie sie temu przygladaé, dlatego ze jest tu tak jak przy prawie jazdy. Ile razy maja
zdawacé i placié tyle pieniedzy? Oni nie majg na to czasu, panie kapitanie. P61 roku majg
siedzie¢ w domu, a kto bedzie zarabial, ptywal? Sg chetni, ktérzy chea ich awansowac,
zatrudniaé, a o podwyzszaniu kwalifikacji nie ma mowy. Przyjezdzajg do Polski i rozkla-
dajg rece, o co tutaj chodzi.

Ja tylko sygnalizuje problem. Widze, ze w tej chwili nie rozbierzemy tego. Sygnali-
zuje problem, ze jest to bardziej zlozona kwestia. Naprawde wstuchatabym sie w glos
marynarzy. Niektorzy po prostu boja sie panstwu o tym powiedziec. Taka jest prawda.

Bardzo prosze, panie rektorze.

Prorektor do spraw morskich AM w Gdyni Henryk Sniegocki:

Pani przewodniczaca, rzeczywiscie jest problem. Czesto mam do czynienia z kursantami.
Musze powiedziec, ze na wiekszosci przedmiotow kursanci prébuja wymuszac, zeby cykl
szkolenia szed! w kierunku przygotowania ich pod konkretne pytania, ktére z wielu
przedmiotow sg bzdurne. Funkcjonuje duzo pytan btednych, pomimo tego ze komisja
dziata tak dlugo. Uwazam, ze egzamin powinien by¢ przygotowany tak, zeby wiedza
praktyczna oraz niezbedna teoria zostaly wyegzekwowane od uczestnika egzaminu.
W tej chwili tego nie mamy. Nie mamy tego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. W dodatku odbywa sie to w urzedach morskich. Liczba miejsc, do kto-
rych marynarz musi sie udac i dowiedzie¢, tacznie z liczbg wyptywanych dni... Tutaj tez
sg roznice, jednego dnia dowiaduje sie, ze ma za duzo, drugiego dnia, ze ma akurat, a jak
przychodzi na egzamin, okazuje sie, ze ma za mato. Takie przypadki tez znam.

Bardzo prosze, jeszcze pan sie zglaszal.

Wiceprzewodniczagcy Rady KIGM w Gdyni Krzysztof Michnal:

Jeszcze raz Krzysztof Michnal. Krajowa Izba Gospodarki Morskie;j.

Mowilismy o egzaminach. Myéle, ze nie jest to kwestia procentu zdawalnosci, tylko
jako§ci egzaminéw. Potwierdzam, jezeli chodzi o podej$cie egzaminowanych, to z jednej
strony méwia: ,,prosze nas nauczy¢ pod pytania, poniewaz chcieliby$my wiedzie¢”. Pytan
jest stosunkowo nieduzo, niektore sg bardzo idiotyczne, a nawet bledne. OczywiScie
egzaminatorzy moga tworzy¢ wlasne pytania, co wcale nie znaczy, ze pytania te sg zde-
cydowanie lepsze. Podam przyklad pytan na motorzyste: czy stop tego i tego nazywa
sie tak, a tego itego tak albo jezeli pomiedzy jakie§ atomy wlozymy jaki§ krysztalek,
to czy bedzie to korozja tego typu czy tamtego. Szanowni panstwo, przeciez nie na tym
to polega. Jest to szalenistwo. Ludzie wychodza, sg zdenerwowani, jako§¢ egzaminu jest
co najmniej straszna. Kolejnoéé tez pozostawia duzo do zyczenia. MowiliSmy juz o tym.

Chcialbym tutaj zwrocic sie do pana naczelnika. Jezeli chodzi o nasze uwagi, po pierw-
sze, to nie jest tak, ze jesteSmy przeciwko administracji, a administracja przeciwko nam.
Panstwo nie musicie bronic sie przed nami, tylko musimy wspoétpracowac ze sobg. Uwagi
zglaszamy od samego poczatku. Jak powiedzialem na poczatku, rozporzadzenia byly
spoznione. Byly pisane na kolanie. Sg regularnie poprawiane. Liczba zmian rozporza-
dzen jest przeolbrzymia. Mysle, ze trzeba nad tym zapanowac i generalnie zmienic sys-
tem. System jest niezwykle biurokratyczny. Mowi pan, ze jest sprawdzany przez kontrole
zewnetrzne. OczywiScie, ze tak, ale kontrole zewnetrzne sprawdzajg zgodno§é z konwen-
cja. Jest to niezbedne minimum. A nasze rozporzadzenia przewidujg wielokrotnie wiecej
niz przewiduje konwencja. Wydaje mi sie, nalezy odejs¢ od takiej biurokracji.

Zwlaszcza w nauczaniu szkolnym, a my§le, ze w uczelnianym tez, system, ktory
co do godziny wymaga okre§lonej tematyki, jest niezgodny z regutami prawidtowego
nauczania. Tak nie mozna robi¢. Powiem szczerze, ze przeciez my was oszukujemy,
a wy o tym doskonale wiecie. Musimy wpisac okreslone godziny, a przeciez to nauczyciel
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doskonale wie, jaka jest interakcja grupy, czy dang wiedze nalezy rozszerzyc, czy w ogole
pojawilo sie co§ nowego. O ile mi wiadomo, w szkotach §rednich 20% tematéw nauczyciel
ma w swojej gestii i powinien je na biezaco zmienia¢, a panstwo zadacie od nas, zeby
rozliczy¢ sie z tego wszystkiego Scile co do godziny. Nie na tym polega sztuka nauczania.

Aktualizacji pytan nigdy nie bylo, panie naczelniku. Nigdy nie bylo. Prosze tak nie
mowic. Byly tylko pytania dodawane przez egzaminatoréw, ale nie do bazy pytan, dla-
tego ze byla kwestia tego, za ile w takim przypadku panstwo kupi owe pytania. Sg tam
przeciez prawa autorskie. Rozumiem egzaminatorow, zwlaszcza ze za pierwszg baze
pytan kto§ dostatl pienigdze.

dJezeli chodzi o statki szkolne, tutaj, szanowni panstwo, nie chodzi o pewne prze-
pychanie sie. Prosze zauwazyc, ze sa statki szkolno-badawcze. Oczywiscie najtatwiej
jest wsadzi¢ calg grupe z uczelni na jeden statek i przerobi¢ z nig okre§lony program.
Tylko ze nie tak to wyglada. Troszke wiecej luzu w tym wszystkim. Poza tym statki
tak samo powinny stuzy¢ np. liceom, wszystkim szkotom. Pomijam szkoty niepubliczne,
poniewaz tutaj jest troszeczke inny rachunek, jest kwestia tego, ile te statki kosztuja.
Mozna to zrobi¢. Notabene teraz jest rejs na Spitsbergen. Czy jedzie cala grupa studen-
tow? Nie, tylko czesc. Reszta pozostanie na uczelni, poniewaz jest jeden statek. Przeciez
nie mozna ich wysta¢. Wyglada to troszeczke inaczej. MyS§le, ze mozna pogodzié statki
szkolne, szkolno-badawcze, badawcze itp. Notabene w dalszym ciggu twierdze, ze wiek-
sz0SC czasu stojg przy kei i stosunkowo nieduzo pracuja. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Jeszcze dwie wypowiedzi i konczymy, poniewaz mamy jeszcze dwa punkty.
Mamy tez nastepne posiedzenie Komisji, a potem glosowania. Bardzo prosze, pan kapi-
tan i pan rektor.

Przewodniczacy KSPW Jan Poponczyk:

Szanowna pani przewodniczgca, Wysoka Komisjo, szanowni goScie, Srodlagdowka tez
ma swoje problemy. Jezeli chodzi o rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji, teraz wchodzi
nowa dyrektywa. Chodzi o bardzo prostg sprawe. Staze nabywa sie majac jakis stopien.
W momencie, kiedy na statku mamy obowigzkowy sktad zalogi, ktory jest wypelniony,
a trzeba wzia¢ mtodego czlowieka, ktory bedzie odbywat staz, zeby uzyskac wyzszy sto-
pien, to jest on na statku niepotrzebny, jest dodatkiem. W tej chwili koszty zalog w zeglu-
dze srodladowej zaczynajg sie juz zbliza¢ do 50% kosztéw dziennych eksploatacji. Jest
pytanie, czy uwzgledniajac naklady, jakie panstwo bedzie ponosito na rozwdj zeglugi
srodladowej, na odtworzenie zeglugi srédladowej, nie warto rozwazy¢ tego, zeby wspie-
ra¢ armatoréw przy zatrudnianiu miodych ludzi, przy braniu mtodych ludzi na staze,
dlatego ze w tej chwili po prostu jest to nieoplacalne. Nie majg oni uprawnien, ktore
sg potrzebne, a trzeba ich zatrudnié, zeby mogli wyplywac staze. W zwigzku z tym two-
rzy sie bardzo niekomfortowa sytuacja dla obydwoch stron. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Pan rektor. Prosze bardzo.

Prorektor do spraw morskich AM w Gdyni Henryk Sniegocki:
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Prosze panstwa, Krzysiu drogi, statki szkoleniowe pelnig wazng role w szkoleniu. Musze
powiedzie¢ tak. Racja, ile§ tam lat temu Dar Mlodziezy ptywal trzy, cztery miesigce,
szkolil naszych studentéw, jakas szkole érednig. Teraz rozpoczyna sezon w lutym, kon-
czy w listopadzie. Mamy dwa, trzy miesigce, zeby przygotowaé go do kolejnego sezonu,
a na praktyki dobijaja sie uczelnie nie tylko polskie, ale takze zagraniczne. Od kilkunastu
lat szkolimy Belgow, dobijajg sie Francuzi, takze Afryka chcialaby przyjsé na szkolenia.

Rola statkow szkoleniowych jest bardzo wazna. Zgodze sie z kolega ze Szczecina,
ze Szczecin ma jeden statek i jest oblozony. Horyzont II takze jest oblozony, aczkolwiek
jest drogi w eksploatacji. Musimy tak go eksploatowac, zeby znalezé srodki. W tej chwili
we flocie jest troche zapasc. Jest gorzej z praktyka eksploatacyjng u armatoréw. Cze-
sto dajac studentowi cztery miesigce praktyki na statkach szkoleniowych dobrze przy-
gotowujemy go do praktyki eksploatacyjnej. Z dwunastu miesiecy juz cztery miesiace
ma odbyte w uczelni. Poza tym jak méwie, jako uczelnia jesteSmy bardzo mocno zaan-
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gazowani w Afryce. Jezeli chodzi o Angole, funkcjonuje uczelnia. Jezeli chodzi o Sene-
gal, za chwile bedziemy pracowali nad tworzeniem uczelni. M6wi sie tam o wspoétpracy
z naszg uczelnia, ale takze o tym, czy mogliby braé¢ udzial w praktykach na naszych
statkach.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani dyrektor Krzywda.

Dyrektor Departamentu Gospodarki Morskiej MGMiZS Katarzyna Krzywda:

Dziekuje bardzo. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, moge tutaj mowi¢ na bazie
mojej wiedzy historycznej, poniewaz kiedy zostalam dyrektorem Departamentu Gospo-
darki Morskiej, w ktorym wowczas byt rowniez wydzial wyszkolenia i kwalifikacji — byto
to okoto cztery lata temu - po poprzednikach odziedziczylam nowo przyjeta ustawe
o bezpieczenstwie morskim. Wlagnie o tej ustawie méwimy. Do ustawy tej byto do wyda-
nia kilkadziesiat rozporzadzen, w sumie okoto czterdziestu aktow prawnych. Spotkali-
$my sie wowczas przede wszystkim z problemem powolania Centralnej Morskiej Komi-
sji Egzaminacyjnej. Potrzeba powotania komisji wynikala przede wszystkim z potrzeby
implementacji zmian do Konwencji STCW. Wtedy zaczeliémy tez prace nad pytaniami
egzaminacyjnymi. O ile dobrze pamietam, pierwszy zestaw pytan egzaminacyjnych
zostal zlecony do opracowania akademiom morskim. P6Zzniej pytania te podlegatly jesz-
cze kilkukrotnej weryfikacji. Na tym moja wiedzy sie konczy, poniewaz od dwoch lat
funkcjonuje Departament Edukacji Morskiej, ktérego nie jestem dyrektorem. Po prostu
nie wiem, jak przebiegaja prace w tym departamencie. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Przychodzac na posiedzenie Komisji bardzo prosze, zeby pani poinformowala sie, co sie
dzieje w innym departamencie odno$nie do tego tematu. Liczymy na to, ze pani po pro-
stu udzieli nam odpowiedzi. Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby co§ dodaé
w pierwszym punkcie?

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:

Jezeli chodzi o pewne uwagi ze strony szkoly, uwzgledniliSmy je. W czasie przedstawiania
informacji mowitem o szkotach niepublicznych, czyli prywatnych, ktére tak naprawde
sg szkotami niepublicznymi.

Jezeli chodzi o czas studiow, w rzeczywisto§ci wynosi on cztery i p6t roku. Co prawda
sg to cztery lata, a potem p6t roku trwa szkolenie, praktyka. W sumie konczy sie to wia-
Sciwie po szesciu latach. Jest jeszcze dodatkowa praktyka trwajaca okolo péttora roku,
ktoéra daje mozliwo$¢ zarzadzania.

Jezeli chodzi o wymienione statki, Zubrzycki jak najbardziej funkcjonuje.

To tyle w skrocie. W sumie byly to informacje przedstawione jako problemy. Przed
nami duzo do zrobienia. Sg pewne rzeczy, co do ktérych nie mozemy ustapic, jezeli cho-
dzi o biurokracje i administracje morskg. Musi ona konsekwentnie pilnowac ustalen
Komisji Europejskiej, wymagan, ktore sg stawiane. Tutaj nie mozna popuscié. To tyle,
co moge w skrocie powiedziec.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Obiecuje panstwu, ze wrocimy do tego tematu, poniewaz jest to bardzo skom-
plikowana tematyka. Mam nadzieje, ze przedstawiciele Ministerstwa Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugi Srodladowej przyjda przygotowani i zorientowani, przyjda z jakimi$
propozycjami, dlatego ze wymaga to analizy. Prosze pyta¢ rowniez marynarzy, siegnac
do statystyk, zapyta¢ w urzedach morskich, przedstawi¢ nam system kto organizuje
egzaminy, jak to wyglada, ile to kosztuje, ile to kosztuje marynarza itd. Sg to bardzo
wazne informacje. Jako Komisja chcemy posuwac sie do przodu z rozwigzaniami, a nie
utrzymywac stan, ktory absolutnie nie pomaga marynarzom w awansie oraz uzyskiwa-
niu dyplomu, ktory jest im potrzebny na calym $wiecie, zeby mogli plywac.

Przechodzimy do drugiego punktu, a mianowicie do rozpatrzenia informacji na temat
sytuacji pracownikow sektora zeglugi érodladowej delegowanych do pracy w krajach
Unii Europejskiej. Bardzo prosze pana ministra o kilka slow na ten temat.
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Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:
Jezeli chodzi 0 wspomniany problem, wystepuje on na dwoch poziomach. W krajach tzw.
starej Unii Europejskiej obserwuje sie dzialania majgce na celu ochrone rynku wewnetrz-
nego tych panstw. Przykladem tego sg francuska i niemiecka ustawy o wynagrodzeniu
minimalnym. Zgodnie z owymi ustawami polscy armatorzy wykonujgcy prace w ramach
oddelegowania zobowiazani sg do zagwarantowania pracownikom wykonujgcym prace
poza granicami Polski wynagrodzenia na poziomie wynagrodzenia minimalnego obo-
wigzujgcego w kraju, na terenie ktorego praca ta jest wykonywana. Ponadto armatorzy
zobowigzani sg do sprawdzenia réznic w ramach wynagrodzenia minimalnego w Polsce.

Przepisy powyzszych ustaw wprowadzaja niewspéImierne obcigzenia administracyjne
oraz ingerujg w obrot gospodarczy pod pretekstem rzekomej walki z dumpingiem socjal-
nym. Ponadto promujg koncepcje Europy dwoch predkosSci. Nie moze by¢ na to zgody.

Drugim utrudnieniem dla polskich armatoréw sg planowane zmiany w unijnej dyrek-
tywie o pracownikach delegowanych na poziomie Unii Europejskiej. Dyrektywa ta zmie-
rza do tego, zeby to wszystko dostosowywaé do warunkow, do placy minimalnej, jaka
obowigzuje na terenie krajéw unijnych starej Unii Europejskiej.

Polska z duzym zainteresowaniem obserwuje prace nad dyrektywa o pracownikach
delegowanych, takze z uwagi na brak wylaczenia dla miedzynarodowych przewozéw dro-
gami wodnymi §rédlagdowymi realizowanymi przez polskich armatorow wodnych §rodlg-
dowych. W zwigzku z tym w celu ochrony sektora dopiero rozwijajacego sie, wspierania
modernizowanego sektora zeglugi srodlagdowej w Polsce ministerstwo podejmuje dziala-
nia majgce na celu zmiane tego niekorzystnego stanu rzeczy.

Przyktadem jest ostatni incydent z czerwca 2017 roku, o ktérym poinformowano
nasze ministerstwo. Chodzilo o kontrole armatora polskiego przez niemieckie stuzby.
Przeprowadzona kontrola stanowila precedens w §rodowisku armatorow zeglugi §rodla-
dowej. W przypadku niewywigzania sie armatora z przedmiotu kontroli, weryfikacji
zatrudnienia marynarzy, czasu pracy i stawek wynagrodzenia na armatora moze zostaé
nalozona grzywna administracyjna w znacznej wysokosci, co najmniej 30 tys. euro.
Armator odwolal sie od zalecen pokontrolnych do gléwnego urzedu celnego w Ham-
burgu. CzeSciowo dostarczyt wymagane w trakcie kontroli dokumenty, jednak jego wnio-
sek zostal odrzucony jako bezzasadny. Armator zostal pouczony o mozliwosci ztozenia
odwolania do sadu skarbowego w Hamburgu. Odwolanie sie armatora zostalo uznane
przez niemiecki urzad za bezzasadne. W zwiagzku z tym armator rozwaza odwolanie sie
do Strasburga.

Mamy tutaj problem, ktory stoi przed naszym ministerstwem. Musimy starac sie
wplynaé na to, zeby przede wszystkim rozwigza¢ 6w problem. Wszyscy wiemy, ze dzi-
siaj wiekszo$¢ armatorow pltywajacych po drogach érédladowych plywa poza granicami
z uwagi na to, ze chcemy przywrocic zeglowno§é, ale jesteSmy dopiero na poczatku tej
drogi. W zwigzku z tym musimy dba¢ o armatoréw i zapewnic im warunki do spokojnego
funkcjonowania. To tyle, jezeli chodzi o te informacje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa parlamentarzystow chciatby zabra¢ glos? Jezeli nie,
to czy goScie chcieliby? Pan kapitan Poponczyk.

Przewodniczacy KSPW Jan Poponczyk:
Jezeli chodzi o problem dotyczacy plac marynarzy pltywajacych na Zachodzie, problem
polega na tym, ze nasi armatorzy sg obcigzeni duzo wyzszymi obcigzeniami pozaplaco-
wymi. Sg to skladki na ubezpieczenie. Zupelnie inaczej wyglada tez sprawa podatkéw.
W efekcie pracownik polski, ktéry dostaje zagraniczne stawki, kosztuje armatora duzo
wiecej niz kosztuje armatora zachodniego tego typu pracownik przy tej samej stawce,
co w znacznym stopniu utrudnia dzialalno§é i wptywa na konkurencyjno§é, dlatego
ze jak wspominatem, ptace zblizajg sie juz do 50% kosztéw dziennych eksploatacji statku
srodladowego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy jeszcze kto$ z panstwa chcialby zabrac glos? Prosze bardzo. Prosze
sie tez przedstawiac.
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Prezes Zwiazku Polskich Armatoréw Srédladowych Bartosz Fabianczyk:

Bartosz Fabianczyk. Prezes Zwigzku Polskich Armatoréw Srédladowych.

Szanowna pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowna Komisjo, podtrzymuje
stanowisko, ze sg problemy wynikajace, potocznie méwigc, z Milogu. Dla armatorow
zeglugi érodladowej dzisiaj jest to bardzo duzy problem i tykajaca bomba. Jeden z arma-
torow, ktory akurat nie jest zrzeszony w naszym zwiazku, mial przeprowadzong kon-
trole. Kara w wysokoéci minimum 30 tys. euro jest zwigzana tylko z przedstawieniem
dokumentagji. To, czy bedzie ona stuszna, czy armator bedzie wywigzywat sie ze wszyst-
kich warunkow Milogu, to zupelnie co innego. Kary sg tam znacznie, znacznie wieksze.
W zwigzku z tym jest bardzo duzy niepokdj. Nie wiemy, jak sie to wszystko potoczy.
Natomiast na pewno jesteSmy zadowoleni, ze stanowisko rzadu polskiego jest takie,
ze bardzo mocno musimy sie wspiera¢ w tych sprawach, musimy to rozwigzac.

Duzy problem wigze sie z charakterem naliczania i rozliczania, dlatego ze sa to dwa
catkowicie r6zne systemy naliczania §wiadczen socjalnych dla pracownika, ktére de facto
sg integralng czeScig minimalnego wynagrodzenia. W zwigzku z tym nie mozna tego
bezposrednio poréwnaé. Jak wspomnial pan kapitan, chcac poréwnacé i zadoSéuczynic
wszystkim wymaganiom niemieckiego Milogu, jako armatorzy jesteSmy narazeni na zde-
cydowanie wieksze koszty.

Ponadto w polskim prawodawstwie w stosunku do armatoréw i marynarzy $rédlado-
wych nieuregulowana jest kwestia roznic pomiedzy delegowaniem a podroéza stuzbowa.
Nie mozna rozliczac diet wynikajacych z podrézy stuzbowej za granica. Jednoczesnie diet
nie mozemy doliczac jako sktadowej wedlug zalozen Milogu. Sg to po prostu dwa rozne
systemy. Jest to nieuregulowane. Caly czas borykamy sie z tym problemem. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Poniewaz zegluga §rodladowa podlega panu ministrowi, mam nadzieje,
ze pan minister bedzie informowal nas na biezgco o postepach.

Jezeli z panstwa strony nie ma wiecej nikogo chetnego do zabrania glosu, przecho-
dzimy do punktu trzeciego, a mianowicie rozpatrzenia do informacji na temat planéw
powotania Morskiego Funduszu Inwestycyjnego, Portowego Funduszu Inwestycyjnego
oraz Funduszu Zeglugi Srodlagdowej. Bardzo prosze, panie ministrze.

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:

Dziekuje bardzo. Szanowna Komisjo, gospodarka morska jest jednym z kluczowych ele-
mentoéw wplywajacych znaczaco na wzrost gospodarczy oraz zatrudnienie. Stanowi ona
jeden z podstawowych wyznacznikow w ksztaltowaniu polityki rozwoju kraju. Wedtug
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego za 2016 rok, gospodarka morska to ponad
108 tys. os6b pracujacych, w tym 74 tys. pracujacych w spétkach prawa handlowego, ponad
17 tys. podmiotéw gospodarczych, w tym ponad 3300 spétek prawa handlowego i ponad
300 podmiotéw zatrudniajacych wiecej niz 50 pracownikow, ponad 43 000 000 tys. zl przy-
chodéw i prawie 1 500 000 tys. zt zysku netto, ponad 24 500 000 tys. zt wartosci brutto
§rodkow trwalych i 2 000 000 tys. zt nakladéw inwestycyjnych, 73 000 tys. ton obrotéw
tadunkoéw w portach morskich, 96 statkow morskich, 25 000 000 tys. ton morskich prze-
wozow tadunkéw, 625 tys. pasazeréw w morskiej komunikacji miedzynarodowe;j, 12 stat-
kéw morskich oddanych do eksploatacji.

Gospodarka morska posiada potencjal przynoszenia znacznych dochodéw zaréwno
dla przedsiebiorcow, jak i do budzetu panstwa w postaci danin publicznych, jednakze
wymaga wysokich naktadéw inwestycyjnych. Obecny poziom nakiadéw inwestycyjnych
jest niewystarczajacy z punktu widzenia zapewnienia odpowiednich zasobéw prze-
tadunkowych i transportowych dla dynamicznie rozwijajacej sie wymiany handlowej,
a w szczegdblnosci dynamicznie rozwijajacego sie eksportu. O ile w okresie od roku 2005
do roku 2016 obroty w handlu zagranicznym wzrosty o 140%, to obroty ladunkowe por-
tow morskich wzrosty tylko o 33%. Liczba statkow morskich spadia o 26%. Morskie
przewozy tadunkow spadly o 23%. Liczba statkow morskich oddanych do eksploatacji
spadta o 57%.

Skutkiem powyzszego infrastruktura portowa i transportowa moze stac sie waskim
gardlem dla wzrostu wymiany handlowej, a przez to dla wzrostu gospodarki, na czym
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skorzystaja porty i gospodarki panstw sgsiednich. Wysoka kapitalochtonnos¢, dtugoter-
minowy horyzont inwestycyjny, cykliczno§¢ oraz konieczno$c posiadania specjalistycznej
wiedzy powoduja, ze malo jest podmiotéw gotowych do inwestowania srodkow w kapita-
tochlonne przedsigwzigcia w sektorze gospodarki morskiej.

Priorytetem Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j jest stworzenie
warunkow dla rozwoju polskiej gospodarki morskiej. Glowne zalozenia rozwojowe obej-
mujg miedzy innymi wzmocnienie pozycji polskich portow morskich, ktore sg istotnym
elementem infrastruktury panstwa, zwiekszenie konkurencyjnosci polskich stoczni,
jak rowniez stworzenie warunkéw rozwoju dla armatoréw. W chwili obecnej w polskiej
gospodarce morskiej brakuje mechanizmu finansowania dopasowanego do jej potrzeb,
co stanowi istotng bariere dla pelnego wykorzystania potencjalu podmiotéw z sektora
gospodarki morskiej. _ )

W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowe;j
powstala idea stworzenia mechanizmu finansowego dedykowanego gospodarce morskiej,
w tym w szczegdlnoSci stoczniom, armatorom i portom morskim, ktérego istotnym ele-
mentem jest Morski Fundusz Inwestycyjny. Powstanie takiego mechanizmu wpisuje sie
w pozostale dzialania podejmowane przez ministerstwo. dotyczace aktywizacji gospo-
darki morskiej, w tym w szczegdélnoéci przemystu okretowego.

Pierwszym krokiem w kierunku uruchomienia Morskiego Funduszu Inwestycyjnego
bylo utworzenie komitetu sterujacego do spraw utworzenia Morskiego Funduszu Inwe-
stycyjnego jako organu doradczego Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;.
Pierwsze posiedzenie komitetu odbyto sie w dniu 6 pazdziernika 2017 roku. Kolejne spo-
tkania bedg wkrotce, w marcu. W sktad komitetu wechodzg: Minister Gospodarki Mor-
skiej i Zeglugl Srodlqdowej jako jego przewodniczacy, podsekretarze stanu w Minister-
stwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej jako jego wiceprzewodniczacy, przed-
stawiciele Ministra Inwestycji i Rozwoju odpowiedzialnego za rozwdj regionalny i Mini-
stra Finansow odpowiedzialnego za instrumenty finansowe, zastepca przewodniczacego
Komisji Nadzoru Finansowego oraz czlonek zarzadu Narodowego Banku Polskiego. Taki
sklad komitetu stanowi gwarancje wypracowania instrumentu funkcjonalnego, odpowia-
dajacego potrzebom gospodarki morskiej oraz wpasowanego w polski system finansowy.

Przygotowane przez resort gospodarki morskiej i zeglugi srédladowej wstepne zato-
zenia ustawy o Morskim Funduszu Inwestycyjnym beda przedmiotem dalszych prac
i konsultacji.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Panie ministrze, przepraszam bardzo, ale zapoznaliSmy sie z materialem pisanym, ktory
zostal nam przekazany. Czy jest sens odczytywania go? Moze zadajmy pytanie czionkom
Komisji, kto go nie przeczytat.

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
Przepraszam. Przekazaliémy materialy, a to jest uzupetnienie, ktére po prostu dzisiaj...

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Zerkam i widze, ze czyta pan in extenso.

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
Prosze?

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Przegladam material, poniewaz mam go przed sobg. Widze, ze pan minister czyta
to wszystko, co zostalo nam przekazane w formie pisemne;j.

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
Przedstawiam to, co uwazam, ze powinienem przedstawié¢. Potem moze by¢ dyskusja
nad tym. _ )
W kazdym razie inicjatywag Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlagdowe;j
jest utworzenie tzw. funduszu inwestycyjnego, ktory za moment przedstawi pan Jerzy
Krok. Bardzo prosze o krotka prezentacje.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze.

Ekspert do spraw Morskiego Funduszu Inwestycyjnego w MGMiZS Jerzy Krok:

Szanowna pani przewodniczgca, szanowni panstwo, w imieniu ministerstwa chciatbym
przedstawi¢ zalozenia do powotania dwoch funduszy, a mianowicie Morskiego Fun-
duszu Inwestycyjnego i Funduszu rozwoju drog wodnych o szczegélnym znaczeniu
transportowym. Jak wcze$niej powiedzial pan minister, sg to zalozenia, ktore sa jesz-
cze poddawane pracom. Beda one przedmiotem akceptacji przez odpowiednie zespoly
i komitety sterujace.

Zaczne od Morskiego Funduszu Inwestycyjnego. Potrzeba powotania Morskiego Fun-
duszu Inwestycyjnego, o czym panstwo juz wezeéniej dowiedzieli sie z materialow i weze-
$niejszej wypowiedzi pana ministra, wynika z duzych potrzeb inwestycyjnych tego sek-
tora gospodarki oraz podmiotéw zwigzanych z gospodarka morska, ktore przewyzszajg
aktualne $rodki, ktorymi podmioty te dysponuja, wysokiej kapitatochtonnoéci inwestycji
powigzanych z dlugim okresem zwrotu inwestycji, specyfiki branz zwigzanych z gospo-
darkg morska wymagajacych specjalistycznej wiedzy, ktorej wiele podmiotow finanso-
wych nie posiada. W zwigzku z tym jest niewielka liczba podmiotéw finansowych zainte-
resowanych finansowaniem gospodarki morskiej zaré6wno ze wzgledu na wysoka kapita-
tochtonnoéc, diugi okres inwestycyjny, potrzebe specjalistycznej wiedzy, jak i cyklicznosé
branz zwigzanych z gospodarkg morskg. W zwigzku z tym podnosi to ryzyko instytucji
finansowych, ktore uwazaja, ze lepiej nie inwestowaé. Zreszta pewne do§wiadczenia
historyczne tez majg wplyw na powstrzymywanie sie od inwestycji w branze sektora
gospodarki morskiej.

Sa tez ograniczone $rodki budzetowe, ktére moga by¢ przeznaczone na rozwdj branz
sektora gospodarki morskiej. Sg takze ograniczenia wynikajace z przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej. Problem niedostatku instytucji finansujacych sektor gospodarki mor-
skiej, jak tez niewystarczajacej, nieadekwatnej iloSci zasobow finansowych do finanso-
wania dlugoterminowych projektéw infrastrukturalnych nie jest tylko specyfikg polska.
Problem ten dostrzegt juz Parlament Europejski, ktory uznal, ze dtugoterminowe finan-
sowanie stanowi istotne narzedzie umozliwiajgce wprowadzenie europejskiej gospodarki
na $ciezke inteligentnego rozwoju i trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wia-
czeniu spolecznemu zgodnie ze Strategig Europa 2020 oraz wysokiemu poziomu zatrud-
nienia i konkurencyjnoéci, zeby budowaé gospodarke jutra w sposdb ograniczajacy jej
podatno$§é na ryzyko systemowe, zwiekszajacy jej odpornoéé. Efektem takiej konstatacji
byto przyjecie przez Parlament Europejski w kwietniu 2015 roku rozporzadzenia w spra-
wie europejskich dlugoterminowych funduszy inwestycyjnych, ktérego nadrzednym
celem jest pobudzenie inwestycji dlugoterminowych w gospodarce realne;j.

Celem stworzenia mechanizmu, ktérego elementem jest Morski Fundusz Inwesty-
cyjny, jest rozwdj infrastruktury finansujacej sektor gospodarki morskiej, wykorzystanie
mechanizmy dzwigni finansowej dla srodkéw, rozszerzenie bazy inwestorow inwestuja-
cych w sektor gospodarki morskiej o nowych inwestorow, w szczegolnosci prywatnych
inwestorow instytucjonalnych i detalicznych, zwiekszenie liczby dobrze przygotowanych
projektow inwestycyjnych w sektorze gospodarki morskiej, przyspieszenie inwestycji
w rozw0j podmiotow zwigzanych z gospodarka morska poprzez rozwdj infrastruktury
finansujacej projekty w sektorze gospodarki morskiej oraz dywersyfikacja jednostko-
wego ryzyka dla podmiotow finansujacych, w szczegdélnosci poprzez zwiekszenie liczby
podmiotow finansujgcych ten sektor, jak tez obnizenie jednostkowej wartosci inwestycji
dokonywanej przez jedng instytucje finansowa.

Wstepne zalozenia do projektu, jak juz byla o tym mowa weze$niej, dalej sa na etapie
prac i uzgodnien rowniez z komitetem sterujgcym powotanym przez Ministra Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Podstawg utworzenia funduszu bedzie ustawa
0 Morskim Funduszu Inwestycyjnym. Przedmiotem ustawy bedzie regulacja zasad:
utworzenia, zadania, zasady finansowania, organizacja oraz funkcjonowanie Morskiego
Funduszu Inwestycyjnego. Zaklada sie, ze fundusz zostanie powolany w formie spotki
akcyjnej utworzonej na podstawie ustawy o Morskim Funduszu Inwestycyjnym, dziala-
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jacej w oparciu o ustawe oraz Kodeks spotek handlowych. Przewiduje sie, ze zalozycie-
lem funduszu zostanie Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéry ma do§wiadczenie w zarzg-
dzaniu réznego rodzaju podmiotami finansujgcymi sfery dziatalnosci istotne dla gospo-
darki. Nadzér nad dziatalno$cig funduszu bedzie sprawowala rada nadzorcza sktadajgca
sie z trzech do siedmiu czlonkéw, powolywanych na trzyletnig wspolng kadencje. Prawo
do powolywania i odwolywania jednego czlonka rady nadzorczej bedzie przystugiwaé
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki morskiej, ministrowi wiasciwemu do spraw
instytucji finansowych i ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju i gospodarki. Zarzad
funduszu bedzie sie skladal z prezesa oraz od jednego do trzech wiceprezeséw powoly-
wanych przez rade nadzorczg.

Podstawg gospodarki finansowe]j bedzie roczny plan finansowy zatwierdzany przez
rade nadzorczg. Jezeli chodzi o podatkowanie przychodéw z dziatalno$ci funduszu, prze-
widuje sie, ze tak jak w przypadku innych funduszy dziatajacych z réznych formach
prawnych, bedzie on zwolniony z podatku dochodowego od os6b prawnych. Decyzje
inwestycyjne funduszu bedg podejmowane w oparciu o rekomendacje komitetu inwesty-
cyjnego Morskiego Funduszu Inwestycyjnego. Nadzor nad caloécig obszaru dzialalnoSci
inwestycyjnej bedzie sprawowala Komisja Nadzoru Finansowego poprzez nadzér nad
instytucjami finansowymi, ktore tworzg mechanizm, jak tez podmiotami emitujgcymi
instrumenty finansowe znajdujgce sie w obszarze dziatalnosci funduszu.

Przewiduje sie, ze zrédiami finansowania dzialalnosci funduszu bedzie kapital zakta-
dowy, w tym kapital zalozycielski wniesiony przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
§rodki pozyskiwane z emisji obligacji, kredytow i pozyczek, przychody z akeji i udziatow
w zysku z inwestycji dokonywanych przez fundusz, dotacje otrzymane z budzetu pan-
stwa, z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz pocho-
dzace z budzetu Unii Europejskiej. Srodki finansowe zebrane przez fundusz beda prze-
znaczone na finansowanie szeroko rozumianej gospodarki morskiej poprzez inwestycje
glownie w instrumenty kapitatowe, akcje i udzialy, instrumenty dtuzne typu obligacje,
weksle, listy zastawne i pozyczki zaré6wno zwigzane i wyemitowane przez podmioty
dzialajace w szeroko rozumianym obszarze gospodarki morskiej, w tym stocznie, porty,
armatoréw, jak tez inne podmioty dzialajagce w otoczeniu najwazniejszych podmiotow.

Dodatkowo cze§é srodkow funduszu bedzie przeznaczona na finansowanie objecia
i nabycia jednostek uczestnictwa funduszy otwartych i specjalistycznych funduszy
inwestycyjnych otwartych oraz certyfikatow inwestycyjnych funduszy inwestycyjnych
zamknietych, ktorych celem jest finansowanie rozwoju szeroko rozumianej gospodarki
morskiej poprzez inwestycje gléwnie w instrumenty diuzne podmiotéw zwiazanych
z gospodarkg morska. Przyktadowy model mechanizmu finansowania gospodarki mor-
skiej zwigzany z Morskim Funduszem Inwestycyjnym wyglada dosy¢ skomplikowanie,
ale jego istota jest to, ze Morski Fundusz Inwestycyjny, ktory zaznaczony jest kolorem
z0ltym, bedzie funkcjonowat jako sponsor powolania funduszy inwestycyjnych o r6znym
charakterze, przede wszystkim funduszy otwartych i funduszy zamknietych, do kto-
rych z kolei poprzez firmy zarzadzajace beda Sciggane pienigdze z rynku kapitalowego
zaréwno od inwestorow instytucjonalnych, jak i detalicznych.

Jezeli chodzi o fundusze inwestycyjne zamkniete, fundusze inwestycyjne zamkniete
inwestowalyby glownie w kapital podmiotéw gospodarki morskiej. Fundusze inwesty-
cyjne otwarte inwestowalyby w instrumenty finansowe dtuzne. Chodzi o to, ze na bazie
takiego mechanizmu chcemy stworzy¢ kilka grup inwestoréw inwestujgcych w instru-
menty o réznym charakterze, o réoznym poziomie ryzyka. Na samym dole najbardziej
ryzykowne bylyby inwestycje dokonywane przez podmioty branzowe, poniewaz posia-
daja one najwieksza specjalistyczng wiedze na temat projektow, w ktore bedzie sie
inwestowac. W drugiej kolejnosci wchodzityby fundusze inwestycyjne zamkniete, ktore
z racji swojego charakteru sg nastawione na ponoszenie wiekszego ryzyka niz inwesty-
cje w instrumenty diuzne. Dopiero trzecim elementem finansowania bylyby fundusze
inwestycyjne otwarte, ktore zbieralyby pienigdze od szerokiej gamy inwestorow, w tym
inwestorow prywatnych. Z racji tego, ze posiadajg rozdrobionych udzialowcow, uczestni-
kéw funduszy, nastawione sg gtéwnie na inwestycje o nizszym poziomie ryzyka.
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Jezeli chodzi o0 Morski Fundusz Inwestycyjny, moze na poczatek to tyle. Ewentualnie
pozniej dopowiem, jezeli bedg jakie§ pytania.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa ma pytania? Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Norbert Obrycki (PO):

Dziekuje. Pani przewodniczgca, szanowny panie ministrze, fundusz finansowy oczywi-
§cie jest tylko narzedziem realizacji okreslonych celow. Nie ustyszeliSmy o tych celach.
Z pana ust ustyszeliémy tylko diagnoze ogdlnej sytuacji rynku i gospodarki morskiej. Juz
na tym bardzo ogblnym etapie, przy bardzo ogbélnym zarysie tego, czym ma by¢, jakie
podmioty majg tworzy¢ przyszty Morski Fundusz Inwestycyjny, pojawia sie kilka pytan.
Zarowno w pana wypowiedzi, jak tez w wypowiedzi pana prezentujgcego zalozenia fun-
duszu, dalo sie slyszec stwierdzenie, ze jest malo zewnetrznych, prywatnych podmiotow
gotowych do inwestycji w sektor morski. Czy znaczy to, ze zadanie to przejmie, ciezar
ten weZmie na siebie budzet panstwa? Takze w wypowiedziach obu panéw pojawiato
sie stwierdzenie, ze istniejg ograniczenia finansowe w finansowaniu branzy morskiej
ze wzgledu na przepisy o pomocy publicznej. Czy nie jest tak, ze fundusz ten posrednio
ma stanowi¢ mozliwosc¢ finansowania branzy morskiej przez budzet panstwa?

Co najmniej w trzech miejscach przy Zrédtach finansowania pojawia sie niepokojacy
zapis. Prosze o ustosunkowanie sie do tego. Zrodtami finansowania Morskiego Funduszu
Inwestycyjnego beda, zgodnie z lit. a), dotacje otrzymywane z budzetu panstwa, zgodnie
z lit. d), dotacje z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
zgodnie z lit. j), pozyczki z budzetu panstwa. Sg to pienigdze budzetowe. Poérednio jest
to pomoc panstwa. Prosze o ustosunkowanie sie do tego.

Nie wiem rowniez skad ta nieSmialo$c, zeby powiedzieé, ze autorem, pomystodawca
tego jest ministerstwo czy tez strona rzadowa. De facto strona rzadowa zadecyduje,
czy fundusz powstanie. Mowil pan o zespotach, komitecie sterujacym. W komitecie ste-
rujacym nie ma zadnego przedstawiciela biznesu. Stad pytanie, o jakim charakterze
bedzie to spotka akcyjna. Czy bedzie to spotka o charakterze komercyjnym? Czy rzeczy-
wiScie liczycie na jakie§ podmioty zewnetrzne, ktore moglyby objaé jakiekolwiek akcie?
Na razie to tyle. Dziekuje.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Proponuje pytanie, odpowiedz. Potem pan.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Zdecydowanie, zeby sie nie powtarzac.

Ekspert do spraw Morskiego Funduszu Inwestycyjnego w MGMiZS Jerzy Krok:

Szanowni panstwo, rzeczywiScie inicjatorem powstania funduszu, jak wecze$niej powie-
dzial pan minister, jest ministerstwo. Inicjatorem jest z tego wzgledu, ze jak wcze$niej
moéwiliSmy, podmiotow, ktore sg sklonne finansowaé w rozwdj gospodarki morskiej, nie
jest za wiele. Chodzi tez o liczbe podmiotow, ktore sg sktonne inwestowac.

RzeczywiScie przewidziana jest pewna rola dla srodkow panstwowych, ale mechanizm
jest calkowicie komercyjny. Dlaczego mowimy, ze przewidziana jest pewna rola dla érod-
kéw panstwowych? Fundusz w jakims§ sensie jest powolany w oparciu o §rodki publiczne,
gdyz Bank Gospodarstwa Krajowego tez jest podmiotem zaliczanym do sfery publicznej
i w jakim§ sensie obraca Srodkami publicznymi. Celem jest powolanie instytucji, jakie
bedg catkowicie instytucjami komercyjnymi, w ktorych udzial §rodkow publicznych
bedzie niewielki. W zwigzku z tym jezeli chodzi o aspekt, ktory pan podnidst, a mianowi-
cie aspekt pomocy publicznej, to nie bedzie to naruszalo przepiséw o pomocy publiczne;j
ze wzgledu na to, ze po pierwsze, udzial inwestycji ze srodkéw publicznych w pojedyn-
czej inwestycji bedzie niewielki, czyli dopuszczalny przez Unie Europejska. Po drugie, jak
juz wezeéniej pozwolitem sobie powiedziec, problem z finansowaniem sfery gospodarki
morskiej i w ogodle infrastruktury — bedziemy jeszcze méwili o Funduszu drog morskich
o0 specjalnym znaczeniu transportowym - jest problemem, ktory wystepuje wszedzie
ze wzgledu na to, ze inwestycje te trzeba pobudzaé, trzeba pokazywacé, ze na nich tez
mozna zarabiac.
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A wiec istotg Morskiego Funduszu Inwestycyjnego powolanego ze srodkéw publicz-
nych — nie chcieliSmy zamyka¢ mozliwoSci wsparcia go ze srodkéw Narodowego Fun-
duszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej czy bezposrednio z dotacji budzetu
panstwa — jest mozliwo§¢ pobudzenia oszczedzania przez podmioty prywatne, zaréwno
osoby prawne, jak i osoby fizyczne w dedykowanych podmiotach finansowych, ktére
beda sie specjalizowaly w finansowaniu gospodarki morskiej. W tej chwili w Polsce nie
ma takich podmiotow. Bylyby to swego rodzaju fundusze branzowe. Jedne fundusze
ponosityby wieksze ryzyko, poniewaz inwestowalyby raczej w instrumenty kapitalowe
albo quasi kapitatowe, ktore generujg podobne ryzyko. Fundusze otwarte bylyby czysto
prywatnymi podmiotami zarzgdzanymi przez towarzystwa funduszy inwestycyjnych,
ktorych w tej chwili na rynku jest ponad sze$cdziesiat. Kwestig dyskusji bedzie, ktore
towarzystwo bedzie chcialo utworzy¢ taki fundusz. Bedzie kwestia czego$, co nazywa
sie sponsorem pierwszej emisji kapitatu zalozycielskiego. Taka jest rola Morskiego Fun-
duszu Inwestycyjnego. Chodzi o to, zeby dal on kapital zalozycielski, zeby go utworzyt
i zeby fundusze te mogly dzialac.

Dopoki takiego podmiotu nie bedzie, nie bedzie podmiotéw zainteresowanych. Towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych generalnie maja specjalistéw, ktorzy sa sktonni do pro-
wadzenia inwestycji o krotkim horyzoncie czasowym. Lepiej kupuje sie i sprzedaje akcje
na gieldzie, poniewaz widac, co sie dzieje. A wiec trzeba znalez¢é mechanizm, instrument,
ktéry zacheci zar6wno podmioty, jak i inwestoréw do inwestowania w branze morska.
Takim instrumentem ma by¢ ten mechanizm, o ktérym w tej chwili méwimy, ktorego
najbardziej istotnym elementem jest Morski Fundusz Inwestycyjny, ktory pozwoli
na stworzenie funduszy, ktore bedg sie zajmowaly bezposrednio inwestowaniem.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze, pan posel, a potem pan wiceprzewodniczacy.

Posel Norbert Obrycki (PO):

Mam tylko pytanie doprecyzowujace. Staram sie podgzac za panskim tokiem myslenia,
ale jest tak, ze sektor gospodarki morskiej, jak obaj panowie powiedzieli, charakteryzuje
wysoki poziom ryzyka. Tym samym oczekiwania podmiotéw zewnetrznych, ktére mia-
lyby inwestowac¢ w fundusz, beda wysokie. Beda to oczekiwania wysokiej rentownoSci
inwestycji, chyba ze inwestorami bedg podmioty bezposrednio zwigzane ze Skarbem
Panstwa. W pierwszej czesci swojej wypowiedzi wskazywalem, ze wowczas bytoby jed-
nak ryzyko pomocy publicznej. Biorgc dodatkowo pod uwage koszty oczekiwan, jak tez
obwarowanego instytucjonalnie funduszu, moze sie to okazac zbyt kosztowne. Oznacza-
toby to, ze taniej bedzie wzia¢ kredyt, anizeli skorzystac z funduszu. Czy istnieje takie
niebezpieczenstwo?

Ekspert do spraw Morskiego Funduszu Inwestycyjnego w MGMiZS$ Jerzy Krok:
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Zawsze mozna powiedziec, ze istnieje niebezpieczenstwo, ze jaka$§ inwestycja sie nie
uda. Zawsze jest ryzyko gospodarcze. Ryzykiem gospodarczym dla pojedynczego banku
bedzie finansowanie pojedynczej inwestycji w sektorze gospodarki morskiej w odniesie-
niu zaré6wno do jego kapitatu, jak i do zaangazowania w ogéle w calg branze. Kazda dzia-
falnos$¢ gospodarcza jest obcigzona ryzykiem. Generalnie fundusz ma byé funduszem,
ktory jest nastawiony na dziatalno§¢é komercyjng. Caly mechanizm ma by¢ komercyjny.
To nie sg pienigdze, ktére majg zostac dane w postaci wsparcia na zasadzie: ,,zrébcie co$
z tym, moze sie uda, a moze nie”. Maja to by¢ instrumenty finansowe, ktore sg zwrotne,
jezeli chodzi zaréwno o finansowanie dlugiem, jak i finansowanie kapitalem. Dlatego jest
potrzeba, zeby instytucji, ktore sg bezposrednio zaangazowane w finansowanie gospo-
darki morskiej, bylo wiecej niz jedna czy dwie po to, zeby obnizy¢ ryzyko inwestycyjne
jednego pomiotu. Obnizamy je zar6wno poprzez liczbe podmiotéw finansujacych bez-
poSrednio jeden projekt, obnizamy je poprzez skale inwestycji dokonywanej przez poje-
dynczego inwestora, jak tez obnizamy je przez to, ze mamy gradacje ryzyk przypisanych
do réznych kategorii podmiotow zaangazowanych w dany projekt.

Najpierw sg najbardziej ryzykowne inwestycje, ktére wymagajg poniesienia naj-
wiekszego ryzyka. Sg podmioty branzowe, ktore sg inicjatorami calej inwestycji, dla-
tego ze to one robig projekt finansowy, np. budowy statku, budowy nabrzeza. Poszu-
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kuja na to pieniedzy. Ich potencjalne ryzyko jest najwieksze. Dalej wchodzg fundusze
zamkniete, ktore ze swej natury raczej inwestuja w instrumenty kapitatowe i instru-
menty dtuzne podobne co do swojej konstrukeji do instrumentéw kapitalowych. Dopiero
na koncu sg fundusze otwarte, ktore bedg ponosi¢ duzo mniejsze ryzyko inwestycyjne
ze wzgledu na to, ze po pierwsze, ich dlug, pozyczki czy obligacje beda zabezpieczone
lepiej niz wszystkie inne. W hierarchii finansowania podmiotéw bedg staly nizej.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Pan wiceprzewodniczacy.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, mamy do czynienia z bardzo ogolng prezentacja.
dJest to troche smutne, dlatego ze po dwéch latach rzadéw tak naprawde mamy zaloze-
nia. Szkoda, ze poslowie nie otrzymali kompletu materiatéw. GdybySmy rzeczywiScie
mogli zapoznac sie ze schematem blokowym, ktory byt dzisiaj wy$wietlony, pewnie nasza
dyskusja bylaby lepsza.

Kluczowe pytanie tak naprawde zadal tutaj pan poset Obrycki. Jest to pytanie, czy
macie panstwo jakiego$ prywatnego inwestora, odno$nie do ktérego macie powazne
powody, zeby sadzic, ze zainwestuje w tego rodzaju fundusz. Wtedy bedziecie wiarygodni,
ze rzeczywiScie odbywa sie to na zasadach rynkowych. W kazdej innej sytuacji mozemy
by¢ narazeni na jaka$ forme pomocy publiczne]. Zreszta test prywatnego inwestora,
jezeli Komisja bedzie sie przygladala temu przedsiewzieciu, na pewno bedzie wykonany.

Natomiast tak naprawde trudno jest méwic o catym projekcie, jesli nie wyspecyfikowa-
liScie panstwo bardzo konkretnych celéw. Logika tego rodzaju wsparcia powinna by¢ taka:
cel, a potem najlepsza z mozliwych metod znalezienia finansowania. Tymczasem wy two-
rzycie strukture na zasadzie dosy¢ szczegélnego hasta ,wspieramy gospodarke morska”.

Moja prosba dotyczy dostarczenia nam — pewnie je macie, wierze w to gteboko — bar-
dziej szczegotowych informacji oraz zrobienia bardziej szczegétowego podejscia, zebySmy
mogli rozmawiac o pienigdzach, poniewaz wlasciwie to jest istota naszego dzisiejszego
spotkania, w oparciu o bardziej konkretne rzeczy niz to, ze bedzie dotacja z budzetu
panstwa i ze trzeba wspierac gospodarke morska. Jak stusznie méwi pan poset Obrycki,
przemysl stoczniowy jest przedmiotem wysokiego ryzyka. Jezeli prywatny inwestor rze-
czywiScie wlozy pieniadze, to bedzie oczekiwal wysokiej stopy zwrotu. Czy naprawde
jestescie w stanie zapewnic¢ wysoka stope zwrotu prywatnym inwestorom? Jezeli nie
bedziecie mieli tego rodzaju uwiarygodnienia, czarno widze przyszlo§é tego przedsie-
wziecia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Pan poset Zaremba.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Prosze panstwa, po raz kolejny widzimy, ze ci, ktorzy przez osiem lat, demolowali
gospodarke morska, w dalszym ciggu nie rozumieja, o czym tutaj jest mowa. Za chwile,
za zgoda pani przewodniczacej, poprosze o zabranie glosu wspétautora tego dokumentu,
pana ministra, a dzisiaj zarzadce Polskiej Zeglugi Morskiej, pana Pawla Brzezickiego.
Zanim to nastgpi chciatbym powiedzie¢ o dwoch sprawach.

Przestancie panowie — mowie to do pana posta Obryckiego, do pana przewodnicza-
cego — emanowac haselkiem pomocy publicznej. Fundusze takie, o czym, jak mysle,
powie pan Brzezicki, istnieja i funkcjonujg od lat w Danii. Dzieki temu powstala firma
Maersk. Dzieki temu w Wielkiej Brytanii istnieje najstarszy armator na $wiecie Cunard.
Nie tylko bardzo dobrze prosperuje, ale bylo go sta¢ na sztandarowsg inwestycje, jaka jest
Queen Mary 2. Taki fundusz istnieje w Niemczech. Taki fundusz istnieje we Frangji.
Pytam sie, z jakich powodéw ma nie funkcjonowac w Polsce.

Powiem tez, ze wszedzie w funduszach tych udzialowcami sg takze podmioty pan-
stwowe, publiczne, rzady. Na przyklad w British Aerospace panstwo ma swoje udzialy.
We Frangji jest np. koncern Dassault, ktérego wlascicielem jest rzad francuski, jest pan-
stwo francuskie. Komisja Europejska jako§ w to nie ingeruje. Dlaczego? Zreszta podob-
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nie jest w Finlandii, ktora odtworzyla swoj przemyst stoczniowy, ktory wezesniej tez byt
prawie zlikwidowany.

Jest to kwestia odpowiedzialnosci, takze gry politycznej w Brukseli oraz woli. Wy nie
mieliScie takiej woli. W roku 2008 z przyczyn politycznych zaoraliScie stocznie. Podno-
szenie dzisiaj takich argumentow, panowie postowie z opozycji, jest balamutne, poniewaz
nikt nie kaze Brytyjczykom, ktérzy poki co jeszcze sg w Unii Europejskiej, nikt nie kaze
Dunczykom, Francuzom czy Niemcom rezygnowac z tego typu funduszy. Wrecz przeciw-
nie, jest to wrecz zachecajace. Koresponduje to z planem Junckera, zeby we wrazliwych
sektorach gospodarki, a takim sektorem jest gospodarka morska... Najlepszym przykla-
dem, jak koniunktura potrafi fluktuowaé w gére, w dol, jest sektor offshore. Korespon-
duje to z planem Junckera, wlasnie dlatego ze tworzy poduszke finansowa, kiedy jest
dekoniunktura na rynku przewozow. Wtedy armatorzy majg problemy, a co za tym idzie,
wtedy tez stocznie majg problemy i koto sie zamyka.

To, co panowie tutaj mowicie, niestety jest dla mnie nie do przyjecia. Miatoby to suge-
rowac, ze Polska ma byé na pozycji panstwa uposledzonego. A my deklarujemy, ze chcemy
odbudowywac i zabezpieczac na przysztos¢ gospodarke morska takze na wypadek tego,
ze gdyby, nie daj Boze, przyszli tacy jak wy i chcieli to zepsuc, zeby juz nie dalo sie tego
zepsuc i zniszczyc.

Mam wniosek, zeby odda¢ glos jeszcze panu ministrowi Maternie, a potem panu mini-
strowi Brzezickiemu. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze, pan minister.

Sekretarz stanu w MGMiZS Jerzy Materna:

Dziekuje bardzo. Styszac glosy pana posta Obryckiego i pana wiceprzewodniczacego,
wnioskuje z tego, zebySmy tak naprawde dalej nic nie robili i wszystko...

Posel Norbert Obrycki (PO):

Zadajemy pytania, panie ministrze.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Panowie, to ja prowadze obrady Komisji. Bardzo prosze.

Sekretarz stanu w MGMiZS J erzy Materna:
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Zadaje pan pytania, a z drugiej strony méwi pan o tym, ze jest jakie§ duze ryzyko.
Po dwoch lata stwierdziliSmy duzo, miedzy innymi robigc zalozenia do rozwoju §rodla-
dowych drég wodnych. PokazaliSmy droge, co trzeba zrobic. Dzieki temu chcemy zain-
westowac kwote prawie 70 000 000 tys. zt. Powoli widzimy juz efekty w portach Gdy-
nia, Gdansk, Szczecin i Swinoujscie. Specjalnie zacytowalem, ze w okresie od roku 2005
do roku 2016 bylo tylko 33% udzialéw w portach, a dzisiaj moge powiedzieé, ze miesiac
do miesigca, rok 2017 do roku 2018 wzrost towaréw w Porcie w Gdansku wynosi 36%.
Idzie to w tym kierunku, ze kapitalochtonnosc jest w coraz krétszym okresie. Dzisiaj
zlotéwka zainwestowana przez porty zwraca sie w ciggu niecalego roku. My chcemy is¢
dalej, chcemy zrobi¢ Port Centralny w Gdansku, chcemy rozbudowa¢ migedzy innymi
Porty Szczecin i Swinoujscie. Jest juz decyzja. Wplywy z oclenia do budzetu panstwa
w zesztym roku wyniosty 40 000 000 tys. zt. Byly to wptywy z trzech portow, Portu
Szczecin i Swinoujscie, Portu Gdansk i Portu Gdynia. Kwota 40 000 000 tys. zt wplyneta
do budzetu. Wie o tym pan premier Morawiecki. Dlatego zgodzit sie na to, zeby powstat
Port Centralny w Gdansku.

Naprawde prosze tylko nie przeszkadzac, a zrobimy to spokojnie. Oczywiscie dalej beda
przedstawione wszystkie zalozenia. Najlepiej na poczatku whbic¢ w tryby i méwic¢, zeby nic
nie robi¢, a bedzie dobrze. Nie jest dobrze, dlatego to zmieniamy. Odwréciliémy sie frontem
do Baltyku. W ciggu trzynastu lat chcemy zainwestowac kwote 25 000 000 tys. zI. Pan pre-
zes Portu Gdansk moze potwierdzié, ze dzisiaj ztotowka zwraca sie w niecaly rok. To jest
wazny element tego wszystkiego. To, co bylo przez lata, od roku 2005 do roku 2016, to byto
tylko 30% w obrocie. Dzisiaj nastepuje diametralny zwrot tego wszystkiego. W tym Kkie-
runku idzmy. Z jednej strony zegluga §rédladowa bedzie motorem napedowym. Widzimy
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to wszystko. Dlatego zakupy, produkcja proméw, budowa promow to bardzo wazne ele-
menty w tym wszystkim. Dziekuje.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Czy moze pan odpowiedzie¢ na pytanie, ktére padto?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Bardzo prosze, panie przewodniczacy. Naprawde udziele gtosu kazdemu. Bardzo prosze,
czy zgodnie z wnioskiem pana wiceprzewodniczgcego pan Brzezicki chciatby zabra¢ glos?

Zarzadca komisaryczny PZM PP Pawel Brzezicki:
Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, przede wszystkim chciatbym bardzo podzieko-
wac panu ministrowi Maternie, ze konsekwentnie podgza w budowie funduszu.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):
Prosimy mowi¢ gloéniej i do mikrofonu.

Zarzadca komisaryczny PZM PP Pawel Brzezicki:
Dziekuje, ze pan minister Materna konsekwentnie prowadzi prace nad utworzeniem
funduszu inwestycyjnego, funduszu morskiego. Jezeli jest to mozliwe, to tez chciatbym
poprosic o przestanie prezentacji na maila z tego wzgledu, ze wcze$niej nie mogliSmy sie
z nig zapoznac. To tyle ad vocem.

Jezeli natomiast chodzi o samg zasade iidee, to chcialem panstwu powiedziec,
ze mylicie panstwo pewne pojecia, ktore przy tej budowie sa bardzo wazne. Wszyscy
to mylimy, cate spoleczenstwo myli. Ot6z inwestycje morskie nie sg inwestycjami wyso-
kiego ryzyka. Inwestycje morskie sg inwestycjami o chwiejnej przychodowosci, bardzo
niestabilnej przychodowoSci, inwestycjami o dlugim okresie zwrotu i wysokiej kapita-
tochtonnosci. Natomiast co do zasady sg jednymi z najbardziej zyskownych inwestycji.
Mysle, ze jezeli bedziecie panstwo widzieli mozliwos¢ wspolpracy Polskiej Zeglugi Mor-
skiej, to jestesmy do dyspozycji.

Jezeli chodzi o fundusz jako taki, bylaby to pierwsza instytucja w Polsce, ktora,
w odréznieniu od bankéow komercyjnych, Igczytaby know how oraz mechanizmy catej
branzy morskiej, mogac by¢ w tym momencie ekspertem. Rola ekspercka jest niezwykle
istotna. Jezeli bedzie tak, jak jest to przedstawiane, to poprzez fundusz bedzie mozna
wplywac zar6wno na porty, jak i na stocznie, jak i na armatoréw. Ponadto rolg takiego
funduszu bedzie stabilizowanie sytuacji w poszczegdlnych przedsiebiorstwach branzo-
wych, co jest niezwykle wazne. Po prostu bedzie on powstrzymywal od popelnienia tego,
z czym mieliémy do czynienia w przesztosci, czyli od kardynalnych bledéw zarzadczych.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Jezeli panstwo parlamentarzysci nie cheg juz zabierac¢ glosu, prze-
chodzimy do go$ci. Bardzo prosze, zglaszali sie pan Irek Kuligowski, pan Koscik i pan
kapitan Poponczyk. Naprawde udziele glosu kazdemu. Bardzo prosze.

Prezes PZZS Ireneusz Kuligowski:

Dziekuje. Szanowna pani przewodniczgca Komisji, wszyscy panstwo, byla tutaj mowa,
ze dobrze by bylo, gdyby wypowiedziala sie tez strona biznesowa. Na bazie mojego
doswiadczenia, a jest to piecdziesiat lat w zegludze, trzydzieSci dwa lata wkolo Swiata,
pracowalem dla inwestorow w Azji, w Europie i w Ameryce Péinocnej, zastanawia mnie
jedna rzecz, ze probujemy tutaj... Chociaz moze zaczne od czego§ innego. Nie jestem
politykiem i nie patrze na to z politycznego punktu widzenia, ale musze powiedziec,
ze trzeba pogratulowa¢ ambicji i nowych idei, proby stworzenia czego§ nowego, wydo-
stania sie z marazmu, w ktérym znalezliémy sie juz od dluzszego czasu, ze stanu nie-
mocy, kiedy nic nie mozna bylo zrobi¢. Wiem to z wlasnego prywatnego doswiadczenia,
poniewaz w ostatnich siedmiu latach, kiedy wrocilem z zagranicy do Polski, probowalem
robi¢ zmiany.

Zastanawia mnie tylko jedna rzecz. Chyba niepotrzebnie prébujemy odnajdywac koto.
Istniejg pewne sprawdzone mechanizmy. Dobrze byloby zrobi¢ analize, jak robig to inni.
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Przez dwa lata bylem managing director” em piecdziesieciu czterech spélek niemiec-
kich typu KG. Mozna bylo sie tam wiele nauczy¢, jak funkcjonujg mechanizmy, jak
mozna stworzy¢ pomoc panstwa dla roznych inicjatyw bez narazania sie na negatywne
opinie Unii Europejskiej.

Wiele tematow, o ktorych chcialem powiedzieé¢, juz zostato poruszonych. Nie bede
wiec ich powtarzal. Goraco zachecam tez do studiowania pana Martina Stopforda,
ktory jest uznanym autorytetem, jezeli chodzi o kwestie zeglugowe. Dowiemy sie tam
tego, co powiedzial pan zarzadca komisaryczny Polskiej Zeglugi Morskiej, pan minister.
Zegluga rzeczywiscie moze by¢ profitable.

Chyba najwazniejsze w tym wszystkim jest to, zeby rozumiec, ze zegluga to nie jest
jeden typ statkéw. Jest cala masa statkow, sa rézne typy. Cykle sie zmieniajg. Nie ida
tak samo jak bylo to kiedys. Co prawda widze, ze pozytywne, dobre cykle sg coraz krot-
sze, a zlte coraz dluzsze, tym niemniej sg one bardzo rézne w réznych sektorach zeglugi.
Jedng z najwazniejszych rzeczy, ktorg stosuje wielu armatorow, jest dywersyfikacja.
Kiedy jedna zegluga nie idzie, reszta ciagnie mu to wszystko. Jest to to, o czym, jak
mi sie wydaje, trzeba by bylo pamietac _

Przy tym trzeba powiedzieé, ze jest jeszcze jedna rzecz. Zegluga to nie jest tylko
zegluga. Wspomaga ona calg mase biznesow. Moj mentor, czlowiek, ktory przez wiele
lat uczy! mnie zeglugi, doktor Heinrich Schulte z Hamburga zawsze mi méwil: ,Mister
Kuligowski, pieniedzy nie robi sie w zegludze, pienigdze robi sie wokot zeglugi”. Musimy
o tym pamietac. Po to jednak, zeby robi¢ pienigdze wokot zeglugi, najpierw musimy mieé
zegluge. Trzeba patrze¢ na wynik koncowy, na to, czym skonczymy te calg dzialalnosé
itd.

Jeszcze jedna rzecz, o ktorej chcialem powiedziec. Prezenter wspomniat o braku spe-
cjalistow w Polsce. Nie da sie ukry¢, ze nie ma tego typu ludzi. Tym niemniej w trakcie
swoich trzydziestu dwoch lat spedzonych wokoét §wiata spotkatem wielu Polakéw w ban-
kach, np. w Nowym Jorku w dawnym Manufacturers Hanover Trust, takze w innych
bankach w Europie Zachodniej, nawet w Hamburgu. Polacy tam byli. Gdyby mieli prace
w Polsce, mysle, ze chetnie by sie tutaj przeniesli, podobnie jak wielu naszych pracow-
nikéw z firm typu ship management, ktorzy tez istniejg gdzie§ tam na Swiecie. Jak sie
tworzy mozliwo$¢ powrotu do Polski, chetnie wracaja. Dziekuje. I zycze powodzenia.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje §licznie. Bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Soli-
darno$§é” Andrzej Koscik:
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Andrzej Koécik. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnosé”.

Oczywiscie jest to koncepcja. Zgadzamy sie z tym, ze jest to koncepcja. Niemniej
w nawigzaniu do dyskusji ogélnej chciatbym zwréci¢ uwage, ze takiej koncepcji nie byto
przez dwadziesScia pie¢ lat. To sg fakty. Jako zwigzkowcy, jako organizacje spoleczne
mamy pewng $wiadomo$¢, mamy pewng ocene. By¢ moze nasze spojrzenie jest subiek-
tywne, by¢ moze patrzymy przez pryzmat oczekiwan marynarzy i rybakow, ale tez
moich kolegéw stoczniowcoéw i portowcow, niemniej mamy jednak §wiadomo§é degrada-
cji gospodarki morskiej. Cheiatbym przypomniec — nadal jestem pracownikiem Polskich
Linii Oceanicznych, ktore w tej chwili eksploatujg trzy statki — ze jak zaczynalem prace
w Polskich Liniach Oceanicznych jako oficer, jako absolwent Wyzszej Szkoty Morskiej
w Gdyni, to statkow bylo sto kilkadziesiat, byto kilka tysiecy miejsc pracy.

Wszyscy pamietamy, ale bardzo tatwo przechodzimy obok faktu degradacji przed-
siebiorstw zeglugowych i rybackich. Kto dzisiaj pamieta Transocean, Odre, Gryf, Dal-
mor? Pamietamy, ale mato interesujemy sie, dlaczego tak sie stalo. Wtedy obowiagzywala
zasada neoliberalizmu, ktora glosila, ze rynek wszystko zalatwi, ze niewidzialna reka
rynku wszystko zatatwi.

Dzisiaj probujemy argumentowac, ze pomoc jest dozwolona. Jest dozwolona. Jak
wszyscy panstwo wiecie, wszystkie polskie zwiagzki marynarzy i rybakow sg afiliowane
w Europejskiej Federacji Transportowcow i w Miedzynarodowej Federacji Transpor-
towcow. Na przyklad Europejska Federacja Transportowcow, z czym my sie zgadzamy,
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dopuszcza udzielanie pomocy publicznej, jezeli pomoc ta generuje miejsca pracy dla
Europejczykow. Zgadzamy sie z tym, ze pienigdze podatnikow mogg by¢ przeznaczane
na takie cele. WzywaliSmy nawet Komisje Europejska do przegladu wytycznych pomocy
publicznej. W ramach tego wezwania wskazywaliSmy, ze warunkiem jest, ze tworzymy
miejsca pracy.

Chciatbym powiedzieé, ze straciliSmy bardzo duzo miejsc pracy. Dzisiaj jest koncep-
cja ich odbudowania. Popieramy te koncepcje, zdajac sobie sprawe, ze jest ona dopiero
w ogblnym zarysie, niemniej koncepcja idzie we wlasciwym kierunku. Chcemy stworzy¢
dobre miejsca pracy, dobrze platne miejsca pracy dla polskich marynarzy, i nie tylko,
takze dla pracownikow europejskich, dlatego ze jesteSmy w Unii Europejskiej. Taka
pomoc jest dopuszczalna. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Pan kapitan Poponczyk.

Przewodniczacy KSPW Jan Poponczyk:

Dziekuje, pani przewodniczaca. Mam konkretne pytanie do pana dyrektora, ktory przed-
stawial prezentacje. O ile rozumiem koncepcje funduszu, ma by¢ to bufor sytuujacy sie
pomiedzy obszarem, ktory przez instytucje finansowe jest diagnozowany jako obszar
podwyzszonego ryzyka, a samg branza. Z jednej strony ma zapewnia¢ inwestoréw pry-
watnych o zmniegjszeniu ryzyka ze wzgledu na to, ze fundusz dziala, wobec czego inwe-
stuja poprzez fundusz. Z drugiej strony ma wesprze¢ armatoréw i instytucje inwestujace,
przedsiebiorcow inwestujacych w branzy morskiej, oferujgc im w tym momencie nizsze
koszty, tanszy dostep do Srodkéw niz gdyby chcieli szukaé ich bezpoérednio na rynku
kapitalowym z uwzglednieniem marzy ryzyka. Czy dobrze zrozumiatem?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze o odpowiedz.

Ekspert do spraw Morskiego Funduszu Inwestycyjnego w MGMiZS Jerzy Krok:

Jezeli chodzi o oferowane warunki, to w zaleznoSci od typu instytucji finansowej, beda
one dostosowane do warunkow rynkowych, jak tez do oczekiwan inwestoréw. Z punktu
widzenia podmiotéw z branzy gospodarki morskiej istotne bedzie wsparcie, o ktérym
moéwil tutaj pan minister Brzezicki, czyli wsparcie merytoryczne ze strony Morskiego
Funduszu Inwestycyjnego, dlatego ze bedg tam pracowac specjalisci. Po drugie, kwestia
liczby inwestoréw o réznej klasie akceptacji ryzyka powoduje, ze ci, ktérzy beda sklonni
zainwestowac pieniadze przy niskim ryzyku, beda inwestowaé w otwarte fundusze inwe-
stycyjne. Ci ktorzy bedg akceptowali wyzsze ryzyko, beda inwestowacé poprzez fundusze
zamkniete. Dla kazdego typu inwestora bedzie troszke inny instrument, inne ryzyko,
inna stopa zwrotu. Z kolei fundusze otwarte z zalozenia majg inng ptynno§é. Z punktu
widzenia inwestora wtedy nie jest to inwestycja dtugoterminowa. Z natury rzeczy jest
to inwestycja o takim horyzoncie, jakiego inwestor sobie zazyczy. Jezeli chodzi o fun-
dusze inwestycyjne otwarte, umorzenia tak naprawde odbywaja sie na bazie dziennej.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze jakie§ pytania? Jak panstwo widzicie, mamy tez trudne
problemy do rozwigzania. Mamy jaka$ nadzieje i perspektywy, jezeli chodzi o fundusz.
Na dzisiejszym posiedzeniu Komisji zajmowaliSmy sie rzeczywiScie szerokim wachla-
rzem zagadnien.

Niemniej jak zapowiadalam, powrdcimy do punktu pierwszego. Mam serdeczng
prosbe do panstwa z ministerstwa, zebySmy mieli naprawde lepszy oglad, jak tez propo-
zycje lub uwagi, co trzeba zmieni¢, dlatego ze jest to bardzo wazny element funkcjono-
wania naszych marynarzy.

Jezeli bedzie trzeba, to rozumiem, ze prezentacja do nas dotrze. Bardzo prosze. Juz
mamy. Bardzo dobrze. Jezeli kto$ jest zainteresowany, bardzo prosze.

Jezeli chodzi o punkt drugi, pan minister bedzie nas informowal na biezaco, poniewaz
jest to wazna kwestia.

Konczymy punkt trzeci i przechodzimy do punktu czwartego. W tym momencie
chcialabym powiedzie¢ panstwu postom, ze tak jak obiecatam, przekazalam panstwu
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projekt dezyderatu w sprawie podjecia dzialan zmierzajacych do rozwigzania problemow
zwigzanych ze $§wiadczeniami emerytalnymi wlascicieli kutrow i fodzi rybackich oraz
armatorow plywajacych. Bylo to pierwsze posiedzenie Komisji, na ktorym podjeliémy
ten temat. Miejmy nadzieje, ze panowie ministrowie wypracuja tutaj jakie§ rozwigzanie,
gdyz z tego, co wiem, prace trwajg. Chciatlabym zapytaé, czy sa jakie§ uwagi do przed-
stawionej tresci? Bardzo prosze.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Pani przewodniczgca, dezyderat, ktory pani przygotowata, w duzym stopniu wychodzi
naprzeciw temu, co zglaszalem na ostatnim posiedzeniu Komisji. Nie chcialbym pamie-
tac¢ o niefortunnym zgrzycie, jakim bylo wystgpienie pana podsekretarza Witkowskiego.
W gronie postéw napiszemy w tej materii do pana premiera. Przypominam, a osoby,
ktore nie byly obecne na tym posiedzeniu informuje, ze pan podsekretarz raczyt nazwaé
dezyderat Wysokiej Komisji dokumencikiem. Nie bede zglaszat poprawki, zeby dezyderat
ten nazywac dezyderacikiem. Po prostu spu$émy zastone milczenia nad wystapieniem
pana Witkowskiego. Zaglosujemy za dezyderatem.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Wydaje mi sie, ze niezaleznie od owych zgrzytéw, podesziam do dezyderatu
powaznie. Datam panstwu réwniez czas na zglaszanie uwag. Poszerzylam go. Jak powie-
dzialam, bylo to pierwsze spotkanie dotyczace tego tematu.

Sktadam jeszcze poprawke. Zgodnie z procedurg powinni§my zwrécic sie do Prezesa
Rady Ministréw. Przepraszam, odwrotnie, powinni$my zwrdci¢ sie nie do Prezesa Rady
Ministrow, tylko do Rady Ministrow. W zwigzku z tym proponuje, zebyscie panstwo
postowie przyjeli dezyderat wraz z taka poprawkg. Wobec tego przystepujemy do glo-
sowania.

Kto z pan i panéw postéw jest za przyjeciem dezyderatu o treSci, ktora zostata pan-
stwu przedstawiona? Kto jest przeciwny? Kto wstrzymat sie od gltosu? Dziekuje bardzo.

Sekretarz Komisji Grazyna Kuémierowska:

Za T glosow.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Jaki jest wynik? 7 gtosow. Dobrze. PrzyjeliSmy dezyderat.
W zwigzku z tym, ze wyczerpaliémy porzadek dzienny, zamykam posiedzenie Komisji,
jak zwykle dziekujac panstwu gosciom za udzial i zapraszajac na nastepne posiedzenia.
O godz. 13.00, drodzy panstwo, kontynuujemy. W tej samej sali mamy nastepne posie-
dzenie Komisji. Dziekuje bardzo.




