?
P

VIII kadencja m

RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

B KoMisJ1 GOSPODARKI MORSKIEJ
1 ZEGLUGI SRODLADOWEJ
(NR 84)
z dnia 11 kwietnia 2018 r.






Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej (nr 84)

11 kwietnia 2018 r.

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, obradujaca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— informacje ministra gospodarki morskiej i zeglugi srédlagdowej na temat
funkcjonowania ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okre-
towego i przemystéw komplementarnych,

— propozycje tematéw kontroli do planu pracy Najwyzszej Izby Kontroli
na 2019r.

W posiedzeniu udziatl wzieli: Marek Grobarczyk minister gospodarki morskiej i zeglugi $rédlado-
wej wraz ze wspoOlpracownikami, Ludmila Buimister wiceprezes zarzadu Stoczni Gdanskiej SA,
Jan Grabowski prezes zarzadu spétki EUROMOS sp. z o.0. z siedzibg w Gdyni, Andrzej Kensbok
wiceprezes Agencji Rozwoju Przemystu SA, Jerzy Lewandowski sekretarz generalny Krajowej Izby
Gospodarki Morskiej, Jacek Milewski czlonek zarzadu — dyrektor finansowy CRIST SA, Jan Popon-
czyk przewodniczacy Konwentyklu Stowarzyszenia Pilotow WiSlanych, Bogdan Szozda przewodni-
czacy Krajowego Sekretariatu Metaloweow NSZZ Solidarnosé, Przemystaw Sztandera wiceprezes
zarzadu ds. finansowych Stoczni Gdanskiej SA, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruk-
tury Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieta: Jolanta Ostrowska pracownik Kancelarii Sejmu, z sekretariatu Komisji
w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczaca posetl Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej. Witam pan-
stwa bardzo serdecznie. Przepraszam za op6Znienie. MieliSmy glosowania, ktére troche
sie przediuzyly.

Serdecznie witam zaproszonych go$ci: ministra gospodarki morskiej pana Marka
Grobarczyka, panig Ludmile Buimister wiceprezes zarzadu Stoczni Gdanskiej SA, pana
Jana Grabowskiego prezesa zarzadu spotki EUROMOS sp. z o.0. z siedzibg w Gdyni,
pana Andrzeja Kensboka wiceprezesa Agencji Rozwoju Przemystu SA, pana Jerzego
Lewandowskiego sekretarza generalnego Krajowej Izby Gospodarki Morskiej, pana
Jacka Milewskiego czlonka zarzadu - dyrektora finansowego CRIST SA, pana Jana
Poponczyka przewodniczgcego Konwentyklu Stowarzyszenie Pilotow Wislanych, pana
Bogdana Szozde przewodniczacego Krajowego Sekretariatu Metalowcow NSZZ Solidar-
nos¢, pana Przemyslawa Sztandera wiceprezesa zarzadu ds. finansowych Stoczni Gdan-
skiej SA, pana Tadeusza Winiarza wicedyrektora Departamentu Infrastruktury NIK.

Szanowni panstwo, w porzadku dziennym mamy dwa punkty: w pkt 1 rozpatrzenie
informacji ministra gospodarki morskiej i zeglugi érodladowej na temat funkcjonowania
ustawy z dnia 6 lipca 2016 r. o aktywizacji przemystu okretowego i przemysiow komple-
mentarnych, za$ w pkt 2 rozpatrzenie propozycji tematoéw kontroli do planu pracy Naj-
wyzszej [zby Kontroli na 2019 r. Jesli nie uslysze sprzeciwu, uznam, ze Komisja przyjeta
zaproponowany porzadek dzienny. Nie ma sprzeciwu, zatem przechodzimy do realizacji
porzadku dziennego.

Bardzo prosze pana ministra Marka Grabarczyka o zreferowanie punktu 1.
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Minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Marek Grobarczyk:
Bardzo dziekuje. Pani przewodniczaca, szanowni panstwo, materialy zostaly panstwu
przestane. Przypomne zatem, ze ustawa o przemysle okretowym i przemystach komple-
mentarnych zostata uchwalona 6 lipca 2016 r., jednak weszla w zycie 1 stycznia 2017 r.
Ustawa rozszerza mozliwoéci stosowania podatku VAT w wysokoéci 0% na produkcje,
import czeSci wyposazenia dla jednostek ptywajacych. Zgodnie z dyrektywa unijna, roz-
szerzenie preferencji podatkowej obejmuje wszystkie dostawy dotyczace statkow.

Ponadto ustawa przewiduje mozliwo§¢ wyboru pomiedzy podatkiem CIT/PIT w zalez-
nosci od formy prowadzonej dzialalnosci gospodarczej a zryczaltowanym podatkiem
od wartoSci sprzedanej produkcji w wysokosci 1%, objecie specjalng strefg ekonomiczng
gruntéw przeznaczonych na dziatalno§é gospodarczg w zakresie budownictwa okreto-
wego lub przemyslow komplementarnych, a takze dopuszczenie podmiotéw z branzy
okretowej do korzystania ze §rodkéw unijnych, kredytéw technologicznych oraz premii
technologicznych.

Jesli chodzi o pierwszy element, czyli podatek VAT, wprowadzenie tego rozwigzania
wigzalo sie z pewnym dokalibrowaniem, o czym szeroko rozmawialiémy z producen-
tami, a przede wszystkim z Forum Okretowym, ktore jest dla nas podstawowym part-
nerem. Ustaliliémy, ze Forum bedzie zwornikiem wszystkich informacji, ktére naplywajg
z branzy. Forum kompleksowo je analizuje oraz przedstawia nam rozwigzania, ktore
moglyby by¢ wprowadzone w ramach nowelizacji ustawy.

Istotna jest kwestia interpretacji podatkowej. Konieczne jest zapewnienie jednolitej
interpretacji w zakresie realizacji zwolnien podatkowych. Stworzyliémy specjalny zespo6l,
ktory spotyka sie cyklicznie. Oczekujemy na wnioski Forum Gospodarczego w zakre-
sie interpretacji przepisow, a takze na objecie podatkiem podstawy produkcyjnej, czyli
dostawcow, ktorzy uczestniczag w tancuchu budowy statkow. Istotne jest przyjecie inter-
pretacji, ktora nie bedzie budzita zadnych obiekcji podatkowych i zarzutéw zwigzanych
ze zwolnieniami z podatku VAT.

Zryczaltowany podatek CIT zapisany w ustawie to element notyfikacji Komisji Euro-
pejskiej. Obecnie trwa postepowanie Komisji w zakresie pomocy publicznej. Poprzez
UOKIiK przedstawiliSmy wszystkie wyjaSnienia zwigzane z zapytaniami ze strony Komi-
sji Europejskiej. Chodzi o unikniecie zarzutu o niedozwolong pomoc publiczng. Wydaje
sie, ze proces przebiega dobrze w ramach kooperacji z Komisja Europejska. Pozosta-
jemy w cigglym kontakcie. Procedura jest czasochtonna, poniewaz w procesie uczestni-
czg pozostale kraje Unii Europejskiej. Termin zakonczenia negocjacji nie zalezy od nas.
Jestem dobrej mysli co do wprowadzenia tego podatku. Pytania, ktore otrzymali$my,
jednoznacznie wskazujg na btedng interpretacje tej ustawy. Stosowne wyjasnienia prze-
kazaliSmy juz Komisji Europejskiej.

Jesli chodzi o specjalne strefy ekonomiczne, sprawa zostala zatatwiona pomyélnie dla
nas. Caly obszar naszego kraju zostal potraktowany jako specjalna strefa ekonomiczna.
Znajduje to odzwierciedlenie podczas obecnego procedowania ustawy zwigzanej ze spe-
cjalnymi strefami ekonomicznymi.

Dodatkowym elementem obowigzywania ustawy jest rozporzgdzenie ministra finan-
sow dotyczace zasad realizacji programu w zakresie polityki spojnosci w perspektywie
finansowej 2014-2020. Rozporzadzenie odwoluje sie do ustawy i dopuszcza stosowanie
regionalnych programéw operacyjnych do wspierania przemystu stoczniowego. Przemyst
stoczniowy w woj. zachodniopomorskim zyskal 60 mln zl, w woj. pomorskim 19 min zi.
Zostalo to zaakceptowane przez Komisje Europejskg. Raz na zawsze podwazono wcze$niej
wypowiadane opinie marszatkow, ze z regionalnych programéw operacyjnych nie mozna
wspierac przemystu stoczniowego. Ten proces mozna bylo rozpocza¢ znacznie wezeénie;j.

Ostatnim elementem jest sprawozdawczosc, ktora wynika z obecnych mozliwosci
sprawozdawczoS$ci w zakresie przemystu stoczniowego. Statystyki GUS i Ministerstwa
Finanséw nie dotycza wylacznie efektéow przedmiotowej ustawy. Formulowanie ocen
dzialania ustawy na podstawie tych danych jest obarczone bledem. Statystyki powinny
zostac poprawione w zakresie uregulowania w GUS. Z drugiej strony rozwigzania podat-
kowe zawarte w ustawie stanowig alternatywe pozostawiong do decyzji danego przedsie-
biorstwa. to one zarzadzaja swoimi funduszami oraz rozliczeniami podatkowymi. Regu-
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lowanie wewnetrznej polityki przedsiebiorstwa to w zadnej mierze nie powinna by¢ rola
panstwa. Co nie jest zabronione, jest dozwolone.

Stoimy na stanowisku, ze zbytnia ingerencja w sprawozdawczo$¢ przedsiebiorstwa
moglaby negatywnie wptynaé na realizacje ustawy. Jest ona jednym z elementéw odbu-
dowywania przemystu stoczniowego.

Pani przewodniczgca, poprositbym pana naczelnika Macieja Styczynskiego o przed-
stawienie analizy rynku stoczniowego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Gospodarki Morskiej w MGMiZS Maciej Styczynski:

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca. Panie ministrze, szanowni panstwo, aktual-
nie wySwietlany slajd przedstawia zmiany dotyczace produkcji jednostek ptywaja-
cych w polskich stoczniach. Jest to prognoza na koniec zeszlego roku. Nie powinna
znaczgco roéznic sie od oficjalnych danych GUS. Informacja sygnalna z GUS bedzie
dostepna na koniec kwietnia.

Wedlug prognoz w 2017 r. polskie stocznie zbudowaly 13 statkow, co w poréwna-
niu do roku poprzedniego oznacza wzrost o 3 sztuki, czyli o ok. 30%. Nastgpit rowniez
wzrost wartosci produkowanych statkoéw w ramach skondensowanej pojemnosci brutto.
Wskazuje to na tendencje wzrostowa na tle rynku globalnego. Sg to symptomy narodzin
produkcji okretowe;j.

Kolejny slajd uzupelinia dane dotyczace produkgcji jednostek. Obrazuje portfel zamo-
wien na statki. Sg to dane powigzane z rynkiem globalnym, mogace sie zmienia¢, o ile
dana stocznia uzyska kontrakt. Z informacji posiadanych przez ministerstwo wynika,
ze zaro6wno stocznie z udzialem Skarbu Panstwa, jak rowniez prywatne staraly sie o uzy-
skanie kontraktow w IV kwartale zesztego roku.

Portfel zaméwien wynosit 13 statkéw o 1gcznej pojemnosci ponad 57 tys. GT. Biorac
pod uwage skondensowang pojemnos§é brutto, to ponad 72 tys. CGT. Odnotowujemy
lekki wzrost w poréwnaniu z poprzednim rokiem w kategorii GT oraz lekki spadek,
jesli chodzi o CGT, aczkolwiek te dane mogg ulec zmianom ze wzgledu na wykazywang
aktywno§¢ stoczni, co nie zostalo ujete w prognozowaniu.

Diagram przedstawia podzial portfela zamowien na poszczegélne typy statkow.
Promy stanowig 31%, statki rybackie 8%, kontenerowce 15%, statki nietowarowe 46%.
Ciekawe sg informacje ogloszone na koniec ubiegtego roku o nowych kontraktach. W II
polowie 2017 r. podpisano np. kontrakt na budowe czterech lodotamaczy rzecznych
dla Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gdansku. Podpisano takze kontrakt
na budowe promu typu ro-pax.

Istotnym elementem pracy polskich stoczni jest produkcja kadlubéw. Intencjg ustawy
1 dziatan podejmowanych w ramach master planu stoczniowego jest zmniejszanie udziatu
produkcji przez polskie stocznie niekompletnych kadtub6w i zmierzanie w strone pro-
dukgcji pelnych, kompletnie wyposazonych jednostek. Budowa w pelni wyposazonych
jednostek zapewnia wyzszy procent zysku dla stoczni. Na kadlubach zysk oscyluje
na poziomie 2-3%.

Duza czes¢ obrotow stoczni opiera sie na uslugach remontowych. Na koniec 2017 r.
powinno zosta¢ wyremontowanych 540 jednostek o tgcznym tonazu niemal 5 min ton
i warto$ci ok. 312 mln euro. Remonty eksportowe to 82,5%, a to §wiadczy o zdolnoSci
pozyskiwania przez polskie stocznie remontowe kontraktow na rynku regionalnym.

Na zielonym diagramie przedstawionym na slajdzie pokazana jest zalezno§¢é wartoS§ci
wykonywanych remontéw oraz ich liczby. Jesli chodzi o wartos¢, tendencja jest lekko
wzrastajgca. Swiadezy to o utrzymaniu na tym trudnym rynku kontrahentéow dla pol-
skich stoczni.

Informacje dotyczace sektora produkeji jachtow i matych jachtow motorowych. Nie
jest nowoScia, ze polskie stocznie jachtowe umacniajg swojg pozycje na rynku globalnym,
zwiekszajac zaréwno liczbe wyprodukowanych jednostek, jak i ich warto§é oraz portfele
zamowien.

Bardzo dziekuje.
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Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy pan minister chcialby jeszcze zabrac glos? Jesli nie, to otwieram
dyskusje.
Pan poset Obrycki, potem pan poset Aziewicz.

Posel Norbert Obrycki (PO):
Dziekuje bardzo, pani przewodniczaca. W trakcie prezentacji mozna bylo odnie$¢ wra-
zenie, ze zmienil sie temat posiedzenia. Porzadek dzienny przewidywal zagadnienie
aktywizacji przemystu stoczniowego oraz ustawy, o ktérej mowil na samym poczatku
pan minister.

Panie ministrze, z panskiej wypowiedzi wynika, ze dotychczas, w trakcie obowiazy-
wania ustawy, zaden z podmiotéw, czyli zadna ze stoczni nie skorzystata z dobrodziejstw,
jakie ustawodawcy przewiduja, czyli zerowej stawki VAT lub podatku zryczattowanego
na poziomie 1%. Ci, ktorzy by sie o to pokusili, zafundowaliby sobie kontrole skarbowa,
poniewaz nie doprecyzowano interpretacji podatkowych.

Chcialbym uzyskaé¢ konkretng odpowiedz, czy dotychczas jakikolwiek podmiot
prywatny badz z udzialem Skarbu Panstwa probowal skorzysta¢ z dobrodziejstw tej
ustawy? Czy urzedy morskie, ktore zlecajg jednostki do stoczni, bedg musialy placié¢
VAT na poziomie 23%, czy tez bedg mogly by¢ zwolnione z podatku VAT i ptacic¢ 0%?

Dziekuje.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):
Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo, panie ministrze. Spisane sg czyny i rozmowy.
pamietam, co obiecywal pan minister, kiedy procedowaliémy te regulacje i ja poparli-
$my. Pan minister obiecywal skokowa zmiane w przemysle stoczniowym. Ustawa dawala
nadzieje, ze nastgpi — jak panstwo to nazywali — odbudowa przemystu stoczniowego,
ktory panstwa zdaniem znajdowal sie w ruinie.

Jak pan minister doskonale wie, od dtuzszego czasu préobuje sie dowiedziec, jaka jest
sytuacja przemystu stoczniowego po 2 latach waszych rzadow. Piszac ostatnio interpe-
lacje do pana ministra, wprost prositem o podanie liczb. W gospodarce rynkowej, jesli
pada pytanie o sytuacje jakiego§ sektora, podaje sie wyniki ekonomiczne. Chce wie-
dzie¢, w jakiej kondycji po 2 latach rzadéw PiS sg stocznie zalezne od Skarbu Panstwa.
Jestem rowniez ciekaw, cho¢ dostep do tych informagji jest ograniczony, jaka jest kon-
dycja sektora prywatnego. pan minister odpowiedzial mi, podajac liczbe statkow, ktore
znajduja sie w portfelu zamowien poszczegélnych stoczni. Szanujmy swoja inteligencje.
Nie o to pana pytatem.

Jesli zdecydowaliScie sie panistwo na przedstawienie nam informacji o sytuacji prze-
mystu stoczniowego, bo tak rozumiem prezentacje pana naczelnika — nie wiem, czemu
nierozestang wecze$niej; moze panstwo boicie sie, ze przeczytamy i pytania bedag bardziej
szczegblowe — to dlaczego nie podaliScie panstwo informacji na temat Stoczni Marynarki
Wojennej, stoczni Nauta w Gdyni. Po dwoch latach oceniamy wasz dorobek w dziedzinie
aktywizacji i odbudowy przemystu stoczniowego w oparciu o gote stowa i obietnice.

Pytatem na posiedzeniach Komisji, jak panstwa plany majg sie do prawa unijnego,
czy nie bedzie probleméw z Komisjg Europejska. Pan minister twierdzit, ze wszystko
jest de facto uzgodnione, ze nie powinno by¢ zadnych probleméw. Ustawa obowigzuje
juz ponad rok. Poki co Komisja prowadzi postepowanie. Trudno przewidywac, z jakim
efektem. Pan znowu przekazuje nam optymistyczne sygnaly, ale do§wiadczenie tego
nie potwierdza.

Forum Okretowe to organizacja przedsiebiorcow i rzad powinien z przedsiebiorcami
rozmawiaé, ale pan minister po to dysponuje powaznym budzetem, pracownikami,
ktorzy pozyskali znaczace nagrody, zeby mie¢ wlasny material analityczny i nie szu-
kac¢ informacji u przedstawicieli Forum Okretowego, tylko przedstawi¢ postom, ktorzy
zostali wybrani, zeby nadzorowac¢ aktywno$¢é ministerstwa, takie informacje, ktore
pozwolg nam rzetelnie wykonywac naszg prace.

Za chwile bedziemy rozmawia¢ o naszych propozycjach do planu pracy NIK. Oczywi-
Scie bede prosil NIK o przeprowadzenie analizy tego, co sie zdarzyto w sektorze stocznio-
wym w ciggu ostatnich dwoch lat. Przeczuwam, ze zostanie odrzucona moja propozycja.
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Rozumiem, ze na sali jest przedstawiciel NIK i wszystko, o czym rozmawiamy, bedzie
materialem do podejmowania samodzielnej aktywnoSci przez prezesa Izby.

Podsumowujac, panie ministrze, chwali¢ sie za bardzo nie ma czym. Nie dokuczal-
bym, bo wiem doskonale, jak trudna jest restrukturyzacja przemystu stoczniowego, jak
powazna jest to materia. Gdyby byl pan bardziej rzetelny w ocenie dorobku poprzedni-
kow, moze nasza wyrozumialo$é bylaby wieksza. Dzis czekam na fakty. Jakie byly wyniki
naszych stoczni w 2015 r., a jakie sg na koniec 2017 r.? ChcielibySmy moc sie do tego
odniesc i albo pogratulowaé panu, albo przedstawic¢ krytyczne uwagi.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Marchewka.

Posel Arkadiusz Marchewka (PO):

Dziekuje uprzejmie, pani przewodniczaca. Szanowny panie ministrze, kiedy procedo-
waliémy projekt ustawy, gléwnym przestaniem przedstawianym przez rzad byl wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw okretowych, ktore dzialaja na terenie Polski. Ustawa
funkcjonuje juz ponad rok. Mozna by na podstawie okreslonych wskaznikow ekonomicz-
nych wskazaé, czy konkurencyjno§é rzeczywiScie sie poprawila, czy nie.

Jesli chodzi o funkcjonowanie stoczni, ktore sg wlasnoécig Skarbu Panstwa, dziwne
jest, ze przez wiele miesiecy nie mozemy jako parlamentarzysci, ktérzy maja kompeten-
cje do tego, aby kontrolowac to, co dzieje sie w podmiotach Skarbu Panstwa, otrzymac
wynikéw finansowych chocby stoczni remontowej Gryfia. Od wielu miesiecy zapewnia-
cie panstwo, ze w stoczni jest coraz lepiej, nie przedstawiajac zadnych faktow i danych.
OtrzymaliSmy jedynie wyniki za 2016 r., z ktérych jasno wynika, ze strata finansowa
stoczni wyniosta prawie 19 mln zi. Skoro nastagpita poprawa, to chciatlbym, zeby pan
minister powiedzial publicznie, jaki jest wynik finansowy stoczni Gryfia za poprzedni
rok, ktory juz zostal zamkniety. Na tej podstawie bedziemy mogli stwierdzi¢, czy rze-
czywiScie ustawa przyczynita sie do poprawy efektywnosci i wzrostu konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw.

Jednym z trzech, przewidzianych w ustawie narzedzi jest tworzenie na terenach,
na ktorych prowadzona jest dzialalno§é okretowa, specjalnych stref ekonomicznych,
co wigze sie z przywilejami dla przedsiebiorcow. Jakie tereny zostaly wskazane jako te,
ktore mogg by¢ objete specjalng strefg ekonomiczng? Wedlug mojej wiedzy zadne tereny
nie zostaly zgloszone. Czy prawda jest, ze na terenie Szczecina i Swinouj$cia rozwazano
wprowadzenie terenow, ktére majg status specjalnych stref ekonomicznych? Takie dekla-
racje sformutowano w 2016 r. na posiedzeniu Komisji Gospodarki i Rozwoju. Owczesna
wiceminister wskazywala, ze planowane jest ustanowienie na terenie Szczecina i Swi-
noujscia specjalnych stref ekonomicznych.

Zwracam sie z pytaniem do pana ministra, jakie tereny zostang wigczone. Czy jakie-
kolwiek zostaly juz wiaczone? Jeéli nie, to z jakich powod6éw po ponad roku funkcjono-
wania ustawy nie mozna tego zrobic?

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Bardzo prosze, panie ministrze.

Minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej Marek Grobarczyk:

Pani przewodniczaca, szanowni panstwo. Bezwzglednie celem i priorytetem naszego
rzadu jest odbudowa przemystu stoczniowego, szeroko rozumianego przemystu okre-
towego. Jest to zapisane w priorytetach rzadu oraz ministerstwa, ktore reprezentuje.
Wiaze sie to z wieloma problemami. Panstwo przez dlugi okres oémiu lat pracowaliScie
nad tym, aby sytuacja byla taka, jaka jest obecnie. Priorytet zostal zapisany, zeby jeszcze
raz potwierdzi¢, iz temat nie moze by¢ chowany pod dywan, wykorzystywany politycznie.
Przemyst stoczniowy ma znaczacy wplyw na rozwdj naszego kraju.

Pan poset Obrycki pytat o urzedy morskie i budowe dwoch jednostek. Ustawa jest
skierowana do przedsiebiorcow, nie do instytucji panstwowych, zatem nie moze zostac
zastosowana. Jednoznacznie zakladalisémy, ze ustawa ma pomoéc przedsiebiorcom, a nie
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instytucjom panstwowym. W tym przypadku inwestorem jest urzad morski, ktéry reali-
zuje swoje zadania statutowe i obowigzki. W zwigzku z tym nie ma podstaw, aby mogt
by¢ stosowany zerowy podatek VAT. Kazda inna budowa komercyjna dotyczaca calo§ci
jednostki moze by¢ zrealizowana przy zerowej stawce podatku VAT.

Wypowiedz posta Aziewicza zawiera w wiekszosci stwierdzenia, nie pytania. Chet-
nie odniose sie do tego, co pan powiedzial. Szanujac pana inteligencje, jako liberala,
sadze, ze powinien pan wiedziec, iz nie byloby wlasciwe, gdyby$émy wkraczali do przed-
siebiorstw i ,,wywracali flaki” zwigzane z ksiegowoscia, pytajac, czy zastosowaly zerowg
stawke VAT. Moga zastosowaé. To jest jednoznaczne. Urzedy skarbowe nie bedg wyko-
rzystywane do kontroli, czy dane przedsiebiorstwo juz wykorzystalo zerowa stawke VAT.
Wszystkich do tego zachecamy. W kontekscie ustawy o podatku VAT, te rozwigzania
sg trudne. Wiedzieliémy o tym, ze bedg trudne. Kwestie interpretacyjne zawsze wywo-
tywaly i bedg wywolywac kontrowersje. Niemniej nie uchylamy sie przed tym zadaniem.
Chcemy wspoélpracowac z przedsiebiorcami. Podkre§lam, ze dla nas glownym partne-
rem sg przedsiebiorcy. Ustawa jest skierowana do przemystu, do zadnej innej instytucji.
Na jej podstawie ma sie rozwija¢ przemyst stoczniowy.

Kilka dni temu odbyto sie posiedzenie komisji wspolnej, ktore jeszceze raz potwierdzilo
zasadno$c¢ i konieczno$¢ zastosowania tej ustawy. Je§li pozwoli na to sprawozdawczo§é
GUS oraz dane bedace w dyspozycji urzedow skarbowych, przedstawimy panstwu takie
informacje.

Prosze panstwa, nie rozmawiamy dzi$ o przemysle stoczniowym w ujeciu przemystu
znajdujacego sie w gestii Skarbu Panstwa, czy prywatnego. Dlatego pytanie pana posta
Marchewki o Gryfie nie jest zasadne. Nie mieliémy dzi§ rozmawia¢ o kondycji poszcze-
goblnych przedsiebiorstw. Jesli chcialby pan uzyskac¢ informacje w tej sprawie, to w okre-
§lonym terminie. Cho¢ rozliczenie finansowe jest zamkniete, podlega badaniu bieglego
rewidenta. Po potwierdzeniu informacji niezwlocznie przekazemy ja panu postowi. Mam
nadzieje, ze w najblizszym czasie pani przewodniczgca zorganizuje posiedzenie doty-
czace kondycji poszczegolnych przedsiebiorstw stoczniowych znajdujacych sie w gestii
Skarbu Panstwa, z podzialem na wschodnie i zachodnie wybrzeze.

Jesli chodzi o specjalne strefy ekonomiczne, cala Polska bedzie objeta specjalng strefg
ekonomiczna,.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sa jeszcze jakie§ pytania? Pan kapitan Poponczyk, prosze bardzo.

Przewodniczacy Konwentyklu Stowarzyszenia Pilotéw Wislanych Jan Poponczyk:
Pani przewodniczgca, panie ministrze, szanowni panstwo. Panie ministrze, goraca
prosba o objecie zakresem dzialania ustawy przedsiebiorstw realizujacych produkcje
srodladowa. Czy istnieje mozliwo$é wynegocjowania z Ministerstwem Finansow, zeby
faktury zaliczkowe nie musialy by¢ natychmiast rozliczane, jesli chodzi o podatek VAT?
Nasze stocznie §rodlgdowe nie podlegaja pod dobrodziejstwa zwolnienia z VAT. Obo-
wigzuje stawka 23%. Jesli klient wplaca zaliczke do stoczni, stocznia musi natychmiast
odprowadzi¢ VAT od tej zaliczki. P6Zniej musi skads$ te 23% na dostawcow, na podwyko-
nawcow pozyskac. To jest bardzo istotny problem. Chcialbym prosic o pochylenie sie nad
nim. Na razie nie ma stoczni §rédladowych w Polsce, a dobrze, zeby byty.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Pan naczelnik, bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w MGMiZS Maciej Styczynski:
Bardzo dziekuje, pani posel. W odpowiedzi na pytanie pana Poponiczyka chciatbym pod-
kreslic, ze takie, a nie inne uksztaltowanie zmiany przeprowadzonej ustawg o aktywiza-
cji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych w odniesieniu do mozliwoS$ci
zastosowania 0% stawki preferencyjnej VAT wynika z dyrektywy unijnej o VAT, ktéra
stanowi, ze stawke 0% mozna jedynie zastosowac do jednostek uzywanych w zegludze
morskie;j.

8 k.n.




PELNY ZAPiS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisyl GOSPODARKI MORSKIEJ | ZEGLUGI SRODLADOWEJ (NR 84)

Co do drugiej czesci pytania, czyli podjecia z Ministerstwem Finansow rozmow
na temat zmian zasad zaliczkowania podatku, jako ministerstwo wystosujemy takie
pytanie i przedstawimy panstwu odpowiedz. Trzeba wzia¢ pod uwage rézne uwarunko-
wania, na przyklad dotyczace spdjnosci systemu podatku od towarow i ustug. To wymaga
sprawdzenia merytorycznego pomiedzy oboma resortami.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo. Zamykam dyskusje na temat pkt 1. Przechodzimy do pkt 2, obejmuja-
cego rozpatrzenie propozycji tematow kontroli do planu pracy NIK na 2019 r. Propozy-
cje przestali panowie postowie Aziewicz i Misilo. Jesli wyrazg panstwo sprzeciw wobec
Jjakiegos tematu, bardzo prosze o sygnalizowanie tego. Przeczytam propozycje.

Po pierwsze, kontrola procesu restrukturyzacji PZM, ze szczegélnym uwzglednieniem
zaangazowania finansowego portéw morskich. Po drugie, kontrola procesu restruktury-
zacji przemyshu stoczniowego w latach 2015-2017, w tym przygotowanie skutkow wej-
§cia w zycie ustawy o aktywizacji przemystu stoczniowego. Po trzecie, kontrola procesu
przygotowania i realizacji decyzji o budowie przekopu przez Mierzeje Wislang w kontek-
Scie efektywnoSci przedsiewziecia i nalezytej dbaloSci o interes Skarbu Panstwa. Pro-
pozycje pana Misilo: realizacja kontraktu budowy promu pasazersko-samochodowego
przez MSR Gryfia; realizacja programu restrukturyzacji w MSR Gryfia w latach 2016-
2018; warunki finansowania programu naprawczego w PZM, w szczegolnosci realizo-
wanego przez porty; warunki realizacji transakcji przejecia akcji ST3 przez TFI MARS,
w szczegolnosci wyceny zwigzanej z uzyskaniem dofinansowania realizacji tego projektu
z funduszy UE (gwoli wyjasnienia, czy nadal spelnione sg zaktadane wskazniki realizacji
projektu oraz czy nie wystepuja roszczenia o zwrot uzyskanego dofinansowania).

Bardzo prosze, pan posel Zaremba.

Posel Krzysztof Zaremba (PiS):

Pani przewodniczaca, Wysoka Komisjo. Nie mamy zamiaru blokowaé dostepu do infor-
macji, szczegblnie z niezaleznego zrodla, jakim jest NIK. Nie mam nic przeciwko tym
wnioskom, bo nie ma nic do ukrycia. W §wietle tego, co juz zostalo opublikowane przez
kierownictwa poszczegolnych firm, kontrole pokazg stan zdemolowania firm panstwo-
wych gospodarki morskiej i to, co udato nam sie¢ zrobi¢ w ramach naprawy. Przypomne
300 mln euro, ktérych kierownictwo PZM nie moze sie doszukaé¢. Odpowiednie stuzby
pracujg nad wyja$nieniem tej sprawy. Nie mowie o degradacji, demolowaniu i rozkra-
daniu za rzgdéw PO-PSL majatku stoczniowego, facznie z planami likwidacji pochylni
i suwnic. Myséle, ze to réwniez bedzie przedmiotem kontroli NIK.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. Chcialam dopyta¢ pana posta Aziewicza odnosnie do pkt 2. Czy dotyczy
to ustawy z 6 lipca 2016 r.?

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Tak.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Posel Wilk, bardzo prosze.

Posel Jerzy Wilk (PiS):

Chcialbym dopytaé¢ pana posla, co ma na mysli w zwiazku z kontrolag NIK dotyczaca
inwestycji przez Mierzeje Wislang. Inwestycja jeszcze sie nie rozpoczeta. Jest zakonczona
dokumentacja. Te 5,5 mln zl, ktére wydano poprzednio, to pienigdze zmarnowane. Pan
marszalek Strug z pomorskiego domaga sie dokumentacji i tym motywuje swojg nega-
tywna opinie w sprawie budowy kanatu zeglugowego. Czy pan posel nie powinien pocze-
ka¢ z wnioskiem o kontrole NIK, az cokolwiek si¢ wydarzy w ramach tej inwestycji?
Coz moze wykazacé ta kontrola? Ze dokumentacja, na ktéra wydano ogromne pienigdze,
jest nic niewarta, trafita do kosza. Obecna jest realizowana po przetargu. Stwarzanie
takiej atmosfery wokot Mierzei Wislanej powoduje, ze czynniki pomorskie sg negatywnie
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nastawione do tej inwestycji, a jest ona bardzo wazna dla woj. warminsko-mazurskiego
i dla wszystkich gmin polozonych nad Zalewem Wislanym.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Bardzo prosze, panie posle.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Kroétko odpowiem. Nie ma ztej intencji. Pytam o sprawy, w ktorych z réznych powodow
nie udalo sie dotrze¢ do informacji. Wielokrotnie pytalem o pienigdze z gdynskiego portu,
ktore zostaly przekazane na restrukturyzacje PZM. Jest to dosyé powszechna wiedza,
ale jako posel na Sejm RP takiej informacji publicznie nie moglem uzyskac. Sporo na ten
temat napisat zarzadca komisaryczny w liScie do zwigzkowcoéw. Oczywiscie mam ten list,
ale chcialbym, zeby kto§ niezalezny, bezstronny ocenit wszystkie okolicznoSci.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Szanowni panstwo, mamy glosowania za 3-4 minuty.

Posel Tadeusz Aziewicz (PO):

Jesli chodzi o przekop, na posiedzeniu Komisji nie dyskutowaliSmy decyzji o przekopie
w kontekscie efektywnoSci ekonomicznej, poniewaz jest to decyzja rzagdu. Dobrze bytoby,
zeby kto§ niezalezny ocenit wszystkie okolicznosci zwigzane z procesem przygotowania
i realizacji na takim etapie, na jakim sie znajdujemy. Gdy przekop zostanie zakonczony,
bedziemy chcieli podsumowac¢ cato§é. Stad moja prosba o przyjecie tych rekomendacji.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
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Czy jest sprzeciw wobec tych propozycji? Nie widze. Rozumiem, ze przyjeliSmy wszyst-
kie. Zwrocimy sie z pismem do NIK.
Zamykam posiedzenie Komisji. dziekuje panstwu bardzo.




