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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej
(nr 104)

8 listopada 2018 .

Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej, obradujgca pod przewod-
nictwem poset Doroty Arciszewskiej-Mielewczyk (PiS), przewodniczgcej Komi-
sji, rozpatrzyta:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rybotéwstwie morskim (druki nr 2810 i 2922).

W posiedzeniu udzial wzieli: Grzegorz Witkowski podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki
MOI’SkleJ i Zeglugi Srodlqdowej ze wspolpracownikami, Andrzej Koscik przewodniczacy Rady Krajo-
wej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarno$¢”, Andrzej Krawczuk okregowy inspek-
tor rybolowstwa morskiego w Stupsku, Wiestaw Sobolewski naczelnik Wydzialtu Administracji Okre-
gowego Inspektoratu Rybotéwstwa Morskiego w Gdyni.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Grazyna Kuémierowska, Jolanta
Ostrowska - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Jarostaw Lichocki, Mariusz
Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Witam panstwa bardzo serdecznie.

Otwieram posiedzenie Komisji Gospodarki Morskiej i Zegluga Srodladowej

Witam panstwa parlamentarzystow oraz zaproszonych gosci: pana Grzegorza Wit-
kowskiego - podsekretarza stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej, pana Janusza WI‘OIIQ dyrektora Departamentu Rybotéwstwa w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, pana Andrzeja KoScika — przewodniczg-
cego Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarno$¢”, pana
Andrzeja Krawczuka - okregowego inspektora ryboléwstwa morskiego w Slupsku
pana Filipa Podgorsklego - specjaliste w Departamencie Rybolowstwa w Ministerstwie
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, pana Wiestawa Sobolewskiego — naczelnika
Wydzialu Administracji Okregowego Inspektoratu Ryboléwstwa Morskiego w Gdyni.

Stwierdzam kworum.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie poprawek zgloszonych w czasie drugiego czy-
tania do projektu ustawy o zmianie ustawy o rybolowstwie morskim (druki nr 2810 i 2922).
Jesli nie uslysze sprzeciwu uznam, ze Komisja przyjmuje zaproponowany porzadek.

Sprzeciwu nie stysze.

W czasie drugiego czytania zostalo zgloszonych 5 poprawek. Przypominam, ze na tym
etapie nie mozemy zglaszaé nowych poprawek, ani wprowadzaé¢ zmian do juz zgloszo-
nych, mozemy rekomendowac przyjecie poprawki badz jej odrzucenie.

Proponuje nastepujacy sposob procedowania: zaprezentowanie poprawki, stanowisko
strony rzadowej i rozpatrzenie, tak jak zazwyczaj.

Przechodze do poprawki nr 1, celem poprawki jest umozliwienie dokonania w Giow-
nym Inspektoracie Rybolowstwa Morskiego niezbednych zmian kadrowych, przy jed-
noczesnym zapewnieniu odpraw dla pracownikéw, ktoérych stosunek pracy wyga$nie,
na poziomie wyzszym niz odprawy przewidziane w ustawie o szczegélnych zasadach
rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-
kéw. Poprawka jest szczegélnie istotna w kontekscie pracownikéw administracyjnych,
ktorych zakres wykonywanych zadan w trzech okregowych inspektoratach rybolow-
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stwa morskiego byl podobny. Daje mozliwo$¢ unikniecia sytuacji, w ktorej w Gtéwnym
Inspektoracie Rybolowstwa Morskiego zatrudniane bylyby osoby, ktére w wyniku pola-
czenia okregowych inspektoratow rybotéwstwa morskiego w nowy urzad, pozostawaltyby
- mimo trwajgcego stosunku pracy - bez faktycznego zajecia.

Jednoczes$nie poprawka pozwalala bedzie na dokonanie niezbednych zmian wyso-
kosci wynagrodzenia pracownikow w zwigzku z przewidzianymi w ustawie budzetowej
na 2019 rok wzrostami wynagrodzen dla pracownikow inspektoratu o 3,2%.

Czy mozna prosi¢ o stanowisko rzgdu odno$nie do tej poprawki?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki Morskiej iZeglugi Srédladowej
Grzegorz Witkowski:
Zasadniczo zgadzamy sie z tg poprawka. Wychodzi naprzeciw potrzebom. Zauwazyli-
Smy niebezpieczenstwo duzych przerostéw zatrudnienia i probleméw administracyjnych
na poczatku funkcjonowania tego organu.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje.
Otwieram dyskusje, bardzo prosze.

Naczelnik Wydzialu Administracji Okregowego Inspektoratu Rybolowstwa Morskiego
w Gdyni Wiestaw Sobolewski:
Dzien dobry.
Wiestaw Sobolewski, naczelnik Wydziatu Administracji Okregowego Inspektoratu
Rybotéwstwa Morskiego w Gdyni.
Chcialbym zglosi¢ nasze uwagi odno$nie do tej poprawki, w naszej opinii...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie mozna juz zglaszaé uwag.

Naczelnik wydzialu OIRM w Gdyni Wieslaw Sobolewski:
Nie, ja nie mam poprawek...

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Nie mozna zmieniaé ksztaltu poprawek, ktore teraz rozpatrujemy, mozna je przyjac¢ lub
odrzucic.

Naczelnik wydzialu OIRM w Gdyni Wieslaw Sobolewski:
Chcialbym zabrac glos.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Moze pan wystapic ogdlnie, w sprawie poprawki.

Naczelnik wydzialu OIRM w Gdyni Wieslaw Sobolewski:
O to mi chodzi.

Ta poprawka, z punktu widzenia pracodawcy, jest korzystna, z punktu widzenia pra-
cownikéw zatrudnionych w okregowych inspektoratach ryboléwstwa jest niekorzystna.
Z punktu widzenia pracodawcy jest o tyle korzystna, ze daje pelng swobode zatrudnienia
0s0b, ktore chee sie zatrudnié. Z punktu widzenia pracownika umozliwia ona zwolnienie
kazdej dowolnej osoby zatrudnionej w siedzibach okregowych inspektoratow.

Przyktadowo w siedzibie Okregowego Inspektoratu Ryboléwstwa Morskiego w Gdyni
ta poprawka moze dotyczyc¢ 16 osob.

Jest jeszcze kwestia korzysci powstajacych ze zwiekszenia wysokosci odpraw w zwigzku
ze zwolnieniem. Tak naprawde, w mojej ocenie, sg tylko pozorne. Okres, w ktérym pra-
cownik musi udzieli¢ odpowiedzi na otrzymang propozycje jest skrécony do 14 dni - prak-
tycznie o jeden miesiac w stosunku do wymagan Kodeksu pracy, w ten sposob zwieksza sie
odprawe o jeden miesigc i w ten sposob pracownicy wychodzg na zero.

W trakcie konsultacji, rozmow i projektowania tej ustawy, Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zglaszalo uwagi dotyczace zastosowania w pelni przepisow Kodeksu
pracy w art. 21.1 § 6. Te przepisy zostaly wigczone do tej ustawy na wniosek MRPiPS.

W mojej opinii jest jeszcze jedno niebezpieczenstwo. Ta poprawka dotyczy tylko pra-
cownikow zatrudnionych w siedzibach okregowych inspektoratéow, czyli nie dotyczy
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pracownikéw zatrudnionych w innych miejscach. Moze to powodowaé dyskryminacje
pracownikow ze wzgledu na miejsce zatrudnienia. Gdyby dotyczyta wszystkich pracow-
nikéw, sytuacja bylaby inna, ale dotyczy tylko zatrudnionych w konkretnych miejscach.
Inna kwestia — z punktu widzenia pracodawcy — dotychczasowe przepisy projektu ustawy
nie pozbawiajg pracodawcy mozliwosci rozwigzania stosunku pracy z pracownikami,
dla ktorych nie ma etatéw. Mowie to odpowiedzialnie, jako kadrowiec z wieloletnim
do$wiadczeniem w instytucjach zatrudniajacych ponad tysigc pieéset osob.

W mojej ocenie, ta poprawka, biorac pod uwage plusy i minusy, w mojej ocenie, jest
niekorzystna dla pracownikow.

W zwiazku z tym, prosze panie i panéw postow, o jej odrzucenie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje.
Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Nie moge zgodzi¢ sie z opinig, ze ta poprawka jest korzystna dla jednej strony i nieko-
rzystna dla drugiej, jest efektem rozmoéw i wspélnych prac.

Okregowy inspektor ryboléwstwa jest od prowadzenia inspekcji a nie mnozenia admi-
nistracji obstugujacej urzad, ktory jest malo sterowny i niedoinwestowany, musimy go
zreformowac pod kagtem merytorycznym. Nawet pan poset Borowczak, w pierwszym czy-
taniu, wskazywal na potrzebe pochylenia sie nad art. 12. W mojej ocenie, od 1 stycznia,
od wejécia w zycie tej ustawy, pracownicy administracyjni w tych inspektoratach to nie
jest clou tego urzedu, kosciec i rdzen do prowadzenia zadan, do ktérych sg powolani.
Moim zdaniem pracownicy majg $§wietng mozliwosé okreslenia sie. Okregowi inspekto-
rzy rybotowstwa i gtéwny inspektorat sg niedoinwestowani. Kadra jest wykwalifikowana
i widmo rewolucji kadrowe;j nie istnieje, nie dostrzegam go.

Bardzo prosze panstwa postow o przyjecie tej poprawki.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
O glos prosit pan Andrzej Krawczuk.

Okregowy inspektor rybolowstwa morskiego w Stupsku Andrzej Krawczuk:
Szanowni panstwo, ta poprawka wedlug mnie jest konieczna, jesli bedziemy rozpatry-
wali reforme calej administracji pod katem jej skutecznosci. Powstanie nowego urzedu
generuje kilka miejsc pracy, niezbednych przy duzej instytucji.

To, co powiedzial m¢dj kolega z Gdyni, méwigc o szesnastu pracownikach, to sztucznie
zawyzona liczba. Dotyczy to pieciu oséb z obshugi — glownych ksiegowych, ksiegowych
i podobnych etatow, inspektorzy rybotéwstwa musza pozostaé, jest ich nawet za mato,
nie widze tu niebezpieczenstwa.

Jesli chodzi o glos, ze pracownicy straca... wedlug mnie jedynie zyskaja. Je§li odrzuci
sie te poprawki, pracownicy przewidziani do zwolnienia dostang zwolnienia pierwszego
dnia dziatania nowej instytucji — to jest trzymiesieczna odprawa i to wszystko. W uzupel-
nieniu, jesli chodzi o skuteczno§é, jesli nie przyjmiemy tej poprawki, trzeba liczy¢ sie z tym,
ze od roku do dwoch lat ta instytucja bedzie ciggle na etapie organizacji i reorganizacji.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do glosowania.
Kto z pan i panéw poslow jest za przyjeciem tej poprawki... jeszcze Biuro Legislacyjne.

Legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Sejmu Mariusz Przerwa:
Przepraszam, pani posel, ale rozumiem, ze rozpatrujemy poprawke nr 5?

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Tak, zgodnie z treScia, mam tu co$ nie tak z numeracjg... poprawka, ktorg rozpatrzy-
liémy jako pierwsza ma nr 5, wedle zgloszonych w Sejmie, kolejna bedzie miata nr 1.
Glosujemy teraz nad poprawka nr 5.
Kto z pan i panéw postow jest za przyjeciem poprawki nr 5? (10)
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Kto jest przeciw? (4)

Kto sie wstrzymal? (0)

PrzyjeliSmy poprawke nr 5.

Przechodzimy do poprawki nr 1, celem poprawki jest doprecyzowanie przepiséw ustawy
o sytuacje, w ktorych indywidualna kwota polowowa bedzie mogta by¢ uznana za wykorzy-
stang. Zaproponowane rozwigzanie stanowi stan prawny, zgodnie z ktérym, kwota polowowa
bedzie mogta by¢ uznana za wykorzystana po jej faktycznym odlowieniu.

Poprosze o stanowisko strony rzadowe;.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej zgadza sie z ta poprawka.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Czy jest sprzeciw wobec przyjecia tej poprawki?

Nie stysze, Komisja przyjeta poprawke nr 1.

Przechodzimy do poprawki nr 2. Celem poprawki jest stworzenie mozliwoSci przeka-
zywania indywidualnych kwot polowowych pomiedzy statkami rybackimi tego samego
armatora, ktory jest jednoczesnie ich wiascicielem, bez koniecznoSci spetniania warunku
posiadania statusu armatora przez kolejne 24 miesigce. Poprawka pozwoli na optyma-
lizacje dzialalnosci polowowe;j.

Poprawka byta konsultowana.

Prosze o stanowisko strony rzadowe;j.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
To upraszcza sytuacje i wychodzi naprzeciw postulatom §rodowiska rybackiego.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 2?

Nie stysze, wobec braku sprzeciwu Komisja przyjeta poprawke nr 2.

Przechodzimy do poprawki nr 3, celem poprawki jest dostosowanie przepiséw ustawy
o rybotéwstwie morskim do wytycznych Komisji Europejskiej. Ponowne wprowadzenie
obowigzku wpisywania przez kapitana statku rybackiego do miesiecznego raportu poto-
wowego zlowionych i przetlowionych gatunkéw organizmow morskich, przez jednostki
ponizej 8 m dlugosci calkowitej, pozwoli na jeszcze dokladniejsze zbieranie danych
rybackich, co jest niezwykle istotne w przypadku pogarszajgcego sie stanu zasobow
Morza Baltyckiego.

Stanowisko rzgdu?

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:
Dwa zdania wyjasnienia.

Wezoraj, podczas drugiego czytania, pojawil sie zarzut, ze nie przewidzieliSmy tego
na etapie projektowania ustawy. Jest to efekt wytycznej Komisji Europejskiej, ktora
do nas wplyneta we wrzeéniu tego roku, gdy projekt zostal juz ztozony w Sejmie, po kon-
sultacjach i rozpoczal sie proces legislacyjny. Jest to wyjScie naprzeciw oczekiwaniom
Komisji Europejskiej w zakresie obowigzku raportowania o potowach przez wszystkie
jednostki. Srodowisko rybackie chce, aby uszczelni¢ ten system raportowania, z czym
sie zgadzamy.

Chcialem wytltumaczy¢, dlaczego wprowadzamy to teraz a nie na samym poczatku
przygotowywania ustawy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):
Dziekuje bardzo.

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki nr 3?

Nie slysze, wobec braku sprzeciwu przyjeliSmy poprawke nr 3.

Poprawka nr 4, celem poprawki jest dostosowanie terminéw wskazanych w projekto-
wanym przepisie do obecnego etapu legislacyjnego. Utrzymanie terminéw zaproponowa-
nych przez wnioskodawce spowoduje, ze nie bedg one mogly by¢ dotrzymane.

Bardzo prosze.
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Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

To poprawka o charakterze technicznym (proces legislacyjny troche sie wydluzyl),
ma za zadanie dostosowanie terminéw.
Bardzo prosze o jej przyjecie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Czy jest sprzeciw wobec przyjecia poprawki?

Nie stysze, wobec braku sprzeciwu Komisja przyjeta poprawke nr 4.

Pozostal nam wybor posta sprawozdawcy... za chwile oddam panu postowi glos. Tak
jak poprzednio, proponuje, aby pan posel Zaremba reprezentowal Komisje. Czy jest
sprzeciw wobec tej kandydatury?

Nie stysze. Rozumiem, ze pan posel Krzysztof Zaremba nadal bedzie pelnit funkcje
sprawozdawcy.

Bardzo prosze o zabranie glosu, panie posle.

Posel Jerzy Borowczak (PO):

Dziekuje, pani przewodniczaca.

Pan minister wywotal mnie do odpowiedzi. Weczoraj spéznitem sie na sprawozdanie
i nie wiedziatem, ze bedzie 5 poprawek. Prosilem pana ministra o dookreslenie art. 12.
Chodzi mi o to, czy ci pracownicy dostang gwarancje zatrudnienia. Styszymy o niepo-
koju, troche ludzi straci prace. Oczywiscie, okreslone sg odprawy, urlopy, ale zwigzkowcy
byli bardziej zadowoleni z poprzedniej wersji art. 12, byl on dla nich lepszy, ten jest
lepszy dla pracodawcy.

Dziekuje.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje. bardzo prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Dziekuje, panie posle.

To jest kompromis pomiedzy stronami. Artykul zostal doprecyzowany, jest wiele
wylaczen osob, ktore bedg mialy gwarancje zatrudnienia i nie dostang odpraw.

Tak jak zrozumialem pana wypowiedz, zgodnie z konsultacjami spolecznymi, chcemy
aby ta instytucja byla sterowna i zajmowala sie tym, do czego zostala powolana. Nie-
shlusznie, moim zdaniem, czesto oskarza sie jg o celowe dzialanie. Nie chciatbym wcho-
dzi¢ w szczegoly, ale mowi sie, ze nie wykonuje zadan, do ktérych jest powotana a pra-
cuja tam wysokiej klasy specjaliSci, inspektorzy rybolowstwa morskiego. Przy wspélne;j
polityce rybotowstwa Unii Europejskiej i raportowaniu trzeba wykazaé sie nie tylko
wiedza merytoryczng, ale tez dzialaniem praktycznym, w trudnym $rodowisku porto-
wym, morskim. Trzeba wspolpracowaé ze Srodowiskiem rybackim, z empatig, ale tez
profesjonalizmem.

Jesli mowi sie o gwarancji zatrudnienia to z tych fachowych specjalistow nikt nie
zostanie zgubiony, tak jak pan wczoraj powiedzial.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

Dziekuje bardzo.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny... bardzo prosze.

Przewodniczacy Rady Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Soli-
darnos$é Andrzej Koscik:

Chcialem zapytac¢ jaki jest stan ratyfikacji konwencji 188 w sprawie pracy w rybotow-
stwie, czy ministerstwo sie orientuje? Procesy ratyfikacji mialy postepowaé réwnolegle.

Podsekretarz stanu w MGMiZS Grzegorz Witkowski:

Nie jestem w stanie odpowiedzie¢ teraz, ale udzielimy odpowiedzi na pi§mie.

Przewodniczaca posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk (PiS):

J-S.

Dziekuje.
Do zobaczenia.




