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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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28 lutego 2018 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztatltowania
krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach.

W posiedzeniu udzial wzieli: Mieczystaw Luczak wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli wraz ze wsp6l-
pracownikami, Dariusz Jankowski radca ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow Minister-
stwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Tatiana Tymosiewicz zastepca dyrektora Departamentu
Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomos$ciami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Jakub Sindrewicz
-z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Porzadek dzienny przewiduje rozpa-
trzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli ksztaltowania kra-
jobrazu i przestrzeni publicznej w miastach. Informacje przedstawig przedstawiciele
NIK. Witam pana prezesa Mieczystawa Yiuczaka. Z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego mamy zapowiedZ obecnosci pani minister Magdaleny Gawin. Je§li sg inni
pracownicy resortu, to witam serdecznie. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju reprezen-
tuje pani Tatiana Tymosiewicz. Dzien dobry. Dawno sie nie widzieliSmy. Dziekujemy
za przybycie. Witam panstwa postow.

Stwierdzam przyjecie protokoléw posiedzen Komisji nr 118, 120, 122, 125, 128, 130,
132-138, 140-146, 149-151, 153-158. Rozumiem, ze nie ma uwag.

Oddaje glos panu prezesowi.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie poslowie, szanowni panstwo
wraz ze mna bedg dzi§ prezentowac informacje: pani dyrektor delegatury w Krakowie
Jolanta Stawska oraz koordynator kontroli pani Marta Pankowska i pani Katarzyna
Pachnowska.

Szanowni panstwo, kontrola ksztaltowania krajobrazu i przestrzeni publicznej
w miastach zostala przeprowadzona z inicjatywy wlasnej NIK przez delegature NIK
w Krakowie. Kontrola dotyczyla realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego
zadan z zakresu ksztaltowania krajobrazu i przestrzeni publicznej na tych obszarach,
w tym w szczegolnoSci na terenie parkow kulturowych. Celem kontroli byla ocena, czy
dzialania podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego poprawiajg jako§é
przestrzeni publicznej. W trakcie kontroli oceniono: prawidiowos¢ i skutecznos¢ wdraza-
nia uchwaty o ustanowieniu parku kulturowego na terenie kontrolowanych gmin, sku-
tecznoéc i prawidlowosc innych dziatan podejmowanych przez kontrolowane jednostki
samorzadu terytorialnego, takich jak zarzgdzanie pasem drogowym oraz uchwalanie
planow zagospodarowania przestrzennego.

Wezesniej przeprowadziliSmy trzy kontrole, z tego zostala opracowana zbiorcza infor-
macja. Nasze wnioski i uwagi, minister infrastruktury wykorzystal przy opracowywa-
niu ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. W kontroli oceniano ponadto prawidto-
wos§¢ dziatan wojewodzkich i miejskich konserwatorow zabytkow. Kontrolg objeto lata
2015-2016. Czynno&ci kontrolne prowadzone byty od 19 grudnia 2016 do 31 maja 2017.
Skontrolowano 7 urzedéw miast — Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Gdanska, Radomia,
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Sieradza i Zakopanego; 5 zarzadow drog w Warszawie, Wroctawiu, Gdansku, Krakowie
i Radomiu oraz 2 wojewddzkie urzedy ochrony zabytkéw — w Warszawie i Lodzi.

Jedng z przyczyn chaosu w polskiej przestrzeni publicznej jest ogromna liczba
reklam zlokalizowanych w sposob dowolny. Z drugiej strony dowolno$¢ w ustawieniu
reklam postrzegana jest przez niektérych jako jeden z elementéw wolnoSci gospodar-
czej. W Krajowej Polityce Miejskiej do 2023 r. przyjetej uchwalg nr 198 Rady Mini-
strow z dnia 20 pazdziernika 2015 r. stwierdzono, ze jednym z wyzwan w kontekScie
zagospodarowania polskich miast jest chaos przestrzenny, estetyczny i wizualny, ktory
przeklada sie na negatywny obraz. Niedostatecznie lub nieskutecznie w kontrolowany
sposob korzysta sie z przestrzeni publicznej przez reklamodawcow. To zjawisko wyste-
puje zaréwno w obszarach zabudowy miejskiej, nawet bedgcych pod ochrong konser-
watorka, jak i w sasiedztwie glownych arterii komunikacyjnych.

Park kulturowy to z jednej strony forma obszarowej ochrony zabytkéw, z drugiej zas
narzedzie sluzgce zarzadzaniu i ochronie krajobrazu znajdujacego sie na terenie tego
parku. Kontrolg objeliSmy 7 z 36 istniejacych parkow kulturowych.

Panie przewodniczacy, mam sprawcow tej kontroli. Pozwole sobie poprosic, zeby pan
przewodniczacy udzielil im glosu. Pani dyrektor Stawska.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Z przyjemnoScig. Prosze bardzo, pani dyrektor.

Dyrektor delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:

Dziekuje bardzo. Panie prezesie, panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie.
Kontynuujgc wypowiedz pana prezesa, nie chce mowié o szczegélach kontroli, ale roz-
poczne slajdem z Krakowa. Ulica Kalwaryjska, Stare Podgorze — jedna z najdiuzszych
ulic Starego Podgorza. Krakow jest najblizszy naszemu sercu. Delegatura w Krakowie
koordynowala te kontrole w 5 wojewddztwach. Wida¢, jak wiele mamy do zrobienia
na ulicach, ktére sg ciggami komunikacyjnymi, przez ktére dziennie przemieszcza sie
wielu ludzi. Ich wyglad ksztaltuje wizerunek catego miasta.

Chciatabym przypomnie¢, ze obszar, ktorym zajeliSmy sie w ramach kontroli, jest
regulowany wieloma przepisami. Krzyzujg sie przepisy ustawy o drogach publicznych,
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym. Tam gdzie miasta przyjety uchwaty o parkach kulturowych,
obowigzujg przepisy miejscowe.

Chcialabym rozpocza¢ prezentacje od zdje¢. To jest Radom - jedno z miast, ktore
kontrolowaliémy. Tak wyglada przykiadowa ulica z Radomia. Chcialam zaznaczy¢, ze nie
jest to obszar parku kulturowego. Widzicie panstwo reklamy umieszczone na tzw. sema-
forach i koziotkach. Wiekszo§¢ tych reklam byla umieszczona nielegalnie. To jeden z naj-
wazniejszych obszaréw ustalen tej kontroli.

Prosze panstwa — Zakopane. Znacie panstwo Dom Handlowy Gran, niedaleko Krup6é-
wek, dworca kolejowego. Tak wygladal przed usunieciem reklam szpecgcych budynek.
Porzadniej wyglada po usunieciu reklam. Kolejne miasto, ktére kontrolowaliSmy — Wro-
cltaw. Wiekszos¢ powierzchni budynku, ktory jest widoczny na zdjeciu, byta zastonieta
reklamami. Po zdjeciu reklam pewne proporcje estetyczne zostaly odzyskane. Centrum
Krakowa - ulica Florianska. Zdjecie z lewej strony zostalo zrobione przed podjeciem
uchwaly o ustanowieniu parku kulturowego. Reklamy byly umieszczane w sposéb nie-
uporzadkowany, chaotyczny. Cze$é z nich byla umieszczona nielegalnie. Po wdrozeniu
uchwaly o parku kulturowym oczyszczono miedzy innymi ulice Florianska. Zakopane
— Krupowki, miejsce znane wszystkim, ktorzy odwiedzajg Zakopane. Po lewej stronie
widzg panstwo zdjecie tego miejsca po wprowadzeniu uchwaly o ustanowieniu parku
kulturowego. Po prawej stronie zdjecie ilustrujace sytuacje przed podjeciem tej uchwaly.

Kilka stow uzasadnienia, dlaczego podjeliémy kontrole. Mysle, ze zdjecia uzasadniaja,
jaki to jest problem dla estetyki wizerunku naszych miast. Kiedy rozpoczynaliémy kon-
trole, wchodzita w zycie ustawa krajobrazowa, ktora miata wzmocnié narzedzia ochrony
krajobrazu dostepne w gminach. NIK w ramach kontroli nie kontrolowala wdrozenia
przepisow tej ustawy. Bylo na to jeszcze za wezesnie. W przysztosci bedziemy mogli, kon-
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tynuujac ten temat, przeprowadzajac kontrole sprawdzajacg czy szersza, wroci¢ do tego,
jak ustawa krajobrazowa wzmocnita narzedzia dostepne juz wcze$nie;.

Prosze panstwa, na uwage zastuguje problem parkow kulturowych. Wedlug stanu
na koniec maja 2017 r. w Polsce bylo utworzonych 36 parkéw kulturowych. To niezmier-
nie malo, zwazywszy ze mamy ponad kilkaset obszaréw objetych nadzorem konserwa-
torskim, a wiec takich, ktore sg zabytkowe, wiec parki moglyby je obejmowac. Sg woje-
wodztwa, w ktorych w ogodle nie ma parkéw kulturowych. Park kulturowy to narzedzie,
ktore bylo dostepne od bardzo dawna. Tymczasem pierwszy park kulturowy to park
Kotliny Zakopianskiej utworzony w 2007 r. Na marginesie dodam, ze nie funkcjonujacy
w ogole. W roku 2010 powstalo kilka parkéw. Jest to z jednej strony obszarowa forma
ochrony zabytkéw, za$ z drugiej narzedzie, ktére stuzy ochronie, ksztaltowaniu kra-
jobrazu, estetyki w miastach poprzez konkretne regulacje dotyczace obszaru objetego
parkiem kulturowym.

Chcialabym przypomnie¢, ze zgodnie z preambutg Europejskiej konwencji krajobra-
zowej z 20 pazdziernika 2000 r. krajobraz jest wazna czeScig jakoSci zycia ludzi zamiesz-
kujacych na obszarach wiejskich i miejskich, na obszarach zdegradowanych i o wyso-
kiej jakosci, na obszarach uznawanych za charakteryzujace sie wyjatkowym pieknem,
jak i na obszarach pospolitych. Konwencja stanowi, ze powinni$émy chroni¢ krajobraz,
to co otacza czlowieka, jako element jakoSci naszego zycia, niezaleznie od tego, czy jest
to obszar zabytkowy i jakie ma walory.

7 parkow kulturowych skontrolowanych przez nas stanowito 20% parkéw. Dwa z nich
znajdowaly sie w Zakopanem. Zakopane na dzien zakonczenia kontroli byto jedynym
miastem posiadajacym dwa parki kulturowe. Gdyby panstwo zerkneli do oceny przesta-
nej w wystgpieniu pokontrolnym do Zakopanego, ocena jest podzielona na dwie czesci.
Park Kotliny Zakopianskiej podjety uchwala, ktora miata zatrzymac bardzo intensywny
problem naporu inwestycyjnego w Zakopanem, nie funkcjonuje. Ten park nie dziala.
Jesli chodzi o park ulicy Krupéwki, widaé¢ pierwsze symptomy poprawy sytuacji.

Park kultury okazal sie bardzo rzadko wykorzystywanym narzedziem. Gdyby
to narzedzie bylo skutecznie wdrazane, mogloby przynies¢ znakomite efekty. Efekty
uzyskane w miastach, ktore oceniliSmy pozytywnie — w Krakowie i we Wroclawiu, sta-
nowily nastepstwo wprowadzenia jednolitych zasad umieszczania reklam, umieszcza-
nia obiektéw matej architektury, pewnych ograniczenh w reklamowaniu i prowadzeniu
dzialalno$ci gospodarczej na obszarze miasta objetym parkiem. Wigze sie to z wystrojem
zewnetrznym budynkoéw, z ustawieniem pewnych elementow malej architektury oraz
z zarzgdzaniem pasem drogowym.

Macie panstwo na zdjeciu obszar parku kulturowego w Radomiu. Te obrazki dobitnie
$wiadcza, ze niektore miasta nie wdrozyly skutecznie przyjetej uchwaty o parku kultu-
rowym. Mamy §wiadomo§¢, ze sg pewne watpliwosci, jesli chodzi o stosowanie przepi-
sow dotyczacych parkow kulturowych. W szczegdolnoéci watpliwosci w gminach doty-
czg zakresu, jaki powinna mie¢ uchwata o utworzeniu parku, kolejnego planu, ktory
powinien by¢ nastepstwem uchwaty o parku kulturowym, a wiec planu ochrony parku
kulturowego. Zadna z gmin jeszcze nie uchwalila takiego planu podczas naszej kontroli.
Prace byly w toku. Watpliwoéci dotyczg tez wspoélzaleznoSci pomiedzy uregulowaniami
dotyczacymi obszaru parku a planowaniem zagospodarowania przestrzennego.

Kolejne narzedzia, ktére moga ksztaltowac krajobraz, chronigc tad, estetyke i moga
wplywac na to, jak ksztaltuje sie wizerunek obszaru miasta, to planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzenne. Mimo ze utworzono parki kulturowe, w wiekszo§ci miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego okreslone byly warunki, zasady sytuowania
obiektow matej architektury, urzadzen reklamowych, wszystkich elementow ksztattuja-
cych wizerunek i przestrzen, to nie byly one stosowane i uwzgledniane, przede wszyst-
kim w decyzjach zezwalajacych na umieszczanie reklam.

Dochodzimy do kolejnego instrumentu — zarzgdzanie pasem drogowym. Obszar ten
podlega dziataniu przepiséw ustawy o drogach publicznych. Mamy problem w obszarach
objetych kontrola konserwatorska w zakresie pozwolen konserwatorskich na umiesz-
czanie reklam na zabytkach. Stwierdziliémy, ze decyzje wydawane w tym zakresie nie
uwzglednialy regut i ograniczen przyjetych dla reklam w uchwatach o parku kulturo-
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wym. W wyniku ogledzin stwierdziliSmy we wszystkich miejscach, ktore dotyczyly pasa
drogowego, ze ogromna liczba reklam byla umieszczona nielegalnie.

Prosze zobaczy¢ rozrzut danych. W Zakopanem 97% poddanych ogledzinom reklam
byto umieszczonych nielegalnie. Na kolejnym niechlubnym miejscu byt Wroctaw, Radom,
Krakéw. Polowa reklam na ulicy Szewskiej wisiata nielegalnie. Najlepiej wypadl Gdansk.
Na podstawie proby kontrolnej wyliczyliSmy okolo p6t miliona ztotych naleznych optat
i kar, ktoére powinny by¢ pobrane.

Kolejne narzedzie to nadzor konserwatorski, gdy ochrona krajobrazu dotyczy obszaru
zabytkowego, budynkéw zabytkowych. OceniliSmy go jako nieprawidlowy i nieskuteczny.
Przecietnie na jednym zabytku znajdowaly sie dwie nielegalne reklamy. Dotyczyto to 166
zabytkow, ktére skontrolowaliSmy, 50 z nich bylo polozonych na terenie parkéw kul-
turowych. Zaréwno wojewddzcy, jak i miejscy konserwatorzy nie wykonujg faktycznie
nadzoru konserwatorskiego nad parkiem kulturowym jako calo§cia. Zajmujg sie jedynie
zabytkami wpisanymi do rejestru, zupelnie nie uwzgledniajac, ze obowigzuje uchwata
o parku kulturowym nakladajgca pewne ograniczenia. Nie bylo prowadzonych zadnych
kontroli w zakresie umieszczania reklam na zabytkach. Konserwatorzy nie prowadzili
takich kontroli. Zagadnienia te pojawialy sie sporadycznie w kontrolach o szerszym
zakresie podmiotowym. W niektérych miastach liczba wydanych pozwolen konserwator-
skich w stosunku do liczby zabytkow ujetych w rejestrze byta nieproporcjonalnie niska.
To wyjasnia przyczyny nielegalnych reklam.

Pozwolenia wydane przez konserwatoréw zabytkow nie uwzglednialy postanowien
uchwaly o utworzeniu parku kulturowego oraz postanowien miejscowego planu zago-
spodarowania przestrzennego. Z oceng negatywng nadzoru konserwatorskiego wigze
sie nasz wniosek zmiany prawa zawarty w informacji o wynikach kontroli. Wnosimy
o nowelizacje paragrafu 17 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia prac przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw poprzez wprowadzenie dodatkowego obligatoryjnego
elementu pozwolenia, stanowigcego informacje o obowigzku uzyskania pozwolenia
na prowadzenie rob6t budowlanych polegajacych na instalowaniu tablic, urzadzen rekla-
mowych na obiektach wpisanych do rejestru zabytkow.

To jest przyklad zabytku — willa Poraj w Zakopanem. Wiekszos¢ reklam byla umiesz-
czona nielegalnie, oczywiscie bez zezwolenia konserwatorskiego. Na pewno nie dodaja
one urody temu obiektowi.

Na koniec, zeby powiedzieé¢ co$ pozytywnego, chcialabym zaznaczy¢, ze NIK ocenita,
iz wprowadzenie parkéw kulturowych jako narzedzia ksztaltujacego krajobraz przynosi
pozytywne efekty. Sg one zalezne od determinacji, konsekwencji wlodarzy miast wpro-
wadzajacych te przepisy. Jako najbardziej skuteczne oceniliémy dzialania porzadkujace
Krakoéw i Wroctaw. Najmniej efektow widac bylo w Radomiu oraz w Zakopanem w odnie-
sieniu do parku Kotliny Zakopianskiej.

Tej ocenie towarzyszy uwaga, iz uporzadkowanie przestrzeni publicznej jest proce-
sem dlugotrwalym. Samo przygotowanie i uzgodnienie uchwat o parkach kulturowych
w skontrolowanych miastach zajelo od 2,5 roku do 8 lat. Mamy §wiadomo§¢, ze wpro-
wadzanie przepiséw stanowigcych ograniczenie dla dziatalnosci gospodarczej, swobody
reklamowania, prowadzenia dzialalno$ci w formie malych obiektéw architektury, lokali
gastronomicznych, ogréodkow, budek, napotyka na opoér i nie spotyka sie z zyczliwym
przyjeciem ze strony spolecznosci lokalnej.

Porzadkowanie krajobrazu to proces konieczny. Gminy majg narzedzia, ktore powinny
wykorzystywac. Przyjmujemy ocene pozytywng w gminach, ktore podjely sie tej trudnej
i dlugotrwalej pracy. Mysle, ze w przyszlosci bedziemy réwniez przygladac sie temu, jak
wyglada wdrozenie ustawy krajobrazowej. Jej zalozeniem bylo wzmocnienie narzedzi
ochrony krajobrazu. Od jej wejsScia w zycie gminy mogg wprowadzac oplaty reklamowe.
Jest to jedno z narzedzi, ktére mogloby wplywac na porzagdkowanie w obszarze reklam.
Do konca kontroli zadna gmina z takiego narzedzia nie skorzystala.

Na tym zakoncze. Je§li panstwo bedziecie mieli pytania, jesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, pani dyrektor.
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Czy panstwo poslowie majg jakie§ pytania, uwagi, spostrzezenia? Prosze uprzejmie,
otwieram debate nad przedstawionym materiatem.
Pan minister Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Panie prezesie, szanowni panstwo, Wysoka
Komisjo. Chciatbym zapytac, czy z prac NIK plyng jakie§ wnioski de lege ferenda, ktore
mogliby§my wykorzysta¢ w pracach legislacyjnych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Odpowiedz na to pytanie po czesci jest zawarta w uwagach koncowych NIK. Najwyz-
sza Izba Kontroli zwraca sie do ministra kultury i dziedzictwa narodowego z pewnym
wnioskiem.

Bardzo prosze, pani dyrektor.

Dyrektor delegatury NIK Jolanta Stawska:

Postaram sie krotko odpowiedzie¢ na to pytanie. Jest jeden wniosek de lege ferenda.
ZastanawialiSmy sie, jakie jeszcze zmiany mozna by wprowadzi¢. Prosze panstwa, narze-
dzia ksztaltowania krajobrazu sa dostepne w réznych ustawach, w niektorych od wielu
lat. Trudno zaproponowaé przepis, ktory bedzie zmuszal gminy do stosowania tych
narzedzi, bo one sg dobrowolne. Nie ma sposobu, zeby zmusi¢ kogo$ do dzialania. Zale-
zaloby nam bardzo na upowszechnieniu wynikéw tej kontroli i pokazaniu, ze sg efekty,
jesli kto§ zabiera sie do pracy.

CzeSciowa odpowiedzig jest wejScie w zycie ustawy krajobrazowej. Miata ona wzmoc-
ni¢ dostepne narzedzia ochrony krajobrazu. Jesli uznamy, ze ta ustawa z jakich§ powo-
dow nie funkcjonuje i nie udalo sie wzmocnic¢ narzedzi z obszaru zarzadzania pasem
drogowym (to jest problem, w sprawie ktérego NIK kierowalta wnioski juz od wielu lat),
bedziemy wyciagac stosowne wnioski.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, pan posel Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Nawigzujac do kwestii zarzgdzania pasem dro-
gowym, chcialbym zapytac o konkretng rzecz. W trakcie prezentacji poruszyli panstwo
dosy¢ istotny w mojej ocenie aspekt zwigzany z tym, ze cze§¢ reklam byta umieszczona
nielegalnie. Nie zostalo to zgloszone, zatwierdzone, optacone. By¢ moze zidentyfikowali
panstwo glebsze przyczyny tego stanu rzeczy. Rzeczywiscie istnieje chaos komunika-
cyjny. Poruszajac sie w centrach miast, mozna zauwazy¢ wiele reklam, a mniej, istotnych
znakow drogowych. Zaburza to prawidlowa percepcje tego obszaru przez kierowcow.
Pytanie - jakie sg przyczyny tego stanu rzeczy? Czy wynika to wylacznie z lekkiego
podejscia, czy by¢ moze chodzi o konflikt interesé6w pomiedzy samorzgdem a podmiotami
zainteresowanymi umieszczaniem reklam? Bardzo bym prosit o pogtebiong refleksje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan przewodniczacy Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Zabieram glos w tej samej sprawie. Mysle, ze panstwo odniesiecie sie do naszych wypo-
wiedzi tgcznie. Chodzi mi o porzadkowanie reklam umieszczanych w pasach drogowych.
Problem jest zlozony. Mam nadzieje, ze NIK przy kolejnych kontrolach sprobuje znalezé
sposob czy narzedzia, jakimi ten stan rzeczy nalezy poprawic. Jest niedobrze. W duzych
miastach daje sie zauwazy¢ poprawe. Jednak w mniejszych miejscowosciach niestety
efekty pozytywne nie sg zauwazalne.

Aktywnosc jest nie tylko po stronie administracji drég, samorzadéw lokalnych. Ist-
niejg bowiem obiektywne przyczyny takiego stanu rzeczy. Niestety, mamy nie do konca
rozgraniczone drogi krajowe, za$ samorzgdowe w bardzo duzym stopniu. Jestem
z wyksztalcenia drogowcem. Pracowalem w administracji i w wykonawstwie. Teraz
mam zaszczyt pracowa¢ w Komisji. Budujemy drogi dla ludzi. Sg one kluczem do roz-
woju terenéw, rowniez prowingji. Radykalnymi nakazami, karami nie poprawimy sytu-
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acji. PowinniSmy podejmowac potrzebne dzialania. Powinni§my poprawia¢ sytuacje

w tym zakresie. Chodzi nie tylko o estetyke, ale i o bezpieczenstwo. Musimy takze wzigé

pod uwage, ze drogi muszg stuzy¢ ludziom. Jesli chcemy mie¢ tad przestrzenny, to bilan-

sujmy problemy i sprobujmy je w cywilizowany sposob rozwigzac. Nasze dzialania nie

moga ograniczac rozwoju gospodarczego i poziomu zycia ludzi na danych terenach.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Mrowczynski.

Posel Aleksander Mrowczynski (PiS):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kolezanki i koledzy parlamentarzysci. Czy
tad przestrzenny, czy komercja? Obserwuje to drugie w swojej miejscowosci. Przy-
ktadow moge poda¢ mnoéstwo. Obok szkoly znajdowaly sie piekne warsztaty z konca
lat 80. Na ich miejscu powstal sklep Biedronka. W odleglosci 50 m od szkoly mozna
kupic¢ alkohol. W poblizu dwoéch szkot znajduje sie stacja BP oraz McDonald’s. Mamy
problemy z przechodzeniem dzieci udajacych sie do szkoly. Na starym mieScie zbudo-
wano sale gimnastyczng w postaci klocka prostopadiosciennego. Widoczne sg maszty
sieci telefonii komorkowej. Do biura poselskiego przychodzg mieszkancy protestujacy
przeciwko tym decyzjom. Czasami udaje sie je cofnaé, np. poprzez samorzgdowe kole-
gium odwolawcze. Pelna dowolno§¢.

Co do zamieszczania reklam, jedna tablica informacyjna nie budzi moich zastrzezen.
Oczywiscie one nie mogg zaSmiecac krajobrazu. Wazniejsze jest to, ze niektore powstajace
budowle szpeca miasta, miasteczka. Wszystko odbywa sie zgodnie z prawem. Co mozemy
zrobi¢, szanowni panstwo, by ograniczy¢ ten chaos? L.ad przestrzenny trzeba powigzaé
z komercja. Zgadzam sie, ale aspekt komercyjny nie moze by¢ wazniejszy od estetycz-
nego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Poset Kilian, prosze bardzo.

Posel Jan Kilian (PiS):
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, 70% reklam umieszczana jest nielegalnie
w bardzo wielu miejscach. Naszym zadaniem powinno by¢ zlikwidowanie tego procederu.
Osoba wydajaca pieniadze na reklame w sposob legalny bedzie bardziej dbac o estetyke
montowanej reklamy. Potwierdzam z mojej miejscowoSci, miasta powiatowego, ze wyste-
puje wielki chaos. Rozwaza sie wprowadzenie specjalnych stref, gdzie architekt miejski
bedzie mial wieksze uprawnienia. Sg pewne mozliwosci wplywu, ale przede wszystkim
konieczne jest przeciwdzialanie umieszczaniu nielegalnych reklam. To jest absolutna
podstawa.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Pan posel Lamczyk.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):
Dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pojawiaja sie reklamy nie na stale
zwigzane z gruntami. W tych sprawach sg rézne wyroki sadéw. Czas zwigzany z umiej-
scowieniem reklamy jest zalezny od reklamy. Jakie jest stanowisko NIK w odniesieniu
do reklam, ktoére nie sg na stale zwigzane z gruntem?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania ze strony panstwa poslow? Nie ma.

Mnie najbardziej denerwuje niechlujno§¢ konserwatorow zabytkow. Jesli na obiek-
tach zabytkowych wisza ogloszenia o sprzedazy lakierkéw, to jest to zadziwiajgce. Kon-
serwatorzy potrafig upominac sie o swoje w réznych sytuacjach, nawet utrudniac zycie.
Tam gdzie jest bardzo podstawowa ich kompetencja, sg mniej skuteczni. To wynika
takze z informacji NIK.

Bardzo prosze, panie prezesie.
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Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni panstwo. Zaczne niekon-
wencjonalnie. Wezoraj na jednym z posiedzen komisji ustyszatem dowcip, ktory stanowi
dobra odpowiedz na panstwa pytania. Ceper do gazdy: ,,Panie, te reklamy z Zakopianki
to Wom zdejmiemy”. Gazda: , Eee, panocku, to Wom sie nie uda”, bo 97% nielegalnych
reklam to Zakopane. W pozostalych miastach dostrzegamy stopniowg poprawe: Wroclaw
- 84%, za§ Gdansk wypada najlepiej — 17%.

Poruszamy sie w konglomeracie probleméw zwigzanych z zagospodarowaniem prze-
strzennym i ladem przestrzennym. Jesli podejdziemy do tadu przestrzennego z punktu
widzenia uwarunkowan kulturowych i estetyki, to bedzie dobrze. Nasz wptyw na to jest
praktycznie zaden. Legislacja to panstwo. Skomunikowanie to nie zareklamowanie. Nie
umywamy ragk w tej sprawie, gdyz wyciagamy wnioski. Jedna z najistotniejszych przy-
czyn chaosu w polskiej przestrzeni publicznej jest ogromna liczba reklam zlokalizowa-
nych w bardzo dowolny sposo6b. Z drugiej strony dowolnos¢ ustawiania reklam postrze-
gana jest jako jeden z elementoéw wolnoSci gospodarczej. My stwierdzamy, ze jest to tak
pojmowane. Trzeba co§ z tym zrobic.

W zeszlym roku minister infrastruktury podjal temat fadu przestrzennego i zmiany
w ustawie. Na bazie naszej kontroli i wnioskéw de lege ferenda przedstawiono konkretne
propozycje. Cieszymy sie, ze byliSmy pomocni panu ministrowi. Uwarunkowania planéw
i fad przestrzenny to jedyne rozwigzanie. Je§li w planach zagospodarowania przestrzen-
nego bedzie dookreslone, jakie reklamy moga pojawia¢ sie w jakich miejscach, to pozwoli
wprowadzi¢ pewien lad. Kto jest zarzadca drogi krajowej, gminnej? Mamy cztery katego-
rie zarzadcow, zwigzane z tym, ze sg drogi krajowe, wojewodzkie, powiatowe i gminne.
Kazdy wprowadza regulacje wedlug wlasnego uznania.

Jak sie jedzie Zakopiankg w strone Zakopanego, w pasie drogowym jest malo reklam,
ale ogromne reklamy sg tuz za pasem drogowym. Czy kto§ jest w stanie zabronié sta-
wiania tych reklam? Tak — administracja miejscowa. To nie nasza rola. NIK formuluje
wnioski. Rozwigzanie problemu jest w gestii administracji. Mozemy te kwestie unormo-
wac jedynie ustawa, ale prace nad tym jeszcze potrwaja.

Pani dyrektor tytutem uzupetnienia. Bardzo prosze.

Dyrektor delegatury NIK Jolanta Stawska:

Je§li mozna, zajmowaliSmy sie szczegélowo tematyka zajecia pasa drogowego. Bylo
wiele analiz po§wieconych wylacznie temu zagadnieniu. Czy wiadomo, dlaczego poja-
wia sie tak wiele nielegalnych reklam. Przyczyn jest mnostwo, choéby wzgledy rywali-
zacji intereséw na tych terenach. Inny aspekt — nieuregulowana wtasnos¢ gruntéow. Nie
wiadomo, gdzie stoi reklama, kiedy przychodzi do kontroli i procedury natozenia kary
za nielegalng reklame. W Malopolsce jest to szczegélnie trudne, gdyz mamy do czynienia
z zaszlo$ciami jeszcze porozbiorowymi. Mam na my§li problem rozgraniczenia gruntow,
ustalenia, kto jest zarzadcg. Wystarczy odsunaé¢ reklame od pasa drogowego, ale ona
nadal zastania widok na Tatry. Wspomniatl o tym pan prezes.

Chcialam zwrdci¢ panstwa uwage na jeszcze jedng rzecz. Przepisy dotyczace reklam
moga by¢ zawarte w bardzo réznych aktach prawnych. Jeéli na danym terenie uchwalimy
plan miejscowy, moga by¢ zawarte w zasadach planowania i zagospodarowania. Sg ure-
gulowania w uchwatach o parkach kulturowych. Moga by¢ w planach ochrony parkéw
kulturowych oraz w kolejnych przepisach, ktére gmina na wlasnym terenie wyda.

Jesli chodzi o sam obszar zarzadzania pasem drogowym, to wydaje mi sie, ze jest
to nieco przeregulowane. Jest wiele przepisoéw. W 2015 r. wyjasnila sie watpliwo$¢, czy
umieszczenie reklamy wymaga jednego pozwolenia, czy decyzji lokalizacyjnej. Dzis§
umieszczenie reklamy wymaga dwoch pozwolen, dwéch decyzji zwigzanych ze soba,
ale odrebnych. Niektorzy uznajg to za nadmiar wymogow odnoszacych sie do przedsie-
biorcy, czyli godzenie w swobode dziatalnoSci.

Mamy réwniez do czynienia z zaszlo§ciami. Nawet tam, gdzie powstaty parki kultu-
rowe, trzeba bylo uporzadkowac sytuacje. Pozwolenia byly wydane znacznie wcze$niej
na podstawie przepisow jeszcze nie uwzgledniajgcych kolejnych ostrzejszych uregulo-
wan. Procedury trwaly diugo.
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Zarzadcy drog majg ograniczone mozliwosci sprawdzania, gdzie umieszczane sg nowe
reklamy. Prosze panstwa, reklam przybywa z kazdym dniem. Pokazalam panstwu zdje-
cia roznych obiektow, ale dzi§ tam moze by¢ juz inna sytuacja. Moglo przyby¢ niele-
galnych reklam. Nalezaloby codziennie wszystkie te ulice patrolowac. Jest to fizycznie
niemozliwe.

Przyczyn jest mnostwo, sg one zlozone. Przepisy ustawy krajobrazowej daty upowaz-
nienie do wydania rozporzadzenia dotyczacego reklam emitujgcych §wiatto. Do dzisiaj
rozporzadzenie nie powstato. Minister zadeklarowal, ze wzmocnienie narzedzi doty-
czacych zarzgdzania w pasie drogowym bedzie uwzglednione w pracach nad Kodeksem
Urbanistyczno-Budowlanym.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo.
Bardzo prosze, pan z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Radca ministra w Departamencie Ochrony Zabytkow Ministerstwa Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego Dariusz Jankowski:

Witam panstwa. Dariusz Jankowski. Jestem radcg ministra w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego. Chcialbym poruszy¢ dwie sprawy. Po pierwsze, kontrola
wykazata skuteczno$c¢ parku kulturowego jako formy ochrony, jesli narzedzie to jest
wlasciwie stosowane. To powinno cieszy¢.

OczywiScie nie cieszy to, co powiedziano o wojewodzkich konserwatorach zabytkow
i skutecznoéci sprawowania przez nich nadzoru nad obiektami wpisanymi do rejestru
zabytkow. Musimy pamieta¢ o pewnym kontekscie. W skali kraju wojewodzkie urzedy
zatrudniajg 767 osob, ktore nadzorujg 70 tys. obiektow nieruchomych wpisanych do reje-
stru zabytkow. Dysproporcja jest ogromna. Wojewddzcy konserwatorzy wydaja kilka-
dziesigt tysiecy decyzji rocznie. Tej szczuplej grupie ludzi nie wystarcza czasu na to, aby
nadzorowac, jak wyglada realizacja ustalen, ktore zostaly przez nich wydane.

Trudno bedzie méwi¢ o polepszeniu skutecznosci tej ochrony, poki ta stuzba bedzie
tak nieliczna.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Zgadzamy sie z panem, ze 70 tys. zabytkéw przypadajacych na 700 pracownikow
to ogromna dysproporcja. Niemniej wladze miejscowe, czyli samorzady, majg wiele
do zrobienia. Jako gospodarze miejsca majg instrumenty do porzadkowania przestrzeni.
Czy chca, to juz inna sprawa.

Prosze panstwa, zblizajg sie kolejne wybory samorzadowe. Wydluzyliémy kadencje
burmistrzom, wéjtom to 5 lat, wiec moze bedg bardziej odwazni w nastepnej perspekty-
wie. Nie sadze, zeby do konca tego roku cokolwiek nowego w tej mierze sie wydarzylo.
Kazdy bedzie bal sie narazi¢ reklamodawcom. Wierzmy w to, ze panstwo wypracuje
instrumenty, ktére pozwolg przynajmniej odstoni¢ i pokazaé¢ polskie zabytki, piekne
miejsca, ktore sg po prostu zas§miecane reklamami.

Czy ktos$ z panstwa chcial jeszcze zabrac glos? Bardzo prosze, panie posle.

Posel Piotr Misilo (N):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Pytam o raport ,,Reklama OOH w Polsce”
za 2016 r. Izby Gospodarczej Reklamy Zewnetrznej. Raport wyja$nia, dlaczego ustawa
krajobrazowa nie spetnia oczekiwan nie tylko branzy, ale wszystkich zainteresowa-
nych, dlaczego to sie nie moglo udaé. Czy panstwu jest znany ten raport? To jest pyta-
nie w dobrym duchu. Rozmawiamy o waznym zagadnieniu, a nie widze ani prezesa tej
organizacji, ani przedstawicieli innych podobnych organizacji. Pytatem go przed chwila,
czy zostal zaproszony. Okazuje sie, ze nie. Jest to cztowiek, ktory od 15 lat zajmuje sie
reklamg i obszarem prawnym w tej materii.

Ustawa krajobrazowa przenoszaca wiele kompetencji na samorzad, nie tylko nie roz-
wigzala problemu, ale go poglebila. Nie zalatwimy tego problemu, cedujac na 2,5 tys.
gmin decyzje, jak maja wygladaé poszczegolne obszary, gdzie reklamy bedg powstawaly.
Czy ministerstwo, NIK sg w stanie podja¢ wysitek, aby zechcie¢ o tym porozmawiaé

k.n.
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pragmatycznie? Niektore miasta, jak Barcelona, Walencja wprowadzily skuteczne roz-
wigzania. Ostatnio Niemcy uporzadkowaly ten rynek. Reklamy stanowia koszmar Rze-
czypospolitej, czego doswiadczamy wszyscy. Nawet w USA potrafiono w wielu stanach
poradzi¢ sobie z tym problemem.

Ustawa krajobrazowa nie stanowi antidotum. Nie musimy sie oszukiwag, ze tak jest.
Co dalej w wymiarze pragmatycznym? Je§li o tym rozmawiamy, a nie ma ludzi tej branzy,
ktorzy majg konkretng wiedze, to zastanawiam sie, jak mamy wypracowaé profesjonalne
rozwiazania. Zgadzam sie z tym, o czym panstwo mowia. Oczekiwalbym kreatywnego
pomystu, najlepiej wypracowanego wspoélnie z ludzmi, ktorzy dziataja na tym rynku.
Nie jest wlaSciwe cedowanie kompetencji na samorzady, bo to spowoduje jeszcze wiek-
szy chaos. Trzeba wypracowac regulacje, by¢ moze na wzor panstw skandynawskich,
Niemiec. Trzeba sprobowa¢ przedstawié¢ propozycje ustawy, ktéra ramowo rozwigze ten
problem. Jesli tego nie zrobimy, to za 8-12 lat Polska bedzie ,,upstrzona” reklamami.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Na pewno beda odniesienia sie do panskiej wypowiedzi.
Zglasza sie pani posel Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Panie przewodniczacy, pozwole sobie nie zgodzic sie z przedméwca. W poprzedniej kaden-
cji pracowalam w komisji, ktora przygotowywala ustawe krajobrazowa. Dobrze, ze odda-
liSmy wladztwo samorzadom. Nie jest to obligatoryjny obowigzek scedowany na samo-
rzady, ktore muszg wprowadzic przepisy dotyczace ochrony krajobrazu. Jest to wiadztwo
gminy. To wlodarze gmin, miejscowi radni powinni decydowac o tym, jak przestrzen
publiczna bedzie wygladala. To zostawiliémy tez samym samorzgdom. Wprowadzenie
pewnych zadan dla samorzadéw wojewodztw, ktére w ochronie krajobrazu maja swoje
obowigzki zapewnia wspolprace miedzy samorzgdami gminnymi i wojewodzkimi.

Jestem przekonana, ze to bedzie funkcjonowaé. Inicjatywa prezydenta Komorow-
skiego wynikala z konsultacji z samorzadami, z potrzeby uporzadkowania naszej prze-
strzeni. Musimy robié¢ to etapami. Taka byla intencja tej ustawy. Nawet nie wszystkie
zapisy, ktore pierwotnie w ustawie zostaly zawarte, udato sie wprowadzié¢. MusielibySmy
zmieni¢ mentalno§¢ na poziomie wladztwa gmin.

Korzystajac z glosu chcialabym zapytac, czy macie panstwo wiedze, jak wyglada
wdrazanie tej ustawy w samorzadach, ile samorzadow podjeto taki trud, zeby zaczac
stosowac te przepisy. By¢ moze byla o tym mowa, ale z powodu innych obowigzkéw nie
uczestniczytam w posiedzeniu od poczatku.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie. NIK kontroluje, bada wybrany obszar
pod wzgledem rzetelnosci, celowosci, zgodnosci i gospodarno$ci. W ramach tego, co kon-
trolujemy, przedstawiamy wnioski de lege ferenda, uwagi, zastrzezenia. Nie wychodzimy
poza zakres kontrolny. Gdyby$my tak czynili, nie bylibySmy Najwyzszg 1zbg Kontroli,
tylko organem dziatajgcym ,,sobie a muzom”.

Nasze informacje dotyczg stricte tematu kontroli. Tematem kontroli byto ksztalto-
wanie krajobrazu i przestrzeni publicznej w miastach. Mam prosbe do panstwa, zeby-
Scie nie sugerowali, co powinni§my zrobic¢. Aktywno$c¢ jest po stronie legislatora, nie
po naszej. Nie oczekujcie panstwo, ze NIK przedstawi gotowe rozwigzanie. To panstwo
jestescie od tego.

Badalismy, w jakim zakresie zadzialala ustawa o parkach krajobrazowych. Okazuje
sie, ze sg efekty, moze nie takie, jakich oczekiwaliSmy, ale sg. Trzeba to jasno powiedziec.
Dzialania nie poszly w zltym kierunku.

Jak wspomnialem, jest czterech administratoréw drog, sg trzy szczeble wladz samo-
rzadowych, a nawet cztery, bo jeszcze soltys rzadzi we wsi.
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Pani dyrektor, bardzo prosze.

Dyrektor delegatury NIK Jolanta Stawska:

Jesli moge uzupelni¢ te wypowiedz, ustawa krajobrazowa weszla w zycie, kiedy przy-
gotowywalisémy kontrole. Ustawa weszla w zycie 15 wrze$nia 2015 r., a NIK rozpoczeta
kontrole w 2016 r. To jest za krotki okres, zeby bada¢ wdrozenie przepiséw ustawy. Mie-
liSmy jeden przypadek, gdy byla podjeta uchwata krajobrazowa w Ciechanowie. Zostata
ona uchylona przez wojewode jako niezgodna z prawem. Nie chcialabym wchodzié
w szczegoly. Nalezaloby zajrze¢ do uzasadnienia.

Pani posel, kontrolowaliSmy przede wszystkim te narzedzia zarzadzania krajobra-
zem, ksztaltowania krajobrazu, ktore bylty dostepne przez wiele lat dla gmin. BadaliSmy
stan, jaki osiagnieto w gminach do konca 2016 r. Jesli chodzi o parki kulturowe, w kon-
trolowanych jednostkach procedowanie uchwaly trwalo od 2,5 roku do 8 lat. Badanie
wdrozenia ustawy krajobrazowej w trakcie kontroli NIK byloby przedwczesne. Odnoto-
waliSmy pierwsze symptomy. Trzeba da¢ troche czasu samorzadom.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pani dyrektor Tatiana Tymosiewicz.

Zastepca dyrektora Departamentu Polityki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomo-
sciami Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju Tatiana Tymosiewicz:

Poniewaz to jest w zakresie moich kompetencji, odpowiem na pytanie. Jest za wczeénie,
zeby ocenia¢ liczbe uchwat reklamowych, réwniez z naszej winy. Resort prosit samo-
rzady, zeby nie podejmowaly tych uchwat przemoca, tylko w efekcie dtuzszych konsulta-
cji. Przede wszystkim nalezalo przeprowadzi¢ inwentaryzacje tego, co jest w przestrzeni,
ze szczegblnym uwzglednieniem reklam legalnych. Na razie jest ok. 30 uchwal reklamo-
wych, gléwnie w mniejszych miejscowosciach, w ktorych tatwiej jest je przyjac. Im wiek-
sze miasto, tym bardziej skomplikowana struktura i przyjecie uchwaty jest trudniejsze.
Ostatnig uchwate przyjal Gdansk.

Miasta majg rézne podejscie do uchwal. Uchwata gdanska jest bardzo obszerna.
W najblizszym czasie uchwale przyjmie Szczecin. Obie uchwaly réznig sie 200 stro-
nami. Sg miasta, ktore opisujg ogélnie, co wolno, a czego nie wolno, np. ze billboard nie
moze mie¢ wiecej niz 12 m<, a sg miasta, ktore opisuja, na jakiej wysoko§ci moze byé on
umieszczony, w jakiej odleglosci od pasa drogi. Miasta przyjety rozne strategie wynika-
jace z ich struktury przestrzenne;.

Ktorys z panow postoéw zapytal, czy to dotyczy tylko obiektéw budowlanych. Absolut-
nie nie. Zajecie pasa drogowego, to co$, co zajmuje pas drogowy, nie musi by¢ obiektem
budowlanym. Uchwata dotyczaca parku kulturowego nie odnosi sie wylgcznie do obiektu
budowlanego. Uchwala dotyczgca krajobrazu czy tez reklamowa nie musi dotyczyé
obiektu budowlanego. Jest wprost napisane, ze chodzi o kazdy noénik informacji. Obej-
muje to rowniez reklamy nieprzytwierdzone do podloza.

Pracujac nad rozwigzaniami systemowymi, przywigzywaliémy szczegélng wage
do wynikéw kontroli NIK. W projekcie kodeksu wprowadzone sg zmiany dotyczace
ochrony krajobrazu w kontekscie reklamowo-ogrodzeniowym. UjeliSmy problem reklamy
Swiatlem i o$wietlania budynkow. Sa to nowinki technologiczne. Lampy LED staja sie
coraz tansze, coraz bardziej efektywne. Kwestia ta w ogole nie zostala uwzgledniona
w przepisach dotyczacych parkéw kulturowym na poziomie ustawowym.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan poset Mréwczynski, prosze bardzo.

Posel Aleksander Mrowczynski (PiS):
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Jest oczywiste, ze NIK nie jest odpowiedzialna
za przygotowania projektu ustawy w obszarze, o ktérym moéwimy. Nie zgodzitbym sie
z jednym z moich przedmowcow, ze powinniSmy pozostawic te kwestie do rozwigzania
samorzgdom. Samorzady nie do kofica radzg sobie z tym problemem. Jest duza dowol-
no$¢ w tej materii. Mam na mysli miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

k.n.
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wydawane decyzje, ktore sg na krawedzi prawa. Prawo nie jest doskonale. Oczywiscie
jest to szalenie trudny problem.

Wracam do kwestii masztéow telefonii komérkowej. Ludzie protestuja, gdyz jest
to w poblizu domostw, a mimo to zapada decyzja pozytywna. Kaganiec jest zatem nie-
wystarczajacy. Powinniémy podjaé trudng prace legislacyjng. Rzecz nie w tym, zeby
zakazywacé, ale nalezy wprowadzi¢ pewne ograniczenia, by lad przestrzenny zaczatl
funkcjonowac.

Panie przewodniczacy, z takim apelem sie zwracam.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes NIK Mieczystaw Luczak:

Okres wprowadzenia tych wszystkich projektow wynosi od roku do 3 lat. Nie mozemy
oceniac rozwigzan, ktéore weszly w zycie w 2017 r. Je§li nie nastgpi unormowanie zasad
stawiania reklam, to nie zaprowadzimy porzadku. Byli§my samorzadowcami i wiemy,
ze punkt widzenia zalezy od miejsca siedzenia.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Wyczerpalismy porzadek posiedzenia. Bardzo dziekujemy za materialy
i dyskusje. Zapraszam panstwa na nastepne posiedzenie Komisji o godz. 13.00.
Zamykam posiedzenie.
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