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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Finanséw Publicznych (nr 310)

Komisji Infrastruktury (nr 173)

20 marca 2018 .

Komisje: Finansow Publicznych oraz Infrastruktury, obradujgce pod przewodnic-
twem posta Bogdana Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji Infrastruktury,
rozpatrzyty:

— poprawki zgloszone w czasie drugiego czytania do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o systemie monitorowania drogowego przewozu towaréw
oraz niektérych innych ustaw (druki nr 2156 i 2308).

W posiedzeniu udzial wzieli: Piotr Walezak podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow i zastepca
szefa Krajowej Administracji Skarbowej wraz ze wspoélpracownikami, Lukasz Szmulski zastepca
dyrektora Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia oraz Kalina Uminska
starszy specjalista do spraw legislacyjnych Krajowej Spoldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe;.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jakub Krowiranda, Marcin Mykietyn-
ski, Jakub Sindrewicz, Lukasz Zylik - z sekretariatéw Komisji w Biurze Komisji Sejmowych, Jaro-
stlaw Lichocki, Mariusz Przerwa - legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze panstwa, powoli bedziemy zaczyna¢ wspoélne posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych i Komisji Infrastruktury. To posiedzenie oczywiScie zwigzane jest ze zglosze-
niem poprawek w trakcie drugiego czytania, wiec do tych poprawek za chwile dojdziemy.

Na razie chcialem panstwa zapytac, czy do porzadku dziennego sg jakie$ uwagi. Nie
slysze.

Witam pana ministra lub panéw ministrow. Nie wiem. Dobrze

Prosze panstwa, dzisiaj, czyli 20 marca, na sali obrad zostaly zgloszone trzy poprawki
do druku nr 2156. W zwigzku z powyzszym Sejm skierowal ustawe do Komisji Finanséw
Publicznych i do Komisji Infrastruktury w celu przygotowania dodatkowego sprawozdania.

W zwigzku z tym bedziemy procedowa¢ teraz rozpatrywanie tych poprawek. Pan
posel zglaszajacy poprawke bedzie jg prezentowal. Ewentualnie prosze o stanowisko
rzadu w tej sprawie, ewentualne uwagi Biura Legislacyjnego do poprawek, jesliby takie
byly, glosy z sali i bedziemy procedowac ich przyjecie. Stwierdzam, ze nie ma sprzeciwu
co do sposobu procedowania.

Prosze bardzo pana posta wnioskodawce o zaprezentowanie poprawek.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaprezentuje
poprawki tylko na samym poczatku — pdézniej juz nie bede zabieral glosu.

W istocie wszystkie poprawki, ktore zostaly zgloszone, dotyczg obnizenia wysokoSci
kar zapisanych w projekcie ustawy, przy czym w zakresie zmiany 24. chodzi o jeszcze
glebsze obnizenie niz jest proponowane w projekcie. Biorgc pod uwage fakt, ze kary
powinny by¢ z jednej strony takim elementem odstraszajgcym, ale tez z drugiej strony
powinny zawiera¢ w sobie racjonalno$¢ w zakresie ich wysokosci, proponujemy, aby
w zmianie 24. obnizy¢ kare do 1 tys. zl, w zakresie zmiany 25. — do 10 tys. zl, a w zakre-
sie zmiany 26. — do 500 zl.

Bardzo prosze o poparcie tych poprawek. Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego poprawka pierwsza... Czy jest stanowisko rzadu?

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow Piotr Walczak:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panie i panowie postowie, stanowisko rzadu
jest przeciwne tej poprawce z bardzo prostego powodu. Ta propozycja ze strony rzadowe;j
dotyczaca podwyzszenia kary do 5 tys. zt wynika z pewnej analizy.

Przez rok zaobserwowaliSmy, ze 35 wydanych decyzji, ktére dotycza nakladanych
kar, dotyczy wlasnie kwestii nieuzupelniania zgloszen w systemie monitorowania drogo-
wego przewozu towarow (SENT). Jakie byly nieuzupetnione zgloszenia? Przede wszyst-
kim dotyczace dwoch podstawowych rzeczy, czyli numeru rejestracyjnego pojazdu oraz
miejsca odbioru, a wiec potencjalnych najpowazniejszych zagrozen z punktu widzenia tej
ustawy. Widzimy tendencje wzrostowa, czyli coraz wiecej przedsiebioreéw nie uzupelnia
zgloszen, co powoduje...

Podkreslam jeszcze raz to, co méwitem dzisiaj na sesji plenarnej, ze ustawa o sys-
temie SENT ma przede wszystkim znaczenie zabezpieczajace, prewencyjne, czyli nie
chcemy karac — chcemy tak naprawde, zeby tutaj wystepowala pewna samodyscyplina.
Jak wida¢, ta kara, ktora dzisiaj obowigzuje, jest absolutnie nieadekwatna, bo i tak
mamy caly czas problem ze zgloszeniami. Co wazne, podkre§lam, ze system SENT dziata
na zasadzie analizy ryzyka. Nie chcemy kontrolowac wszystkich — chcemy kontrolowaé
tam, gdzie wystepuje zagrozenie, ryzyko. Je§li zgloszenia nie sg uzupelniane, to ryzyko
bytoby podwyzszone.

Dlatego, reasumujac, stanowisko strony rzadowej jest przeciwne tej poprawce. Dzie-
kuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pan posel Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy.

Panie ministrze, to mam tylko jedno pytanie. W ilu przypadkach, kiedy nie doszlo
do uzupelnienia tych danych, nastgpito uszczuplenie dochodéw budzetu panstwa?
To znaczy... Ile bylto przypadkéw rejestracji? Ile bylto przypadkéw, w ktorych nie doko-
nano tej aktualizacji? W ilu przypadkach — przy niedokonanej aktualizacji — i w jakim
procencie nastapilo uszczuplenie wptywéw do budzetu panstwa?

Bardzo prosze o te dane. By¢ moze pan minister nie dysponuje nimi teraz, to bardzo
prosze o informacje na piSmie po posiedzeniu Komisji. Dziekuje bardzo.

Podsekretarz stanu w MF Piotr Walczak:
Panie przewodniczgcy, szanowny panie posle, szanowni panie i panowie postowie, jesli
mozna, tutaj oddam glos dyrektorowi Komorowskiemu w tym zakresie.

Zastepca dyrektora Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Mini-
sterstwa Finanso6w Edward Komorowski:
Jezeli mozna, bo szczerze méwige, moéwimy o obowigzku, ktory spoczywa na firmie
przewozowej, tak? Powiedzmy sobie szczerze, ze jezeli chodzi o firmy przewozowe, one
co do zasady nie placg podatku, tylko przewoza. To jest jeden temat.

Natomiast problem polega na tym, ze jezeli te firmy przewozowe dostarczajg towary
nie do tego miejsca, czyli powinny wyjechac¢ za granice, a zostajg w kraju, miaty jechaé
do jednego miejsca, a jadg w zupelnie inne itp., to mamy do czynienia — ze tak powiem —
z oszustwem. To, ze uczciwy podatnik - ze tak powiem — zaptaci, to wcale nie powoduje,
ze ten czlowiek, ktory przewozi ten towar, jest w porzadku, wiec jak gdyby te dane nie
do konca... Poza tym jezeli bySmy tak podeszli, to poprawka, ktoéra byla przedmiotem
poprzednich prac, spowoduje tylko jedno - ze jezeli rzeczywiscie byla to uczciwa dziatal-
nos¢, to ta kara zostanie obnizona do 2 tys. z i tych probleméw nie bedzie.

Jezeli chodzi o kolejng poprawke, ktora dotyczy obnizenia kary ze 100 tys. zt - to jest
poprawka dotyczgca co do zasady tranzytow — chciatlbym zwréci¢ uwage, ze tam jest
mowa o tym, ze ta kara jest nakladana tylko wtedy, o ile nie ustalono podmiotu, ktory
nabyl lub posiada te towary, lub nie ustalono miejsca zakonczenia przewozu na teryto-
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rium kraju. Zakladam, ze jezeli jest to uczciwy przewoznik, to generalnie poda nam te
dane i pozwoli nam ustali¢, gdzie to wszystko zostalo zrzucone, wiec wtedy ta kara nie
bedzie miata w ogéle zastosowania.

Jezeli chodzi o te trzecia poprawke, o ktérej pan mowil, to oczywiscie tam mozemy
dyskutowaé, czy maja by¢ 2 tys. zI. My powiedzieliSmy tak: Obnizyliémy z 10 tys. zt do 2
tys. z1, wiec obnizyliSmy te kare pieciokrotnie. Jezeli bedziemy mieé dalsze przyklady,
tak jak ta ustawa jest przykladem na to, ze po roku dokonaliémy analizy i tam, gdzie
trzeba, weryfikujemy czy modyfikujemy - ze tak powiem — obowigzki, tak wydaje mi sie,
ze jezeli bedg dalsze przestanki, to bedziemy to dalej modyfikowaé. Natomiast na dzisiaj
obnizanie gwaltowne kary w ogéle do 500 zt moze spowodowaé doktadnie odwrotny sku-
tek od zamierzonego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Wobec tego, prosze panstwa, przystepujemy do gtosowania.
Kto z panstwa jest za poprawka pierwszg? Prosze o podniesienie reki. Kto jest prze-
ciwnego zdania? Kto sie wstrzymal?
Prosze o podanie wynikow.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
Za 15 glosow, 30 przeciw, 1 osoba sie wstrzymata.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Tak. Przystepujemy do poprawki drugie;.
Kto z panstwa jest za przyjeciem tej poprawki? Prosze o podniesienie reki. Kto jest
przeciwnego zdania? Kto sie wstrzymat?
Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
Za 15 glos6w, 31 przeciw, 1 osoba sie wstrzymata.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie poprawka zostala negatywnie zaopiniowana.
Poprawka trzecia. Kto z panstwa jest za przyjeciem poprawki trzeciej? Prosze o pod-
niesienie reki. Kto jest przeciwnego zdania? Kto sie wstrzymal?
Prosze poda¢ wyniki.

Sekretarz Komisji Jakub Krowiranda:
Za 14 gloséw, 31 przeciw, 1 osoba sie wstrzymala.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Zatem mamy trzy poprawki negatywnie zaopiniowane.
Prosze panstwa, pozostaje nam jeszcze wybor posta sprawozdawcy. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie i panowie — czlonkowie Komisji Finanséw Publicznych i Komisji Infrastruktury,
proponuje, zeby poslem sprawozdawca, tak jak do tej pory, zostal pan przewodniczacy
Bogdan Rzonca.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg inne zgloszenia? Nie stysze.
Czy kto§ jest przeciwny? Nikt. Dziekuje bardzo.
Zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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