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Pelny zapis przebiegu posiedzenia
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22 marca 2018 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postéw: Jerzego
Polaczka (PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, oraz posta Bogdana
Rzoncy (PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— Informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli zarzadzania ziele-
nig miejska.

W posiedzeniu udzial wzieli: Ewa Polkowska wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli, Jolanta Staw-
ska dyrektor Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie, Marek Kajs zastepca Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska wraz ze wspélpracownikami i Marek Wojcik pelnomocnik zarzadu
Zwiagzku Miast Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Marcin Mykietynski
i Jakub Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Szanowni panstwo, pan przewodniczacy Rzonca poprosil mnie, abym w jego zastepstwie
rozpoczal posiedzenie Komisji. Dziekuje panstwu za obecno$c.

Chcialbym powita¢ przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli na dzisiejszym posie-
dzeniu. Tematem posiedzenia jest rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli
o wynikach kontroli zarzadzania zielenig miejska,

Witam panig Jolante Stawska — dyrektor Delegatury NIK w Krakowie oraz panig
Agate Brzeska-Lebieckg — doradce prawnego NIK. Za chwile powinna do nas dofgczyé
pani Ewa Polkowska — wiceprezes NIK, ktora w tej chwili na terenie Sejmu uczestniczy
w pracach innej Komisji.

Temat dzisiejszego posiedzenia jest ciekawy — mniej dorazny. Temat jest istotny
z punktu widzenia prowadzenia zadan samorzadowych, ktorymi sg dbalo§é o tad prze-
strzenny i tereny zielone. Stalo sie to przedmiotem bardzo ciekawego raportu NIK.

Rozpoczynajac posiedzenie chcialbym udzieli¢ glosu pani Jolancie Stawskiej — dyrek-
tor Delegatury NIK w Krakowie w celu zreferowania wynikéw kontroli i podzielenia sie
uwagami dotyczacymi rekomendacji oraz ogdlnej oceny prowadzenia przez samorzady
tych zadan. Bardzo prosze pani dyrektor.

Dyrektor Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli w Krakowie Jolanta Stawska:
Dziekuje bardzo. Dzien dobry panstwu. Szanowny panie przewodniczacy, panie i pano-
wie postowie, mam przyjemno§¢ prezentowac panstwu informacje o wynikach kontroli
NIK, ktora zostala opublikowana w pazdzierniku ubieglego roku. Jest to informacja
z kontroli koordynowanej, ktora wpisuje sie w cykl kontroli NIK-owskich. Kilka z tych
kontroli mieliSmy przyjemnosé koordynowac, a ich wyniki panstwu juz zaprezentowac.

W 2014 r. kontrola dotyczyta ochrony drzew w procesach inwestycyjnych. Niecale
trzy tygodnie temu prezentowaliémy wyniki kontroli dotyczacej ksztaltowania prze-
strzeni publicznej. PrzeprowadzaliSmy rowniez liczne kontrole dotyczace planowania
zagospodarowania przestrzennego.

Omawiana dzisiaj kontrola jest kontrolg wycinkowsa, o do§¢ ograniczonym przedmio-
towo obszarze zagadnien. Kontrola jest przyczynkiem do rozwazan nad realizacjg zadan
publicznych wykonywanych na rzecz podniesienia jakoSci naszego otoczenia — jakosci
przestrzeni publicznej.
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Srodowisko przyrodnicze i jego stan to bardzo wazne czynniki, ktére w istotny sposéb
wplywajg na estetyke i przestrzen publiczna, ktora decyduje o jakosci naszego zycia.

Poniewaz 60% Polakow zyje w miastach, mozna powiedzieé, ze zageszczenie i scentra-
lizowanie w miastach aktywno§ci wielu obszaréw jest bardzo istotne. Powinno sie wiazaé
z dbato$cig wiadz lokalnych, aby poziom estetyki i dobrego odzialywania na mieszkan-
cow byt jak najwyzszy.

Wspomniatam juz panstwu o przeprowadzonej kontroli na temat drzew w procesach
inwestycyjnych. Dodam tylko, ze kierowaliSmy sie rowniez wynikami m.in. tej kon-
troli, bo pokazala, ze drzewa i zielen miejska czesto przegrywaja w rywalizacji o miejsce
w naszej przestrzeni w miastach. Przegrywaja z procesami inwestycyjnymi — z natu-
ralng checig budowania i zabudowania przestrzeni.

W tamtej kontroli pokazywali$émy, ze sg mechanizmy, przyczyny i wazne cele, ktore
powoduja, ze powinniSmy jednak dba¢ o drzewa i ogélnie — o zielen.

W tej kontroli zajeliémy sie tym jak miasta zarzgdzaja terenami zielonymi. Chcia-
tabym podkresli¢, ze zajmowaliSmy sie terenami zielonymi pozostajacymi we wiadaniu
gmin i miast. Nie zajmowaliSmy sie prywatnymi terenami zielonymi.

Moglismy sie tylko odnies¢ do wykorzystania tych instrumentow, za pomocg ktérych
gminy mogg oddziatywac na zwiekszenie terenéw zielonych, zachowanie terenow zielonych,
a wiec planowania i zagospodarowania przestrzennego — tworzenia planéw miejscowych.

Przejde do celow kontroli. Co ocenialiSmy? OcenialiSmy skuteczno$¢ zarzadzania zie-
lenig miejskg w aspekcie jakosci zycia mieszkancow. Byl to glowny cel i zadanie kontro-
Ine. Braliémy pod uwage planowanie, ksztaltowanie i ochrone tereny zieleni przed presja
zabudowy. Podkresle, ze w szerszym aspekcie, tj. na terenach gminy i poprzez tworzenie
planéw terenow pozostajacych we wladaniu gminy oraz na terenie calej gminy, jezeli
chodzi o tworzenie planow miejscowych.

Kolejnym obszarem branym pod uwage bylo urzadzanie, utrzymywanie, zagospoda-
rowywanie, odnawianie lub rewitalizowanie terenéw zieleni. W dalszej czesci powiem
panstwu o wielkosci wydatkow i efektach wydatkéw w kontrolowanych miastach.

Braliémy pod uwage standardy utrzymania zieleni. Kontrola ochrony drzew w pro-
cesach inwestycyjnych pokazala, ze jest bardzo niska §wiadomosc tego jak nalezy dbac
o zielen. Potrzebna jest pewna wiedza fachowa i profesjonalizm w podejSciu oraz kie-
rowanie sie pewnymi standardami, ktore pozwola na to, aby skutecznie dba¢, czyli nie
tylko posadzi¢ drzewo. Drzewo powinno rosnaé przez wiele lat, dlatego musi by¢ oto-
czone profesjonalng opieka, zeby utrzymalo sie w naszych ruchliwych i zanieczyszczo-
nych miastach.

Innym elementem branym pod uwage byla wspétpraca z mieszkancami i uwzgled-
nianie ich opinii w zarzgdzaniu zielenig miejska i to co jest po stronie gminy, czyli dzia-
talnos¢ edukacyjna i informacyjna w zakresie celow ochrony przyrody i dziatan na rzecz
terenéw zieleni i zadrzewien.

Kogo kontrolowaliSmy? Na mapie pokazano 5 wojewodztw. W kazdym wybraliSmy
po dwa miasta, z wyjatkiem wojewodztwa mazowieckiego. W wojewodztwie mazowiec-
kim skupiliémy sie na Warszawie, bo to jest olbrzymia jednostka — olbrzymia gmina,
w ktorej zadan z zakresu zieleni jest bardzo duzo. Podobnie jest z wydatkami na ten cel.
To panstwo jeszcze zobaczycie.

Czes¢ z miast ma utworzone specjalne jednostki do zarzadzania zielenig, wiec byly
to jednostki kontrolowane dodatkowo.

Tereny zieleni, ktérymi zarzadzaly kontrolowane miasta, stanowily od 1,8% (Nowy
Sacz) do 8,8% (Warszawa) ogblnej powierzchni gminy, wiec prosze zobaczy¢ jak rozny
jest udzial terenow zielonych w powierzchni gminy miejskie;.

Prosze spojrzeé jak ksztaltuje sie udzial procentowy terenoéw zielonych w ogélnej
powierzchni miasta, ktére miasto sobie zaklada w utworzonym studium zagospodarowa-
nia. Jak panstwo wiecie, studium nie ma charakteru prawa miejscowego, wiec w zaden
sposob nie zobowigzuje do dzialania do utrzymania tego terenu. Sg to plany, zalozenia,
pewne zyczenia dla pewnej funkcjonalnosci danych terenéw ujetych w studium.

Z.0.
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Co widzimy na pokazanym wykresie, na ktérym zielen oznaczono kolorem ciemnym
- niebieskim? Nasuwa sie pierwszy wniosek, ze poki co, w wiekszosci kontrolowanych
miast wystepuje olbrzymia dysproporcja miedzy tym co zalozono, a tym co zrealizowano.

Bardzo liczy sie udziat laséw. Pewnie panstwo wiedza, ale przypomne, ze Katowice czy
Tarnowskie Gory to olbrzymi naturalny udzial laséw w powierzchni gminy. Nie mogli-
$my nie wzig¢ tego pod uwage, biorgc do badan proporcje udziatu terenéw zielonych.
Jezeli jednak panstwo popatrzycie na Krakéw, Wroctaw, 1.0dZ i Legnice, proporcje sg juz
inne. Poza tym np. Nowy Sacz, ktory wydawaloby sie, ze jest miastem zielonym. Pamie-
tam kontrole z wylaczania gruntow z produkcji rolniczej. Gdy w 2007 r. oglaszaliSmy jej
wyniki, to nie wiem, czy panstwo wiecie, ale 80% powierzchni Nowego Sacza bylo ujete
w ewidencji gruntéw jako tereny rolne. To taka ciekawostka przy okazji.

Mysle, ze wykorzystamy wyniki tej i innych kontroli do mega informacji pokazujacej
wplyw zieleni, wydatki na przestrzen publiczng i ich skutecznos$c oraz efekty na prze-
strzeni ostatnich lat.

Prosze zobaczy¢ na kolejny wykres, na ktorym pokazano wskazniki gruntow lesnych
oraz terendw zieleni urzadzonej przypadajacych na jednego mieszkanca wedlug stanu
na 31 grudni 2016 r. Kontrola objeliSmy dwa kolejne lata — 2015 i 2016 i I kwartat
2017 r., a 2014 r. byl rokiem bazowym, do ktorego odnosiliSmy sie chcgc pokazac wzrost
lub spadek.

Prosze zobaczy¢ na wykres. Katowice i Tarnowskie Géry wybijaja sie na pierwszy
plan przez lasy, a nie przez zielone tereny urzadzone. Jezeli popatrzymy tylko na wskaz-
nik oznaczony na jasnoniebiesko, to wskaznik obszaru zielonego przypadajgcego na
1 mieszkanca juz tak dobrze nie wyglada.

Wryniki kontroli pokazaly, ze w polskich miastach, tj. w 9 kontrolowanych, z wyjat-
kiem 1 - Piotrkowa Trybunalskiego, ktéry otrzymal negatywna ocene, podejmuje sie
inwestycje i dba o zielen. Oczywiscie w réznym stopniu. W réznym stopniu wygladajg
wydatki na zielen oraz w roznym stopniu ksztattuje sie skutecznoéc realizowanych dzia-
tan, ale rzeczywiscie wida¢ poprawe, jesli chodzi o funkcjonalno§é i zadbanie o tereny
zielone.

Zdecydowanie wszystkie miasta wspotpracujg z podmiotami dzialajgcymi na ich tere-
nie i z mieszkancami. Do§¢ wspomnie¢, ze w 9 kontrolowanych miastach do budzetéw
partycypacyjnych wpisano 2,5 tys. zadan zwigzanych tylko z zielenig. Jest to bardzo
pozytywny aspekt.

Jak to sie ksztaltuje w ztotéwkach? Jakie sg zrodla finansowania zieleni? Gtéwnym
zrodiem sg dochody z tytulu optat i kar za usuniecie drzew i krzewow, blisko 40% sta-
nowig dotacje i fundusze unijne. Dochody z tego tytulu w miastach objetych kontrola
wyniosty lacznie 40 751 tys. zl.

Wplywy z tytulu optat i kar za usuniecie drzewa lub krzewu w latach 2015-2017
(do 31 marca) uzyskalo siedem sposrod dziewieciu kontrolowanych miast. Lgcznie
wyniosty 24 914,6 tys. zl, z czego zdecydowang wiekszosé (85%) stanowity dochody Wro-
clawia. Dwa miasta, tj. Legnica i Nowy Sacz, nie uzyskaly dochodéw z tego tytutu.

Whplywy z tytutu oplat i kar za usuniecie drzewa lub krzewu stanowity 61% Iacznych
dochodow gmin zwigzanych z terenami zieleni i zadrzewieniami, przy czym w trzech
miastach (Katowice, Krakéw i Wroclaw) uksztaltowaly sie na poziomie od 90 do 100%
takich dochodow.

Obecnie kilka stéw o wydatkach. Wydatki na zagospodarowanie i utrzymanie terenow
zieleni zrealizowane przez kontrolowane miasta wyniosty prawie 421 mln z. W latach
2015-2017 wydatki na tereny zieleni stanowily §rednio 0,6% wydatkéw rocznych kon-
trolowanych gmin. W kontrolowanym okresie najmniej wydatk6w poniesiono w Tarnow-
skich Gorach, a najwiecej w Warszawie i Lodzi. Przeklada sie to na mieszkanca — od 17 zt
w Tarnowskich Gorach, gdzie tyle wydatkowano na 1 mieszkanca na wszystko co zwig-
zane z zapewnieniem zielonego arealu na tzw. zielen urzadzong do 95 z1 na 1 mieszkanca
w Katowicach, co bylo najwyzszym wskaznikiem wsréd kontrolowanych miast.

Prosze panstwa, czy warto to robi¢ pokazujg chocby Katowice, gdzie tak pieknie urza-
dzona jest Zielona Dolina. Pewnie panstwo znacie Centrum Kongresowe i ten przepiekny
zielony dach. Widac¢ efekty inwestowania w zielen.
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Chodzi nie tylko o to, zeby budowag¢, ale jednoczes$nie tworzyé teren zielony wspot-
istniejacy. Na kolejnym zdjeciu pokazano piekny przykiad dobrego dzialania w Krako-
wie. Tak nieuzytek wygladal przed rewitalizacja, a na nastepnym zdjeciu pokazano jak
wyglada po utworzeniu z nieuzytku ogrodu spolecznego.

Kolejny dobry przyktad - zdjecie zielonej §ciany przy Urzedzie Miejskim we Wrocla-
wiu. Mozna budowa¢ tak, aby wkomponowac¢ zieleh w budynek uzytecznoSci publiczne;j.

Prosze panstwa, w kontrolowanych miastach stwierdziliSmy bardzo wiele dobrych
praktyk. Nastepne zdjecie pokazuje tgki kwietne, ktore zaktadane sg na rondach i w cen-
trach miast. Ich zadaniem jest m.in. przyciggniecie owadow. Majg tworzy¢ zielone
enklawy powodujgce ozywienie mikroflory.

Ciekawg akcja jest np. akcja sadzenia drzew w Krakowie pod nazwg Park Krakowian.
Czytalam ostatnio — sg kolejne zaproszenia do udziatu w akcji. Park Krakowian to takie
miejsce, gdzie mozna posadzi¢ drzewo, gdy komus$ urodzi sie dziecko. Jak pojawi sie
potomek, sadzi sie drzewo. Bardzo fajne uczczenie takiego wydarzenia.

Kolejng dobra praktyka jest mobilna aplikacja Milion Drzew dla Warszawy, dzieki
ktorej mieszkaniec moze wskazaé miejsce, w ktorym mozna byloby posadzi¢ drzewo.

To sg takie rzeczy, ktore przyblizajg wykonanie zadan przez urzad i sa dobra prak-
tyka angazowania oraz zaktywizowania mieszkancow we wspoltworzenie terenéw zie-
lonych, przy okazji podnoszac ich §wiadomosc¢ co do znaczenia tych terenow.

Jak powiedzialam, mieliSmy bardzo duzo negatywnych wnioskéw z kontroli ochrony
drzew w procesach inwestycyjnych. W przypadku tej kontroli zwracaliSmy uwage
na dbato$¢ o drzewa, ktére miasta posadzily, bo drzewa posadzone za drzewa wyciete
bardzo czesto wysychaja. Jak panstwo wiecie, jezeli sadzonka wytrzyma pie¢ lat, to nie
pobiera sie oplaty za wyciecie drzewa. Niestety, ale czesto drzewa nie przezywaja dluze;j.

Chcialabym zaznaczy¢, ze niestety, ale w kontrolowanych miastach przewaza liczba
wycietych drzew nad drzewami posadzonymi. Pokazujg to dane. Od raz jednak powiem,
ze dane sg trudne do obrobki kontrolnej, bo wiekszo§¢ miast wcigz nie prowadzi pelnej
ewidencji i nie robi pelnej inwentaryzacji terenéw zielonych, w tym drzew, ktére maja
na swoim terenie. Zatem gminy nie sg w stanie do konca policzy¢, co rzeczywiscie ginie
z ich terenu.

Kolejny slajd pokazuje przyklady akcji edukacyjno-informacyjnej. W tym miejscu
dygresja. W tej chwili prowadzimy kontrole ochrony powietrza przed zanieczyszcze-
niem. Prowadzona jest w tych samych miastach, gdzie byla prowadzona kontrola zie-
leni. Bedziemy chcieli wykorzysta¢ wyniki tej kontroli w informacji dotyczacej ochrony
powietrza, ktéra mam nadzieje, ze zostanie opublikowana pod koniec maja. Bedziemy
chcieli pokazaé dziatania miast w tym zakresie, bo to sg jedne z tych dzialan, ktore row-
niez chronig przed zanieczyszczeniem powietrza.

Prosze panstwa, ocena konicowa. Jaka jest? Ocena koncowa jest pozytywna, bo trudno
bytoby nie dac takiej oceny w 8 miastach, w ktorych stwierdziliSmy podejmowanie wielu
dziatan, prowadzone akcje edukacyjne i informacyjne, czy tez zdecydowang poprawe
sytuacji w urzadzaniu i funkcjonalno§ci miejsc zielonych. OceniliSmy dzialania tych
miast jako skuteczne, aktywnie i dobrze prowadzone.

Tak jak powiedzialam, w jednym z miast stwierdziliSmy liczne nieprawidlowoS$ci. Byt
to Piotrkéw Trybunalski i tam najmniej sie dzialo. Jak panstwo widzieliScie, w tym mie-
Scie przeznaczano niewiele srodkow na jakiekolwiek dzialania na rzecz terenéw zielonych.

MieliSmy zastrzezenia do uwzgledniania problematyki zieleni w procesach planowa-
nia przestrzennego, ale tu jest jakby szerszy problem, bo planowanie przestrzenne —two-
rzenie planéw miejscowych, ktore jest procesem dlugotrwatym, kosztownym i trudnym
od lat pozostaje naszg bolgczka. Planow jest zbyt mato, aby skutecznie chronity przed
presja zabudowy terenéw i obszaréw, w ktorych mamy zielone enklawy.

Ostatnia uwaga dotyczy tego, iz miasta powinny, biorgc pod uwage tak proporcjo-
nalnie malg liczbe terendéw zielonych (drzewa, pomniki przyrody) zdecydowanie dbaé
o inwentaryzacje, posiadanie rzetelnych danych i informacji na ich temat.

Kontroli nie towarzyszyly zadne wnioski o zmiane prawa glownie z tej przyczyny,
ze kontrolowany obszar jest do§¢ mocno uregulowany. Tworzenie planéw miejscowych
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nie zalezy od tego, ile stworzymy dodatkowych przepisow, ale od aktywnosci gminy i ich
mozliwosci skutecznego dziatania w tym zakresie.

Przedstawianej informacji towarzyszyly lista dobrych praktyk i rekomendacje, ktére
odnosity sie do planow zagospodarowania przestrzennego. Z kolei lista dobrych praktyki
moze by¢ powielana w innych miastach, w ktérych chcielibySmy, aby dobre praktyki byty
rozpowszechnione. Dziekuje bardzo. Jezeli beda pytania, chetnie odpowiem.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pani dyrektor, bardzo serdecznie dziekuje za prezentacje, bo problematyka jest wyjat-
kowo interesujgca chocby z punktu widzenia przykladéow podanych w informacji. Pan-
stwo mogg siegna¢ do tego dokumentu.

Zanim rozpoczniemy dyskusje chciatbym przeprosi¢, bo nie powitatem pana Marka
Kajsa - zastepce Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska. Witamy pana dyrektora
wraz towarzyszgcymi panu osobami — panig Ewg Pisarczyk panig Beata Wolczuk i panig
Magdaleng Brodowska. Witam réwniez pana Grzegorza Kmiecika — naczelnika w Depar-
tamencie Polityki Przestrzennej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Panie i panowie, otwieram dyskusje. Zachecam do zadawania pytan. Nie ukrywam,
ze z punktu widzenia treSci raportu znam dwa przyklady. Chodzi o Katowice i Tarnow-
skie Gory. Mozna symbolicznie powiedzieé, ze miasta §lgskie majg duzo zieleni. Katowice
posiadajg najwyzszy wskaznik nakladow na zielen przypadajgcg na jednego mieszkanca
- 95 z1. Katowice sa wyjatkowo ciekawym przykladem prowadzenia aktywnej polityki
w zakresie Srodowiska na terenach zurbanizowanych.

Jezeli przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska lub przedstawiciel
Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju chcieliby doda¢ komentarz do przedstawionego
raportu, zachecam.

Otwieram dyskusje. Prosze bardzo, pan poset Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Wprawdzie kontrola byla prowadzona za okres, ktéry nie obejmowat
zmasowanej wycinki, ale nie moge powstrzymac sie od zadania pytania o ewentualne
sygnaly do NIK o skali zniszczen w polskich gminach, ktére byly nastepstwem nieszcze-
snych regulacji pozwalajacych na niczym nieskrgpowang wycinke.

Dziekuje za ten raport. Nasuwa sie pierwszy wniosek. Zle sie dzieje tam, gdzie nie
ma kompetentnych urzednikéw. Z panstwa raportu wynika, ze w Piotrkowie Trybunal-
skim nie bylo wystarczajgco potwierdzonych kompetencji urzednikow, ktérzy odpowia-
dali za stan zieleni w mieScie. Z drugiej strony okazuje sie, w Piotrkowie Trybunalskim
byly najnizsze naklady i najmniej sie dziato. To jest chyba wazny wniosek.

Czy w wystgpieniu pokontrolnym skierowano stosowne wnioski do prezydenta tego
miasta? Jaka byla reakcja prezydenta?

Posiedzenie Wysokiej Komisji z udzialem przedstawicieli Najwyzszej I1zby Kontroli
i specjalistow ochrony $rodowiska to dobra okazja do tego, zeby powiedzie¢, ze L.odz
uzyskata prawo organizowania §wiatowej Wystawy EXPO 2024 - tzw. zielonego EXPO.
Dzisiejsze posiedzenie to dobra okazja, aby nie tylko chwali¢ sie tym osiggnieciem,
zacheci¢ rzad i instytucje rzadowe, aby wsparly te §wiatowa wystawe w calym cyklu
przygotowawczym, ale rowniez do tego, zeby przy tej okazji wypracowac dobre praktyki
w zakresie dbaloSci o zielen w miastach.

Chyba wszyscy zgadzamy sie (nawet mdj sgsiad, na ktérego podobno dziatam), ze zie-
lef, a zwlaszcza odpowiednio dobrane gatunki ro§lin, pozwala na skuteczniejszg walke
ze smogiem, a to jest wyzwanie, ktore stoi przed nami w I potowie XXI wieku. Musimy
sobie poradzi¢ z tym problemem. To jest jeszcze jeden powdd tego, aby te Swiatowg
impreze, ktora odbedzie sie w Lodzi, przygotowywac takze pod tym katem.

1.6dz to jedno z najwiekszych polskich miast ze zdewastowanym przemysiem,
co pozwolilo na pewng poprawe stanu powietrza w mieScie, ale jednoczes$nie z utrwalong
zlg infrastruktura energetyczng. Male kotlownie i liczne piece powodujg permanentng
degradacje warunkow zycia ludzi. Przy dobrych praktykach dotyczacych zieleni uda sie
by¢ moze i ten problem ograniczy¢, a byé moze ostatecznie rozwigzac.
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Tyle z mojej strony. Bardzo prosze o informacje w sprawie wnioskow pokontrolnych
i odpowiedzi prezydenta Piotrkowa Trybunalskiego.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje panie posle. Zachecam do konkretnego odniesienia sie do tresci raportu,
bo to jest pewien dokument, ktéry odnosi sie do polityki samorzadowej. Natomiast pan
posel poruszy! pare innych (oczywiscie ciekawych) kwestii, 1gcznie z wplywem na pana
posta Piotra Krola, ktory siedzi obok pana. Niekoniecznie jest to przedmiotem dzisiej-
szego posiedzenia.

Pan posetl Lassota prosit o glos. Czy sg inne zgloszenia? Pani posel Anna Paluch.
Prosze w tej kolejnosci. Bardzo prosze, pan poset Lassota.

Posel Joézef Lassota (PO):
Dziekuje bardzo panie przewodniczacy. Zapytam o Krakow. Delegatura NIK w Krakowie
przeprowadzala kontrole, wiec posiada wiecej informacji niz zawarto w raporcie.
Pomimo tego, co pan przewodniczacy powiedzial przed chwilg, chcialbym poprosié
o informacje, jezeli nawet raport tego nie obejmuje, w sprawie skutkow fatalnej ustawy
Szyszki dla zieleni w Krakowie. OczywiScie mowie, ze odbiegam nieco od tematu raportu.
Jak kiedy$ méwiono, ,,chcesz miec¢ drzewo, posadz szyszke”. Nie wiem, o co chodzilo...

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie po§le, prosze sie zachowywac...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Panie poéle, debatujemy nad raportem NIK. Mozemy problematyke rozwinaé szeroko...

Posel Jozef Lassota (PO):
Pan posel Krol powiedzial, ze trzeba mie¢ szyszke, zeby bylo drzewo, wiec rozumiem.
Zgadzam sie z tym. Trzeba ja tylko umieSci¢ w odpowiednim miejscu...

W zakresie polityki zielenig Krakow przedstawiany jest jako pozytywny przyktad
organizacyjny, bo jest m.in. struktura itd. Jednoczesnie z raportu wynika, ze tereny
lesne w Krakowie zmniejszyly sie. Jaka jest panstwa diagnoza? Dlaczego tak sie dzieje?
OczywiScie znamy opinie mieszkancow i réoznych §rodowisk na temat wycinki zieleni
z powodow inwestycyjnych. Dlaczego tak sie dzieje, ze przygotowana jest dobra organi-
zacja, a efekty sg ujemne? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Pani posel Anna Paluch.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, szanowni goscie,
troche rozczarowaly mnie dwie poprzednie wypowiedzi, bo miatam cichg nadzieje,
ze przynajmniej raz uda sie podyskutowaé merytorycznie bez przytykéw osobistych...

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Pani poset, do rzeczy. Do rzeczy.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie posle, zechce pan dochowaé wymogow regulaminowych. W panskie wypowiedzi
sie nie weinam.
Panie poSle Lassota, naprawde byloby mito, gdyby pan zachowywal elementarne
zasady kultury i dobrego wychowania...

Posel Jo6zef Lassota (PO):
Bede brat przyktad z pani. Dziekuje bardzo.

Posel Anna Paluch (PiS):
Nie dodam nic wiecej. Mysle, kazdy kto z domu wyniést elementarne zasady dobrego wycho-
wania zrozumie o czym moéwie. Panska wypowiedz nie jest warta dalszych komentarzy.
Odnoszac sie do tematu przedstawionego nam raportu trzeba powiedzie¢ jedno:
gminy nie wykorzystuja generalnie narzedzia, jakie daje im ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym. Nie chronig terenow zielonych, chociaz majg do tego
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narzedzia. Takie narzedzia daje im ustawa o ochronie przyrody. Przypominam panstwu,
ze jeden z artykutéw (bodajze art. 65 — nie pamietam doktadnie) tej ustawy mowi jasno,
ze ochrona, zakladanie terenow zielonych jest zadaniem wlasnym gminy. Gmina zgod-
nie z ustawg o samorzadzie gminnym dziala we wlasnym imieniu i na wlasng odpowie-
dzialno§é. Nikt gminy nie wyreczy w takim dziele, jak zakladanie i pielegnacja terenow
zielonych. )

Mam to szczeécie, ze pracuje rowniez w Komisji Ochrony Srodowiska i ten temat
na kanwie waszych uwag (powiedzialabym glupich i ktamliwych) wielokrotnie omawia-
liSmy na posiedzeniach tej komisji. Dokladnie analizowaliSmy te rzeczy.

Panowie, po pierwsze, nikt was nie ograniczal w medialnej hucpie, ktora rok temu
z okladem przetoczyla sie przez kraj. Nikt nie podnosil, jakie byly podstawy wycinki.
Dodam, zeby panstwo mieli pelna jasnosc, ze weze$niej znakomita wiekszosé decyzji
o wycince lub usunieciu byla w gminach pozytywna. Ponad 90-95% wydawanych decy-
zji o usunieciu drzewa lub krzewu bylo pozytywnych. Zmiang ustawowa odcigzyliSmy
gminy od wydawania decyzji i zbednej papierologii.

Po drugie, gminy generalnie nie wypelniajg swoich zadan w zakresie zaktadania i pro-
wadzenia terenoéw zielonych. Jeszcze raz podkresle, ze ustawa daje im do tego jasne
kompetencje.

Po trzecie, gminy nie korzystajg z tych narzedzi, ktére majg w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Stynna wycinka pod urzedem Dzielnicy Srédmie-
Scia, gdy prywatny wlasciciel wygolil teren z zieleni do zera, nie moglaby sie zdarzyc,
gdyby miasto Warszawa w planie zagospodarowania przestrzennego zapisalo ten teren
jako teren zielony. Jest to sztandarowy przyklad, ktory powinniScie panstwo doktadnie
przeanalizowaé, bo to wasza kolezanka tam rzadzi i ona odpowiada za zaniechanie planu
dla tego miejsca. Nawet gdyby wtasciciel ogotocit teren z drzew, majac jasne ustalenia
planu nie méglby go wykorzystac na inne cele i nie byloby powodu do robienia tam rzezi,
ktora nastapila. Zatem jest to oczywiste zaniechanie wladz miasta stotecznego Warszawy.

Innych rzeczy i przykladow wam oszczedze, bo jesteSmy na posiedzeniu Komisji
Infrastruktury i rozpatrujemy raport NIK

Generalnie widac, ze gminy nie korzystajg z narzedzia, a mogg chroni¢ tereny zie-
lone w planach zagospodarowania przestrzennego. Jak wynika z danych dotyczacych
kontrolowanych miast, teren objety planami jest niewielki. Byloby duzo lepiej prowadzié
dzialania w zakresie zarzadzania zielenia, gdyby byly plany zagospodarowania prze-
strzennego.

Ciesze sie, ze NIK przedstawia co$ takiego jak dobre praktyki. Na przyktad, dobra
inwentaryzacja drzew. Kolejny przyklad to metryki, ktére majg drzewa w Krakowie.
To jest dobry pomysl, ktory ulatwia biezgce monitorowanie i zarzadzanie.

Z zawodu jestem geodeta. Ponad 20 lat temu robilam inwentaryzacje drzew. Bylo
to bardzo zmudne zajecie. Najpierw okres§laliSmy drzewa sytuacyjnie. Nastepnie firma,
ktora na podstawie naszego materialu prowadzila inwentaryzacje zieleni musiata
to jako§ przepisywac. W tej chwili mamy duzy skok technologiczny. Chipy, ktore sg przy
drzewach to bardzo dobra praktyka. Warto jg upowszechnié. Jest to plus materiatu,
ktory Izba nam przedstawia.

Myséle, ze tam gdzie daje sie glos obywatelom w sprawach ksztaltowania zieleni w naj-
blizszym otoczeniu, pielegnacja zieleni jest skuteczna. Przypominam o takich narze-
dziach jak budzet obywatelski. Przypominam panom kolegom z opozycji, ze ustawa doty-
czgca zasad funkcjonowania samorzadu daje umocowanie prawne dla budzetu obywatel-
skiego i od nowej kadencji budzet obywatelski bedzie musial by¢ rowny 0,5% wydatkow
z roku poprzedniego. Jezeli mieszkancy, zgodnie z procedurg ustanowiong przez rade co$
wybiora, to dana jednostka samorzadowa nie bedzie mogla sie z tego wycofac. Nie bedzie
moglta powiedzie¢, ze to nie jest wazne, bo maja lepszy pomyst na wykorzystanie budzetu
obywatelskiego. Budzet obywatelski stanie si¢ narzedziem, dzieki ktéremu zielen w mia-
stach bedzie mozna ksztaltowaé zgodnie z wolg mieszkancow. Konsultacje, ktore nie
zawsze sg wystarczajace beda sie lepiej wpisywaly w zarzadzanie terenami zielonymi.
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Bardzo dziekuje Izbie za raport, ktory w sposéb wywazony przedstawia problematyke.
Co prawda na niewielkiej probie, bo w 9 miastach z 5 wojewddztw, ale jest to pewien
przeglad sytuacji w kraju. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje bardzo. Za chwilke oddam glos w kolejno$ci: pani posel Blenska, a nastepnie
pan posel Chruszcz.

Przypomina mi sie przykiad Tarnowskich Goér, ktore rowniez byly objete kontrolg
NIK. Jednym z wiekszych projektéw tego miasta finansowanych ze §rodkow unijnych
jest pelna rewitalizacja parku miejskiego. O ile pamietam warto$¢ projektu wynosi ponad
20 mln z1. Miasto jest w fazie przygotowywania projektu do realizacji. Podaje to jako
ciekawy przyktad uwzgledniania problematyki w projekcji europejskie;j.

Warto przeanalizowac¢ polityke miast w kontekscie ich aktywnoSci, jezeli chodzi
o aplikowanie projektéw zarzadzania zielenig miejska lub rewitalizacji zieleni miejskiej
w relacji do $rodkow europejskich.

Mysle, ze przy kolejnej kontroli warto poglebié zagadnienie udzialu aktywnosci inwe-
stycyjnej miast w spolecznych projektach tworzacych przestrzen do odpoczynku i spe-
dzania wolnego czasu, poprawy warunkow Srodowiska, tadu przestrzennego, poprawy
jakosci powietrza itd.

Prosze, pani poset Bleniska, a nastepnie pan posel Chruszcz.

Posel Malgorzata Blenska (niez):

Bardzo dziekuje za glos. Przepraszam za spéznienie. Moze powiem co$, co zostalo juz
powiedziane, ale uwazam, ze jest to bardzo wazna kwestia.

W calej rozciagglosci cheialabym poprze¢ wypowiedz pani posel. Przyczyny proble-
moéw z zarzgdzaniem zielenig lezg w innym miejscu, tj. nie w ustawie, ktéra ostatnio
weszla w zycie, tylko w wieloletnich zaniedbaniach. Nie ma planéw zagospodarowania
przestrzennego. Niestety, a mowie to z przykroécig jako czlowiek pracujacy w branzy,
poprzedni rzad nie doprowadzil do konica prac Komisji Kodyfikacyjnej, ktéra miata
uchwali¢ Kodeks budowlany.

Mamy ogromny problem z calo$ciowym zarzadzaniem zielenia, urbanistyka i sze-
roko rozumianym budownictwem. Mam ogromng nadzieje, ze trafi do nas wkrotce
kodeks wypracowany przez poprzedniego wiceministra Zuchowskiego, ktory miat trafi¢
do Sejmu juz pét roku temu. Kodeks jest niezbedny i konieczny do tego, zeby rozwigzy-
wac problemy, a nie zajmowac sie tylko wybiorczymi sprawami. Obecnie wyglada to tak
jak leczenie objawowe, a nie leczenie tego, co jest zrédlem problemu.

Nie chce wchodzié w szczegoly roznych wydarzen. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje pani poset za glos w dyskusji. Prosze bardzo, pan posel Chruszcz.

Posel Sylwester Chruszcz (WiS):

Dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni goScie, patrzac na ostatnie
30 lat srodowiska architektow i urbanistow mozna wystawic¢ bardzo dobrg ocene za architek-
ture. Miasta charakteryzujag sie raczej dobra architektura. Jesli kto§ za 100 lat bedzie ogladat
albumy, to pewnie ten okres dla architektury bedzie uwypuklony jako dobry.

Uwazam, ze ten czas dla urbanistyki jest zly — zaprzepaszczony. Nasze miasta zle sie
rozwijaly, a sprawy zieleni mialy wymiar podrzedny. Prosze zobaczy¢ jak wygladaja nowe
osiedla deweloperskie. To jest tylko i wylacznie wyciskanie metrow. Tereny wykorzysty-
wane sg pod budowe do ostatniego metra. Wystawia to nam jako spoteczenstwu bardzo
zlg ocene. W glowie mam przyktad z filmu (chyba z ,,Czterdziestolatka”), ze jezioro zro-
bimy tam, a park zrobimy tu...

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Posel Sylwester Chruszcz (WiS):
Dziekuje za podpowiedz. Prosze zobaczy¢ jak budowano miasta w dwudziestoleciu mie-
dzywojennym: Gdynia, Stalowa Wola oraz inne przykiady miast: Lwow, Wilno, Warszawa
Zoliborz... Miasta pieknialy. Tam byto czué oddech.

Zielenh ma wymiar nie tylko prorodzinny, ale takze zdrowotny. Zapomnielismy, ze ciagi
zieleni i parki napowietrzaty miasta. To takze realny inzynierski wymiar projektowania
miast. W Krakowie mamy dzisiaj problemy ze smogiem.

Jako urbanista powiem, ze pocieliSmy zielen, parki, naturalne przebiegi zieleni wzdtuz
rzek i mamy tego konsekwencje. Chege by¢ spoleczenstwem nowoczesnym i rozwijaé
sie cywilizacyjnie my§limy o muzeach, muzeach sztuki nowoczesnej, ale zapominamy
o parkach, czyli o czym§, co bylo naturalnym elementem wystroju i umeblowania miast.

Zielen jest bardzo waznym elementem rozwoju naszego kraju, na ktéry powinni-
$§my zwrdci¢ uwage i to nie jest temat trzeciorzedny. OczywiScie nadrabiamy zalegloSci
— patrz: kolejnictwo, budowa drog itd., ale temat zieleni jest bardzo waznym tematem.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze zgloszenia? Pan Marek, a nastepie pan przewodniczacy
Zmijan. Czy sg inne zgloszenia, bo chcialbym zamkna¢ liste? Chcialbym réwniez, aby
pan dyrektor odniést sie do tego raportu.
~ W kolejnosci zgtoszen: glos ma pan Marek Wojcik a nastepnie pan przewodniczacy
Zmijan. Bardzo prosze.

Pelnomocnik zarzgdu Zwiazku Miast Polskich Marek Wojcik:
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, bardzo panstwu dziekuje
za dzisiejszg dyskusje i NIK za to, ze podjal problematyke zieleni.

Chce panstwu, ktorzy mowili o wieloletnich zaniedbaniach, przypomnie¢ ze wniosek
z kontroli NIK jest pozytywny. Mysle, ze nawet bardzo pozytywny.

Jezeli kto§ z panstwa chce zapoznaé sie z dobrymi praktykami, zachecam do spojrze-
nia na Wroctaw, a wiec jednego z kontrolowanych miast. We Wroctawiu wida¢ wyraznie,
ze zielen miejska nie znosi kadencyjnoSci, chyba zeby ja mierzy¢ perspektywa kilkudzie-
sieciu lat. We Wroclawiu dobre praktyki tworzone sg przez wieki — z ogromng kultura,
taktem i szacunkiem dla przestrzeni i mieszkancow. Warto sie temu przyjrzec.

Pani dyrektor wywotata Park Krakowian jako przyklad partycypacji miast. Wezoraj
o0 godzinie 9.00 zostaly otwarte zgloszenia do sadzenia 500 drzew w Parku Krakowian
w edycji wiosennej. Juz po 46 minutach byto 500 chetnych i zamknieto nabér. To $wiad-
czy o olbrzymim zainteresowaniu. Dla ludzi stanowi to wazny element, bo ma wymiar
nie tylko §rodowiskowy.

Odniose sie do wypowiedzi pani posel, ktéra méwita o budzecie obywatelskim. Jest
prosba o to, zeby przy tworzeniu regulacji dotyczacych budzetu obywatelskiego nie
mysle¢ o rozwigzaniu pt. ,budzet obywatelski bedzie wynosit rowno 0,5% wydatkow
poprzedniego roku”, gdyz w wielu miastach oznaczaloby to kwoty nizsze od dotychczas
wydatkowanych. Stad pro§ba, aby nie stosowa¢ miarki ,,ré6wno”. Obecnie w wielu mia-
stach budzet obywatelski siega nawet kilku procent.

Posel Anna Paluch (PiS):
To jest minimalny wymog.

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
Pani posel, oémielilem sie tylko i wylacznie odnie§¢ do pani wypowiedzi. Pani powie-
dziala ,,r6wne 0,5%”. Dlatego...

Posel Anna Paluch (PiS):
To jest minimalny wymog zapisany w nowej ustawie. Oznacza ,,co najmniej”...

Pelnomocnik zarzgdu ZMP Marek Wojcik:
...dlatego na to reaguje, odbierajac pani glos bardzo pozytywnie. Chodzi o to, zebySmy
wzajemnie sie wspierali.
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Mamy troche ktopotow, ktore wigzg sie z zarzadzaniem zielenig miejska. Podam kilka
przykladow. Pan przewodniczacy przywotal kwestie rewitalizacji.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Parki miejskie.

Pelnomocnik zarzagdu ZMP Marek Wojcik:

12

Bardzo czesto infrastruktura parkéw jest zniszczona. Bardzo trudno planowac rewitali-
zacje, poniewaz w wiekszosci przypadkow rozumiana jest jako odtworzenie. Jezeli infra-
struktura parkow jest bardzo zniszczona, wystepuje problem z tym jak jg uksztaltowac.
7 tym wiazg sie pewne bariery natury prawnej.

W przypadku miast planowanie i realizowanie inwestycji napotyka na trudnosci zwig-
zane z duzymi drzewami, poniewaz ich korzenie rozciagaja sie na znacznej powierzchni.
Podobnie klopot jest przy realizacji budowy ulic lub mediéw. Duze drzewa oznaczaja
duze ukorzenienie. Z kolei pas drogi i np. media oznaczaja, ze w procesie planowania
inwestycji mamy czasem problemy zwigzane z nasadzeniem drzew.

Nastepna kwestia dotyczy relacji pomiot publiczny — podmiot prywatny. Trudno
rozwigzac problem nasadzen na gruntach prywatnych. Nawet jezeli planujemy w prze-
strzeni pewne przedsiewziecia, ktore po czesci dotyczg nieruchomosci komunalnych,
a po czeSci prywatnych, to de facto nie ma mechanizmu przekonywania mieszkancow,
zeby sie w to wlgczyli. Zdarza sie, o czym méwie ze smutkiem, bo potem musimy wyco-
fywacé sie z pewnych przedsiewziec, dlatego ze realizacja przedsiewziecia tylko po stronie
komunalnej konczyltaby sie tym, o czym pan poset méwit przed chwilg w kontekscie
urbanistyki, czyli ,przedziwnym dziwolagiem”, ktory zupelnie nie pasowalby do prze-
strzeni. Zatem pewne regulacje dotyczace podmiotow prywatnych miatyby sens, podob-
nie jak przy biezgcym utrzymaniu zieleni, gdy dotyczy to takze podmiotéw prywatnych.
Widze, ze raporcie ta kwestia jest rowniez zasygnalizowana — gdy pielegnacja dotyczy
dzialek przyulicznych.

Kolejna kwestia dotyczy przetargoéw i generalnie — prawa zamoéwien publicznych
i pewnych wymogéw dotyczacych zieleni. Panistwo w raporcie podkre§lacie, ze sg takie
miejsca, gdzie powstajg tylko budynki mieszkalne i tam nie ma przestrzeni, zeby poja-
wila sie zielen.

Mamy dzisiaj duzy problem, aby skutecznie wymoéc na inwestorach zaplanowanie
zieleni — nawet w niewielkim wymiarze. Chce powiedzieé, ze w tej kwestii jest sporo bar-
dzo dobrych praktyk. W dyskusji przywolano przyklad warszawski. Przywolam bardzo
dobry przyklad warszawski. Jezeli ktos z panstwa chce zobaczy¢ jak dobrze mozna sobie
ulozy¢ wspélprace z deweloperem, to zachecam do odwiedzenia skweru Jana Kazimie-
rza i Sowinskiego, gdzie wladzom miasta znakomicie udalo sie dogadaé z deweloperem
i nagle z miejsca, do ktérego nikt nie zagladat powstal bardzo ciekawy park, ktory jest
bardzo dobrze odbierany.

Mamy problem z terenami niekomunalnymi w konteksScie zwalczania szkodni-
kow. Przeklada sie to bardzo niekorzystnie na stan zieleni miejskiej. Kolejny przykiad
- tereny kolejowe. Nie mamy mozliwoSci przekonania wlaScicieli tych terenow do wia-
czenia sie w akcje ochrony drzewostanu. Cata akcja traci wowczas sens, bo ¢6z tego,
ze bedziemy podejmowali dzialania, skoro na sasiednich duzych nieruchomosciach nikt
tego nie zrobi.

Ostatnia sprawa dotyczy sytuacji kryzysowych. Tego w raporcie nie bylo, ale pozwa-
lam sobie o tym powiedzieé¢, dlatego ze nalezalby sie przyjrze¢ podejmowanych dziata-
niom odno$nie do zieleni w sytuacjach kryzysowych. W sytuacjach kryzysowych zwykle
nie ma wyjscia. Dokonujemy pewnej eliminacji (wyciecia) drzew. Wszystko jest jasne,
gdy nie ma watpliwoSci, ze np. drzewo zagraza bezpieczenstwu mieszkancoéw. Inna jest
sytuacja, gdy pojawiaja sie watpliwosci co do usuniecia drzewa. Mamy wowczas problem
z przepisami. Warto byloby sie temu przyjrzec.

Dziekujac jeszcze raz za podjecie tematu poddaje pod rozwage ewentualng inwenta-
ryzacje i zmiane przepisow, ktore ulatwilyby proces zarzadzania zielenig w miastach.
Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dzigkuje bardzo. Zamykam liste mowcow. Teraz w kolejnosci glos zabierze pan prze-
wodniczacy Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, kieruje kilka zdan w szczegol-
nosci do pani posel Paluch. Jezeli pani decyduje sie ocenia¢ wypowiedzi postow, a wrecz
je cenzurowac, to prositbym, zeby staranniej dobierata stowa. Czy kto§ madrzej lub mniej
madrze wypowiada sie pewnie ocenig ci, ktérzy majg mozliwosé odbioru przez internet
tej debaty i kazdego innego posiedzenia.

Nawiasem mowige, skoro ad personam, to chcg przypomnie¢ znane powszechnie
pani stanowisko w sprawie calej struktury Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowi-
ska itego jak wysoko pani niosta sztandar ministra Szyszki w Puszczy Biatowieskiej.
Dedykuje pani porzekadlo: ,,przybral ornat i ogonem na msze dzwoni”.

Posel Anna Paluch (PiS):
Prosze wiernie cytowac.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Prosze o wiecej powsciagliwosci w przyszlosci.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Prosze bardzo, pani poset zglaszala sie do glosu.

Posel Anna Paluch (PiS):
Panie przewodniczacy, moge tylko wyrazi¢ swojg dezaprobate dla tych pohukiwan
i pouczen. MySle, ze co do staranniejszego dobierania slow pan posel Zmijan powinien
skierowac te suplike do swoich partyjnych kolegéw, bo ich wypowiedz byta bardzo nieele-
gancka i sprzeczna z zasadami kultury.
Trzeba jednak troche pokory, spokoju, odpowiedzialnoSci za stowo i to panstwu pole-
cam. Nie mam zamiaru kontynuowac tej polemiki.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
Dzigkuje bardzo. Obecnie w kolejnosci udziele gtosu panu Markowi Kajsowi — zastepcy
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, a nastepnie pani dyrektor. Prosze bardzo
panie dyrektorze.

Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska Marek Kajs:
Dziekuje bardzo. Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo postowie, chcial-
bym podziekowac za raport Najwyzszej Izby Kontroli dotykajgcy bardzo waznej dla nas
wszystkich sfery — zarzadzania zielenig miasta.

W naszej ocenie raport jest bardzo dobrze przygotowany — nowoczesny. Na uwage
zasluguje odniesienie sie do dobrych praktyk stosowanych w zarzadzaniu zielenia. Dzie-
kujemy za raport.

Dobre praktyki opracowywane sg przez rézne podmioty i instytucje. Problemem nie
jest brak dobrych praktyk. Problemem jest brak ich stosowania przede wszystkim przez
samorzady, do ktorych, jak pani posel Paluch wskazala, wylgcznej kompetencji nalezy
zarzadzanie zielenig.

Mam nadzieje na coraz wieksza S§wiadomo§¢ spoleczng wagi zieleni dla jakosci zycia,
co spowoduje, ze spolecznosSci zaczng wymuszac na samorzgdach aktywnosc i podejmo-
wanie dzialan.

Padt postulat ewentualnej zmiany przepiséw. Prosze panstwa, chciatbym powiedziec,
ze zmianami przepisoéw nie da sie wszystkiego uregulowac. Jezeli méwimy o problemach
dotyczacych terenéw zieleni, jakosci powietrza, ucigzliwosci zapachowych, to kazdora-
zowo odpowiedZ na pytanie o powyzsze konczy sie stwierdzeniem o braku planu zago-
spodarowania przestrzennego.

Gminy majg wylgczne kompetencje do rozwigzywania problemow zwigzanych z zie-
lenig Ciezar lezy po stronie samorzadéw, ktore majg narzedzia przede wszystkim plani-
styczne, ale réwniez i innego rodzaju.
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Jezeli moéwimy o inwestycjach w przestrzeni miejskiej, decyzje srodowiskowe doty-
czgce inwestycji lub inne zezwolenia czesto wydawane sg wla$nie przez samorzady, ktore
maja wplyw na warunki ich realizacji. W ramach tego procesu powinny tak planowaé
i realizowaé inwestycje, zeby inwestycje liniowe, ktore czesto obserwujemy np. w War-
szawie, gdzie co roku na tych samych ulicach realizowane sg rézne inwestycje liniowe,
nie uszkadzaly np. systemu korzeniowego drzew. Wiasciwe planowanie by¢ moze pozwo-
litoby takich probleméw unikng¢. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Dziekuje za te uwage. Nie wiem, czy w samorzadach utrwalona jest praktyka, ze raz
w kadencji przeprowadzana jest kompleksowa analiza zagadnienia zarzadzania prze-
strzenig miejskg. By¢ moze w duzych miastach ma to miejsce, ale gdy schodzimy nizej,
pewnie ten temat ma range (przepraszam za poroéwnanie) IV kategorii od$niezania.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Ustawa nakazuje raz do roku, ale rzadko sie to robi.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Myéle, ze taka analiza powinna mie¢ miejsce i nie tylko w sensie formalnym. Rada mia-
sta powinna dokonywaé¢ kompleksowej analizy przynajmniej raz w kadencji pod katem
prowadzenia polityki inwestycyjnej oraz dostrzegac te problematyke w planach miej-
skich i strategiach rozwoju miast. To tyle, jezeli chodzi o mojg uwage.

Dziekujac panu dyrektorowi za wypowiedz oddaje glos przedstawicielom Najwyzszej
Izby Kontroli. Chcialbym réwniez powitaé¢ pania Ewe Polkowska — wiceprezes NIK,
ktora dolgczyta do nas z posiedzenia innej komisji.

Prosze rozstrzygnaé, kto z panstwa strony dokona podsumowania. Pani dyrektor?
Prosze bardzo.

Dyrektor Delegatury NIK w Krakowie Jolanta Stawska:
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Bardzo dziekuje panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pani prezes, chce podziekowaé
wszystkim panstwu za to, ze dostrzegliscie wage problemu.

Kontrola byta prowadzona w niewielkim obszarze. Jest to jednak przyczynek do sze-
rokiego zainteresowania — planowaniem i zagospodarowaniem, przestrzenia, jakoscia
przestrzeni publicznej i wreszcie ochrong powietrza, bo za chwile bedziemy uwzgledniaé¢
te aspekty w kontroli.

RzeczywiScie kontrola ma przestanie pozytywne. Dostrzegamy, ze jest duzo zmian.

Prosze panstwa, odpowiadajac jeszcze raz na pierwsze pytania podkreslam, ze nasza
kontrola nie dotyczyla terenéw prywatnych — usuwania drzew z terenéw prywatnych.

Nie mamy kompetencji do prowadzenia takich dzialan kontrolnych, poniewaz nie
mamy do tego mozliwosci ustawowych.

Powiem panstwu, ze miasta nie prowadza ewidencji usunie¢ drzew. Nie ma takich
przepisow, ktore nakazywalyby prowadzenie takiej statystyki i kolekcjonowanie takich
danych. OczywiScie sg jakie§ zbory przypadkow, ale w tej kontroli nie zajmowalismy sie
tymi zagadnieniami.

Chciatabym podkreslic, ze kontrola miala na celu nie tyle prawidtowos¢ wydawania
przez gminy publicznych pieniedzy przeznaczonych na utrzymanie terenow zieleni,
co skuteczno$é realizowania zadan w tym zakresie. Poprzez te informacje chcieliémy m.
in. spopularyzowac wiedze, $wiadomos¢ dzialan, wage tych dzialan i wreszcie pokazaé
liste dobrych praktyk. Mysle, ze jezeli informacja trafi do samorzadéw, bedzie ciekawg
lektura i ciekawym zbiorem praktyk i przykladow, ktore mozna zaimplementowaé
i zastosowac na terenie wlasnej gminy. Chcieliémy takze podkresli¢, ze bardzo wazna
jest profesjonalizacja dziedziny jaka jest zarzadzanie zielenig.

Odniose sie do pytan dotyczacych Piotrkowa Trybunalskiego. Przepraszam Piotrkow
Trybunalski, ze tak fatalnie wypad! w mojej wypowiedzi, ale w poréwnaniu do innych
miast byt skrajny. Chce jednak podkresli¢, ze nawet Piotrkowie Trybunalskim co$ sie
dzieje. To nie jest tak, ze tam nic sie nie dzieje. Natomiast w poréwnaniu do innych
miast tam mieliSmy najwiecej zastrzezen i stwierdziliSmy najwiecej nieprawidlowoSci.
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Piotrkéw Trybunalski miat strategie zarzadzania zielenig. Popularyzowat problemy
dotyczace zieleni, realizowane byly zadania dotyczace zieleni zglaszane przez obywateli
w ramach budzetu partycypacyjnego. Rzeczywiscie, w Piotrkowie Trybunalskim wyda-
wano najmniej pieniedzy. Nie zatrudniono profesjonalistow. I to sg zle przyklady, ale
nawet w tym miescie zwiekszyla sie powierzchnia terenéw zielonych.

W tym miejscu uwaga dotyczgca pulapki statystyki. Prosze panstwa, w czeSci pol-
skich miast w ostatnich trzech latach powierzchnia terenéw zielonych przypadaja-
cych na mieszkanca zwiekszyla nie dlatego, bo przybylo terenéw zielonych, ale dla-
tego, ze zmniejszyla sie liczba mieszkancow. To jest pewna pulapka, dlatego zwracam
na to uwage.

Do 9 miast skierowaliSmy 23 wnioski pokontrolne. W wielu miastach byto o co wnio-
skowac, ale nie tylko w Piotrkowie Trybunalskim, gdzie skierowaliémy 3 wnioski, w tym
dotyczace profesjonalnej opieki nad zielenig, nad nasadzeniami i nadzoru.

Prosze panstwa, nie wystarczy posadzi¢ drzewo w nasadzeniach zastepczych, tylko
trzeba zapewni¢ mu przetrwanie i przezycie. Jezeli drzewo ma spelnia¢ funkcje w prze-
strzeni publicznej, to musi by¢ otoczone profesjonalng opieks.

Jeden z panow wspominal o barierach praktycznych z zastosowaniem prawa. Jesli
mozna, poprosze kolezanke o informacje w tej sprawie. Pani Agata jest autorem infor-
macji, koordynowata kontrole i moze uzupeini moja wypowiedz.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Prosze bardzo, pani Agata Brzeska-Lebiecka.

Doradca prawny w Delegaturze NIK w Krakowie Agata Brzeska-Lebiecka:

Dziekuje bardzo. Prosze panstwa, na kontrole nalezy takze popatrzeé¢ poprzez pryzmat
kontroli, ktora przeprowadzilismy w 2014 r., bo te kontrole jakby 1gczg sie ze soba.
W kontroli z 2014 r. pisaliémy na temat inwestycji i tego, jak pogodzi¢ inwestycje z zie-
lenig. Okazuje sie, ze mozna.

Prosze panstwa, narzedzia sa. Tak jak pani posel wspomniala, przepis jest bardzo
ogoblny — zarzadzanie zielenia, tworzenie terenow nalezy do zadan gminy. Moim zdaniem
taki ogdlny przepis w zupelnoéci wystarczy, bo instrumentéw, ktére gminy moga wyko-
rzysta¢ w zaleznosci od potrzeb jest bardzo duzo — inwentaryzacja zieleni, znakowanie
drzew, uchwalanie standardow utrzymania zieleni itd. Gminy mogg to wszystko robic.

Prosze zauwazyc, ze sg raptem dwa miasta-gminy sposrod skontrolowanych przez
nas, ktore wykorzystujg nowoczesne narzedzia — Warszawa i Krakow. W tej chwili Wro-
claw stara sie za tym nadazac i wprowadza coraz wiecej nowoczesnych rozwigzan. Kazdy
inny prezydent miasta zapytany, dlaczego np. nie wprowadzil standardéw zarzadzania
zielenig lub inwentaryzacji odpowiadal, ze przepis prawa nie nakazuje mu tego robic.
Czy musi mu nakazywac, skoro ma prowadzi¢ takie zadanie?

Jezeli chodzi o sytuacje kryzysowe, w Krakowie zakupiono tomograf do badania
drzew. Bardzo czesto trudno jest ocenié, czy drzewo zwali sie lub przelamie. Jest to dosc¢
problematyczne.

Wszystko bierze sie stad, ze edukacja spoleczenstwa jest na bardzo niskim poziomie.
Na przyktad, sadzi sie drzewa w réznych miejscach — niekoniecznie w dobrych, a drzewo
musi rosngc. Nastepny przyklad, nie dobiera sie gatunku odpowiedniego dla danego
miejsca. Inny przyktad, fatalnie przycina sie drzewa, co wplywa na statyke drzew,
a to powoduje, ze pozniej drzewa sie tamia. Mozna prowadzi¢ dzialania zapobiegajace.

Poruszono kwestie chodnikow, ogrodzen itd. Chodniki mozna tak poprowadzié, zeby
ominely drzewo. Inng kwestig jest ogrodzenie. Sg przyklady, ze zachowuje sie drzewa.
Przeciez chodnik nie musi przebiegaé¢ w linii prostej.. Moze sie troche zalamywac, a ogro-
dzenie moze mie¢ pewne zalamanie — nie musi by¢ pod linijke. Takich przykladow jest
coraz wiecej.

OczywiScie jest problem z infrastrukture podziemna, ale takze sa narzedzia i odpo-
wiednie materialy. Na przyklad, urzadzenia infrastruktury podziemnej mozna prowa-
dzi¢ w tunelach, zeby chroni¢ korzenie drzew.
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Wazne jest, aby prowadzgc inwestycje odpowiednio zabezpiecza¢ drzewa, ktore
sg na danym terenie. To rowniez bierze sie z edukacji i ze standardow uchwalanych
przez gminy.

Prosze panstwa, w tej chwili, chocby w zwigzku z walka ze smogiem, widac tendencje
do sadzenia krzewow. Widaé to w Krakowie, gdzie wystepuje przewaga sadzenia krze-
wow nad sadzeniem drzew. Dotyczy to szczegélnie miejsc z duzym zageszczeniem urzg-
dzen infrastruktury.

Dobra praktyka jest sadzenie duzych drzew w miejsce drzew wycietych. Taka prak-
tyka ma miejsce w Krakowie, gdzie nie sadzi sie juz sadzonek-kijaszkow, ktore wygladaja
nietadnie, tylko sadzi sie duze drzewa o obwodzie pnia 50 cm. Na ulicy Rajskiej w Kra-
kowie posadzono takie duze lipy. Wycieto duze drzewa i duze drzewa posadzono, czyli
ubytek w przyrodzie nie byl taki duzy.

Prosze panstwa, jesli sie chce, to mozna. Dlatego raporcie pokazujemy dobre prak-
tyki, zeby samorzady je wykorzystywaly.

W najwiekszych miastach wida¢ wyraznie, ze mieszkancy zainteresowani sg ta problema-
tyka. Tam gdzie sg zarzady zieleni coraz wiecej prowadzi sie warsztatow przy urzadzaniu
terenow zieleni z zainteresowanymi mieszkancami. Mieszkancéw wigcza sie do planowania
iurzadzania terenéw zielonych. Z drugiej strony wida¢ wyrazne zainteresowanie miesz-
kancow. Zarowno Warszawa, jak i Krakéw prowadza serwisy spoteczno$ciowe, w ktorych
zamieszczaja bardzo wiele ciekawych informacji. Zachecam do zagladniecia.

W Warszawie przeprowadzono warsztaty ,.charrette” dotyczace przysztosci Pola
Mokotowskiego, co tez jest bardzo dobra praktyka — do wykorzystania przez inne samo-
rzady.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje przedstawicielom NIK. Panie posle, zamykam dyskusje.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Chcialbym tylko o jedno dopytaé — nie chce komentowac.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Cezary Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Czy prezydent Piotrkowa Trybunalskiego odpowiedzial na wystgpienie?

Doradca prawny w Delegaturze NIK w Krakowie Agata Brzeska-Lebiecka:

Tak, oczywiscie. Odpowiedzial, ze zastosuje sie do wnioskow pokontrolnych.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Bardzo dziekuje. W zwiazku z tym, ze jest to ostatnie...

Posel Jozef Lassota (PO):

Panie przewodniczacy, jedna uwaga. Sprawa jest powazna.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):

Pan posel Lassota jeszcze raz. Jesli uwaga jest powazna nie moge tego zlekcewazy¢.

Posel Jozef Lassota (PO):

Panie przewodniczacy, powazna sprawa, poniewaz w miejscu, w ktérym siedze jest inwa-
zja mrowek. Nie wiem, czy dotyczy to tylko miejse, ktére zajmuje opozycja. Na stole jest
kilkadziesigt mrowek i ciggle wychodzg nie wiem skad.

Przewodniczacy posel Jerzy Polaczek (PiS):
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Za chwile wezwiemy Straz Marszatkowska. Za chwile oddam gtos panu przewodnicza-
cemu Bogdanowi Rzoncy, ktory do nas dotart. Poniewaz jesteSmy przed Swietami Wiel-
kanocnymi pan przewodniczacy Rzonica chcialby powiedzie¢ kilka stow okolicznoScio-
wych w imieniu Prezydium Komisji.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Przepraszam, ze sie spéznitlem, ale bylem na rownie waznym posiedzeniu
w sali 101, gdzie takze pracowalem.

W imieniu Prezydium Komisji, wszystkim tu obecnym paniom i panom oraz wszyst-
kim nieobecnym zwigzanym z pracami Komisji Infrastruktury chciatbym zyczy¢ zdro-
wych, pogodnych i spokojnych Swigt Wielkiej Nocy i obySmy sie w zdrowiu spotkali
w kwietniu.

Dziekuje bardzo. Zamykam posiedzenie Komisji. Bardzo dziekuje panu postowi i pre-
zydiantom za poprowadzenie posiedzenia Komisji. Dziekuje bardzo.




