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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 182)

12 kwietnia 2018 .

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzonicy (PiS),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli bezpieczenstwa
przewozéw kolejowych.

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Mieczystaw Yuczak wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli wraz ze wspoélpra-
cownikami, Ignacy Gora prezes Urzedu Transportu Kolejowego, Pawel Boczek zastepca Komendanta
Gloéwnego Strazy Ochrony Kolei ds. ochrony wraz ze wspoétpracownikami, Czestaw Chmiel dyrektor
Biura Bezpieczenstwa w PKP Intercity, Adrian Furgalski wiceprezes zarzgdu Zespotu Doradcow
Gospodarczych TOR sp. z o.0., Lukasz Lubera naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Kolejowego
w PKP Cargo SA, Marek Olkiewicz wiceprezes zarzagdu PKP PLK S.A. i dyrektor ds. eksploatacji,
Piotr Rachwalski prezes Kolei Dolnoslaskich, Dariusz Sikora czionek zarzagdu PKP LHS sp. z 0.0.,
Michal Zagalski dyrektor projektu w Biurze Bezpieczenstwa Centrali PKP SA, Krzysztof Zydek
naczelnik Wydzialu Kontroli Systemoéw Zarzadzania w Przewozach Regionalnych sp. z o.o.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Marcin Mykietynski,
Jakub Sindrewicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzien dobry panstwu, bedziemy powoli rozpoczynali posiedzenie Komisji Infrastruktury.
W porzadku obrad mamy rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach
kontroli bezpieczenstwa przewozéw kolejowych. Zaprezentuje nam to dzisiaj Najwyzsza
Izba Kontroli.

Witam pana prezesa Mieczyslawa Y.uczaka, pana Tomasza Emiljana. Bardzo dzieku-
jemy za obecno§¢.

Nikt nie zglasza dodatkowych wniosk6w o uzupelnienie porzadku obrad. Zatem
przyjmujemy i przystepujemy wprost do realizacji. Jesli dojdzie pan minister Bittel,
to tez go przywitamy.

Chcialbym tylko panstwu powiedziec, ze o godzinie dziewigtej bedzie glosowanie i my,
posltowie, musimy na chwile wyjs¢. Tak wiec bedzie chwila przerwy. Glosowanie bedzie
krotkie — potrwa okoto dziesieciu minut. Mowi sie o pieciu minutach, ale powiedzmy,
ze dziesie¢. Gdy tylko zakonczymy glosowania, niezwlocznie wrécimy na sale, zeby kon-
tynuowac obrady. C6z, takie sg przypadki, nie da sie ich przewidzie¢. Tak sie dzi$§ zlozyto
z harmonogramem prac Sejmu i musimy go przestrzegac.

W zwigzku z powyzszym witam na dzisiejszym posiedzeniu pana prezesa Ignacego
Gore z Urzedu Transportu Kolejowego, pana Marka Olkiewicza, wiceprezesa zarzadu
PKP PLK. Reprezentowana jest tez Straz Ochrony Kolei, tak? Tak, jest. Bardzo mi mito,
dzien dobry. Mamy dluga liste goéci, poznamy sie w trakcie.

Teraz proponuje niezwlocznie przejs¢ do realizacji programu. Jesli nie ma innych
uwag ze strony panstwa poslow, to prosze pana prezesa o zabranie glosu.

Wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli Mieczystaw Luczak:
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Panie i panowie postowie, szanowni panstwo,
panowie prezesi, wraz ze mng uczestniczg jeszcze, oprocz dyrektora Emiljana, pan wice-
dyrektor Tadeusz Winiarz, pan Leszek Korczak, pan Mirostaw Brzezinski i pani Kata-
rzyna Pachnowska.
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Szanowni panstwo, Polska pod wzgledem bezpieczenstwa przewozow kolejowych
znajdowata sie w latach 2010-2014 na jednym z ostatnich miejsc w Europie. Zagroze-
nie powaznymi wypadkami kolejowymi w naszym kraju bylo prawie cztery razy wyzsze
niz érednia w Unii Europejskiej. Gorsze wskazniki ryzyka wystepowaly w tym wypadku
jedynie na Litwie, w Grecji czy na Stowacji. Niski w stosunku do §redniej europejskiej
poziom bezpieczenstwa przewozow kolejowych stanowil jeden z gtéwnych probleméw
transportu kolejowego w Polsce, na co, poza niewla§ciwym stanem technicznym infra-
struktury i taboru oraz bledami w organizacji ruchu, wplywala niedostateczna ochrona
pasazerow i towardow przed przestepczoscia.

W zwigzku z tym Najwyzsza Izba Kontroli z wlasnej inicjatywy postanowila prze-
prowadzi¢ kontrole funkcjonowania systemu bezpieczenstwa przewozow kolejowych.
Kontrolg tg objeliémy lata 2016-2017, pierwsze polrocze. Kontrola ta miata umozliwié
ocene wykonania zadan przez podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo przewozow
kolejowych oraz pozwoli¢ na ustalenie barier prawnych, finansowych i organizacyjnych
utrudniajgcych funkcjonowanie systeméw bezpieczenstwa na kolei.

Badaniami kontrolnymi objeliSmy wypelnianie zadan przez prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego jako centralnego organu administracji rzadowej. Kontrola miata umoz-
liwi¢ uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

1. Czy zarzadcy infrastruktury utrzymywali linie kolejowe w stanie zapewniajacym
bezpieczenstwo przewozéw kolejowych?

2. Czy przewoznicy kolejowi oferowali przejazdy kolejowe w stanie zapewniajagcym bez-
pieczenstwo transportu pasazerow i ladunkow?

3. Czy zarzadcy infrastruktury i przewoznicy kolejowi oraz SOK zapewnili ochrone
przewozonych kolejg pasazerow i fadunkow przed napadami, kradziezami, zniszcze-
niem mienia oraz zagrozeniami o charakterze terrorystycznym?

4. Czy prezes Urzedu Transportu Kolejowego w sposob rzetelny sprawowat nadzor nad
podmiotami, ktérych dziatalno§é miata wplyw na bezpieczenstwo przewozoéw kole-
jowych?

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzila kontrole w 18 jednostkach, w tym w Urze-
dzie Transportu Kolejowego, PKP PLK SA, PKP SA. Ponadto na nasze zlecenie wdro-
zone zostaly kontrole dorazne, w tym przede wszystkim ogledziny stanu technicznego
eksploatowanego sprzetu, infrastruktury i pojazdow kolejowych.

UTK przeprowadzil kontrole w 23 zakladach linii kolejowych PKP PLK SA oraz
23 przewoznikow kolejowych, w tym 13 pasazerskich i 10 towarowych. Gléwny Urzad
Nadzoru Budowlanego przy udziale wiasciwych inspektoréw przeprowadzit kontrole
46 mostow i wiaduktow kolejowych zlokalizowanych na terenie wszystkich 16 woje-
wodztw. Panstwowa Straz Pozarna przeprowadzita kontrole 238 dworcow kolejowych
pod katem zabezpieczenia przed pozarami oraz innymi zagrozeniami, w tym przygoto-
wania obiektéw dworcowych do prowadzenia dzialan ratunkowych oraz ewakuacji pasa-
zerow i os6b postronnych w przypadku wystapienia pozaru i tym podobnych zdarzen
w tym zakresie, rowniez o charakterze terrorystycznym.

Szanowni panstwo, chcialbym doda¢, ze korzystaliSmy réwniez z ustug powolanych
bieglych. ZasiegaliSmy réwniez informacji i opinii z jednostek niekontrolowanych, mie-
dzy innymi z poligji.

Panie przewodniczacy, zgodnie z tradycja — kiedy jestem, to fachowcy dalej przeka-
zuja to, co stwierdzili w terenie. Poprositbym zatem o umozliwienie zabrania glosu panu
dyrektorowi Winiarzowi.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze bardzo.

Wicedyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli Tadeusz Winiarz:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Najwyzsza Izba Kontroli mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci pozytywnie ocenia dziatalno$¢ podmiotéw odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo przewozoéw kolejowych w Polsce w okresie objetym kontrola.

W wyniku skutecznych dzialan jednostek kontrolowanych nastapilo obnizenie liczby
wypadkow, jakie mialy miejsce na krajowej sieci kolejowej z 638 w 2015 r. do 581 w 2016 1.,
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to jest 0 9%, oraz ofiar $miertelnych z 228 do 169, tj. 0 26%. Zmniejszeniu ulegla miedzy
innymi liczba kradziezy i dewastacji infrastruktury kolejowej — z 3275 zdarzen do 2486
zdarzen, wypadkow spowodowanych zlym stanem infrastruktury lub niewlasciwym wyko-
nywaniem robdt na torach — z 49 do 29, pozaréw w pociggach lub pojazdach kolejowych
-z 30 do 20. Infografika przedstawia znizkowy trend, rozpoczynajac od 2012 .

Zasadnym wydaje sie zwrocenie uwagi na niepokojacy wzrost negatywnych zdarzen,
jeszcze wedlug szacunkowych danych, w drugiej potowie 2017 r., to znaczy po zakon-
czeniu okresu objetego kontrolg. Zaznaczam jednak, ze moze to by¢ wynikiem zmiany
systemu rejestrowania zdarzen, poniewaz od marca 2016 r. dane uwzgledniajg réwniez
zdarzenia na bocznicach kolejowych.

Szanowni panstwo, nastgpitla poprawa ochrony pasazerow i przewozonych kolejg
tadunkow. Byt to proces ciggly, ktory w latach 2012-2016 doprowadzit do spadku liczby
przestepstw popelnionych w pociggach i na terenie kolejowym, w tym miedzy innymi:

- kradziezy przesytek o 16%,

— kradziezy cudzej rzeczy o 64,5%,

- rozbojow i wymuszen o ponad 57%,

- béjek i pobic o ponad 72%.

Na infografice widzimy ten spadkowy trend liczby przestepstw i innych negatywnych
zdarzen od 2012 r.

Chcialbym w tym miejscu przypomnie¢, ze pie¢ lat temu Izba przedstawila niezwy-
kle krytyczny raport dotyczacy bezpieczenstwa ruchu kolejowego w Polsce, w ktorym
negatywnie oceniliSmy dzialalno$¢ podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie sku-
tecznego funkcjonowania systemu bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Podstawa do takiej
oceny byla waga i zakres stwierdzonych nieprawidlowosci w obszarze bezpieczenstwa
ruchu kolejowego oraz skutki, jakie dla spoteczenstwa i gospodarki wynikaly z katastrof
i wypadkow kolejowych. Z satysfakcjg nalezy stwierdzic, ze wyniki kontroli z 2017 r.
wskazuja na bardzo istotng poprawe w zakresie bezpieczenstwa przewozow kolejowych.

Szanowni panstwo, jakkolwiek 2016 r. byl najbezpieczniejszy dla transportu kolejo-
wego w Polsce w okresie pieciu lat, a w pierwszym p6iroczu 2017 r. odnotowano w tym
zakresie dalsza poprawe, to ustalone w toku kontroli nieprawidlowosci oraz ryzyka
potencjalnych zagrozen wskazuja, ze stanu bezpieczenstwa przewozow kolejowych nie
mozna jednak uznaé za w pelni zadowalajgcy.

Bardzo powoli nastepowalo wdrazanie Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem
Kolejowym (ERTMS). W latach 2012-2017 w system sterowania ruchem, kompatybilny
pomiedzy krajami Unii Europejskiej (ETCS), wyposazono jedynie 1044 km linii kole-
jowych, a PKP PLK posiada okolo 18,5 tys. czynnych linii. Nastgpilo ostabienie inte-
gralno§ci infrastruktury kolejowej PKP PLK w zwigzku z wniesieniem do sprywatyzo-
wanej w 2015 r. spotki PKP Energetyka, nieposiadajacej autoryzacji bezpieczenstwa,
czesci urzadzen podsystemu Energia zasilajgcego panstwowe linie kolejowe. Stan ten
powoduje, ze PKP Energetyka nie podlega pelnemu nadzorowi ze strony prezesa UTK,
kontroli spetniania warunkow i wymogéw zawartych w autoryzacji bezpieczenstwa, tj.
w dokumencie potwierdzajacym ustanowienie przez zarzadce systemu zarzgdzania bez-
pieczenstwem (SMS) oraz spelnianie wymagan niezbednych do bezpiecznego projekto-
wania, eksploatacji i utrzymania infrastruktury kolejowe;.

Zwiekszeniu ulegla rowniez liczba incydentow, tj. zdarzen na sieci kolejowej, ktore nie
niosly za soba skutkow w postaci zabitych, ciezko rannych czy znacznych szkéd material-
nych, lecz stwarzaly zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu kolejowego. Liczba tych incy-
dentow wzrosta z 505 do 837, tj. 0 2/3. Przyjmujac do wiadomo§ci wyjasnienia zarzadcy
infrastruktury, ze wzrost liczby incydentow wynika ze zwiekszenia §wiadomosci pracow-
nikow, koniecznoSci badania i zglaszania wszystkich tego typu zdarzen, zwracamy jednak
uwage na wzrost liczby incydentéw w takich kategoriach jak: wyprawienie pojazdu kole-
jowego na tor zajety, zamkniety lub przeciwny do zasadniczego — z 1 do 3, przekroczenie
dozwolonej predkoSci poruszania sie przez pojazd kolejowy — z 1 do 3, niezatrzymanie sie
pojazdu kolejowego przed sygnatem ,,St6j” lub uruchomienie bez wymaganego zezwolenia
- z 44 do 57, nieuprawnione nadanie sygnaltu ,,radio-stop” przeznaczonego do automa-
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tycznego wstrzymania ruchu pociggoéw w sytuacjach awaryjnych — z 575 do 609 zdarzen,
uktadanie przeszkod na torach — takich jak kamienie, klody, ptyty betonowe -z 334 do 421.

Nalezy podkresli¢, ze kazde z tych zdarzen moglo doprowadzic do tragicznych skut-
kow w postaci katastrofy kolejowej. Dla przyktadu juz po okresie objetym kontrola,
w dniu 30 sierpnia 2017 r., pocigg towarowy pomimo sygnalu ,,St6j” zabraniajacego
wyjazdu z toru bocznego, wjechal na tor gtéwny. Spowodowalo to zderzenie z pociagiem
,Pogoria” relacji Gdynia Gléwna — Bielsko-Biata — Zakopane, prawidtowo jadgcym torem
gtéwnym. Nie bylo ofiar §miertelnych, ale 20 os6b, w tym wiele dzieci, zostalo poszkodo-
wanych. Z 11 wagonéw w pociggu pasazerskim wykoleila sie lokomotywa i 7 wagonow.
Poza skutkami zwigzanymi z zagrozeniem zycia i zdrowia ludzi oraz uszkodzeniami
pociggu wypadek spowodowal roéwniez konieczno§é naprawy 400 metrow toréow i dwoch
rozjazdow. W usuwanie wykolejonego taboru zaangazowanych byto ponad 100 pracow-
nikéw PKP PLK.

Przechodze do oceny zarzadcy infrastruktury spotki PKP PLK. Wyniki kontroli wyka-
zaly, ze spotka wypelniata zadania w zakresie nadzoru nad utrzymaniem infrastruktury
kolejowej w stanie technicznym zapewniajgcym bezpieczenstwo przewozu. Pomimo tych
dzialan stan linii kolejowych zarzadzanych przez PKP PLK nie byl jednak zadowalajacy.
Blisko potowa z 18,5 tys. czynnych linii kolejowych wymagala naprawy lub komplekso-
wej modernizacji. Dtugosc¢ toréw linii kolejowych z dobra oceng stanu technicznego sta-
nowila jedynie niewiele ponad 55% catkowitej dtugosci, natomiast z oceng dostateczna,
tj. linii o obnizonych parametrach z wprowadzonymi ograniczeniami dopuszczalnej
predkosci i innymi obostrzeniami, na ktoérych wymagana byla wymiana uszkodzonych
fragmentow torow, stanowila 29,3%, a linii z niezadowalajaca oceng — zagrazajacych bez-
pieczenstwu przewozow kolejowych — 15,6% catkowitej dtugosci torow.

W naszej ocenie wykorzystywanie do przewozow kolejowych przez PKP PLK torow
w zlym stanie technicznym oraz niepoddawanie tych toréw w pierwszej kolejnosci moder-
nizagcji lub niewylaczanie ich z eksploatacji stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa prze-
wozOw z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia awarii lub uszkodzen pojazdéow kolejowych
grozacych wykolejeniem sie pociggow pomimo wprowadzenia na liniach ograniczen mak-
symalnej predkosci ruchu. Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2017 r. na zlecenie NIK
przez prezesa Urzedu Transportu Kolejowego w 23 zaktadach linii kolejowych wykazaly
szereg nieprawidlowoSci obnizajacych poziom bezpieczenstwa przewozow, w tym zwigza-
nych miedzy innymi z nierzetelnym wypelnianiem przez PKP PLK zadan dotyczacych
utrzymania we wlasciwym stanie technicznym:

- nawierzchni kolejowej podtorza w 78% skontrolowanych jednostek,

—urzadzen detekcji stanow awaryjnych taboru kolejowego w 30% jednostek,

- urzadzen sterowania ruchem kolejowym (SRK) w 65% jednostek,

— sieci trakcyjnej i jej konstrukeji wsporczych w 30% jednostek.

Kontrole stanu technicznego 46 mostow i wiaduktow kolejowych, przeprowadzone
przez wojewodzkich inspektorow nadzoru budowlanego, wykazaly nieprawidtowosci
w zakresie utrzymania 83% poddanych ogledzinom obiektow inzynieryjnych. Stan tech-
niczny 20 mostow i wiaduktow kolejowych oceniony zostal jako nieodpowiedni, a w jed-
nym przypadku jako przedawaryjny.

Przechodze do oceny sp6tki PKP SA. Wyniki kontroli wykazaly, ze spotka w sposob
rzetelny sprawowala nadzor nad zapewnieniem przestrzegania przepisow porzgdko-
wych, ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz mienia na zarzgdzanych dworcach kolejowych.
W miare mozliwo$ci finansowych wypelniala zadania w zakresie utrzymania dworcow
kolejowych w stanie techniczno-eksploatacyjnym zapewniajacym bezpieczenstwo pasa-
zerom przebywajacym na ich terenie.

Niepokojgce sg jednak wnioski wynikajace z kontroli 238 kolejowych obiektéw dwor-
cowych przeprowadzonych przez Panstwowsg Straz Pozarng — w zasadzie na wszystkich
najwazniejszych dworcach kolejowych w Polsce. Kontrole te wykazaly nieprawidlowoSci
dotyczace nieprzestrzegania przepisOw przeciwpozarowych oraz wystepowanie innych
zagrozen na 3/4 dworcéw. Stwierdzone nieprawidlowos$ci wskazujg na niedostateczne
przygotowanie czeSci tych obiektéw do prowadzenia dziatan ratunkowych oraz ewaku-
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acji pasazerow i osob postronnych w przypadku wystapienia pozaru lub innych zagro-
zen, w tym o charakterze terrorystycznym.

Przeprowadzone ogledziny wykazaly miedzy innymi:

- brak zaopatrzenia w wode do gaszenia pozaru oraz zasiegu hydrantéw w przypadku
18% skontrolowanych dworcow kolejowych,

- brak wymaganej droznoSci awaryjnego oS§wietlenia i zabezpieczenia przed zadymie-
niem drog ewakuacyjnych w przypadku 13% dworcow,

- brak sprawnosci dzwiekowego systemu ostrzegawczego lub systemoéw sygnalizacji
pozarowej w przypadku 8% dworcow kolejowych.

Wyniki kontroli ponad 1/4 dworcow kolejowych wykazaly brak lub niewtasciwe ozna-
kowanie drég i wyj$¢ ewakuacyjnych, kierunkéw ewakuacji, drogi pozarowej czy miejsca
usytuowania hydrantow lub ga$nic.

Nalezy jednak nadmienic, ze kontrole obejmowaly zaréwno dworce nalezace do PKP
SA, jak i innych zarzadcow. OczywiScie najczeSciej samorzadow.

Chciatbym dodac, ze Panstwowa Straz Pozarna, podobnie zresztg jak prezes Urzedu
Transportu Kolejowego i organy nadzoru budowlanego, podjela dziatania w celu wyeli-
minowania stwierdzonych zagrozen i zapewnienia bezpieczenstwa przewozonych koleja
pasazerow i tadunkow.

Chcialbym teraz przej$¢ do oceny przewoznikow kolejowych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK u pieciu przewoznikéw kolejowych,
w tym czterech pasazerskich, wykazatly, ze skontrolowane spétki wypelnialy, mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci, zadania w zakresie nadzoru nad utrzymaniem taboru
w stanie technicznym zapewniajacym bezpieczenstwo przewozu pasazerow i tadunkow.

Nie wyeliminowaly jednak w pelni dzialan niezgodnych z systemami zarzadzania
bezpieczenstwem na kolei, w tym nieprawidlowo§ci zwigzanych z nieterminowym doko-
nywaniem przegladow technicznych pojazdow kolejowych, usuwaniem usterek, przepro-
wadzaniem egzaminéw sprawdzajgcych wiedze pracownikow uczestniczacych w prze-
wozach kolejowych oraz nieprawidlowosci zwigzanych z przestrzeganiem czasu pracy
maszynistéow i pracownikow druzyn konduktorskich.

Badania czasu pracy maszynistow przeprowadzone przez Panstwowa Inspekcje Pracy
w 2016 r. wykazaly 48 przypadkéw rownoleglego zatrudnienia maszynistow przez obje-
tych kontrolg 56 pracodawcow. W wyniku badania czasu pracy wskazanych maszynistow
w macierzystym zakladzie pracy i w podmiocie dodatkowo ich zatrudniajacym stwier-
dzono nastepujace nieprawidtowoSci:

- 53 przypadki §wiadczenia przez maszynistow pracy w czasie korzystania z odpo-
czynku udzielonego przez jednego z pracodawcow,

- 35 przypadkow $wiadczenia przez maszynistow pracy w czasie korzystania z urlopu
wypoczynkowego udzielonego przez jednego z pracodawcow.

Panstwowa Inspekcja Pracy stwierdzila réwniez nieprawidlowosci zwigzane z nie-
zapewnieniem maszynistom 11-godzinnego lub dluzszego odpoczynku dobowego przez
10 skontrolowanych pracodawcow czy przekraczanie dopuszczalnej tygodniowo liczby
godzin nadliczbowych, w jakich zatrudnieni byli maszyniSci przez 12 pracodawcow.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w 2016 r. nastgpila poprawa stanu przestrzegania przez
pracodawcoéw przepisow o czasie pracy maszynistow w poréwnaniu do wynikow kontroli
przeprowadzonej przez Panstwowsg Inspekcje Pracy w 2013 r.

Wyniki kontroli przeprowadzonej w 2017 r. na zlecenie NIK przez prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego u 23 przewoznikow kolejowych, w tym 13 pasazerskich i 10 towa-
rowych, wykazaly nieprawidlowosci miedzy innymi w zakresie:

- nierzetelnego prowadzenia czynno$ci utrzymaniowych pojazdéw kolejowych w przy-
padku 43% jednostek,

- niewla$ciwego oznakowania pojazdéw kolejowych w prawie polowie jednostek,

- nierzetelnego prowadzenia dokumentacji dotyczacej eksploatacji pojazdow kolejo-
wych rowniez w prawie polowie jednostek.

Pomimo prowadzenia przez przewoznikéw kolejowych dziatan w zakresie unowo-
czeéniania taboru wiek eksploatowanych pojazdéw kolejowych, majacy istotny wptyw
na bezpieczenstwo przewozow, byl niezadowalajacy. Sredni wiek wagonéw towarowych

7




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 182)

przekraczal 27 lat, a wagonow posiadanych przez najwiekszych przewoznikow pasazer-
skich, np. w przypadku PKP Intercity, wynosit 24,5 roku, a Przewozéw Regionalnych
prawie 33 lata.

Na infografice mamy pokazany §redni wiek oraz liczbe wagonow przewoznikow pasa-
zerskich.

Na stacjach pasazerskich zarzadzanych przez PKP PLK nie bylo urzadzen wspo-
magajacych wsiadanie do pociggu i wysiadanie z pociggu 0sob o ograniczonej zdolno§ci
do poruszania sie, tj. urzadzen, o ktorych mowa w zatgczniku do rozporzadzenia Komi-
sji Europejskiej w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnos$ci odnoszacych sie
do dostepnosci systemu kolei Unii dla osob niepelnosprawnych i oséb o ograniczone;j
mozliwoSci poruszania sie, pomimo niedostosowania wysokosci i odlegltosci krawedzi
peronu od osi toru do potrzeb podréznych.

Roéwniez pociggi pasazerskie zestawione z wagon6w starej generacji...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze pana, przepraszam pana, bo mamy sygnal, ze od dziewigtej bedg glosowania.
Musimy przerwac nasze obrady. Wrocimy za chwile. Nie wiemy, ile to potrwa, bo zalezy
to od marszatka Kuchcinskiego. Bardzo przepraszamy. W takich okolicznosciach wszy-
scy pracujemy, wiec prosze o wyrozumialosc.

[Po przerwie:]

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Powoli schodzg sie panstwo postowie. Mam takie pytanie organizacyjne, poniewaz dzisiaj
jest tez wyjazdowe posiedzenie postéw do PPR na lotnisko. Ile czasu panstwo potrzebu-
jecie?

Wicedyrektor departamentu NIK Tadeusz Winiarz:
Mozemy skonczy¢ w 5 minut.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
I tyle byloby ze strony Najwyzszej Izby Kontroli, tak?
A kto jeszcze z panstwa chcialby zabrac glos pozniej? Pan minister, oczywiScie, pan
minister. Ile pan uwaza.
Bardzo prosze o kontynuacje.

Wicedyrektor departamentu NIK Tadeusz Winiarz:

Szanowny panie przewodniczgcy, szanowni panstwo, skonczylem, omawiajac niedosto-
sowanie wysokoSci i odlegloéci krawedzi peronéw od osi toru do potrzeb podréznych.

Roéwniez pociggi pasazerskie zestawione z wagonow starej generacji w przewazajacej
mierze nie byly wyposazone w takie urzadzenia. Ponadto nie posiadaty monitoringu
lub monitoring nie obejmowal wszystkich sktadow. Wiekszo§¢ uruchamianych pociagow
pasazerskich nie byla wyposazona w defibrylatory, przy czym jedynie nieliczni pracow-
nicy druzyn konduktorskich przechodzili szkolenia w zakresie ich obstugi oraz udziela-
nia pierwszej pomocy, w tym reanimacji, w sytuacjach zagrazajacych zyciu podréznych
przed dotarciem do stacji, do ktérej moglo dojecha¢ pogotowie ratunkowe.

Przechodzimy do Strazy Ochrony Kolei. Pomimo nalozenia na zarzgdcow infra-
struktury obowigzku utworzenia Strazy Ochrony Kolei przepisem art. 59 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym jedynie dwdch, czyli PKP PLK oraz PKP SKM w Tr¢jmieScie,
wypelnilo ten obowigzek. Pozostalych 12 zarzadcow nie utworzylo takiej formacji, ttu-
maczac to brakiem potrzeb oraz niepoprawnym brzmieniem przywolanego przepisu.
Wymienieni zarzadcy nie nawigzali réwniez wspolpracy z utworzong przez PKP PLK
Komendg Gtowng SOK. Przy czym dziewieciu zarzadcow zadania z zakresu bezpieczen-
stwa powierzylo do realizacji prywatnym agencjom ochrony.

Komenda Gloéwna Strazy Ochrony Kolei w sposéb rzetelny wypelniala zadania
w zakresie kontroli przestrzegania przepisow porzadkowych oraz ochrony pasazerow
i mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kolejowych. Komenda
Gltéwna SOK jako jednostka organizacyjna PKP PLK funkcjonujaca na krajowej sieci
kolejowej nie miala jednak okreslonych jednoznacznie uprawnien do ochrony bezpie-

8 d.ch.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 182)

czenstwa w pociagach i na dworcach kolejowych nalezacych do innych przedsiebiorcow.
Zadania w tym zakresie realizowata na zasadzie dorozumienia koniecznosci wypelniania
obowigzkow nalozonych w art. 60 ust. 1 ustawy o transporcie kolejowym. Stan ten mogt
wplywaé negatywnie na wykrywalno$c sprawcow przestepstw popelnianych na obszarze
kolejowym i w pociagach, ktéra w latach 2012-2016 ulegta obnizeniu o 5 punktéw pro-
centowych. O ile w 2012 r. wykrywalno§¢ wynosila 27%, to juz w 2016 r. — 22%.

Przechodzimy do oceny prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. W ocenie Najwyz-
szej Izby Kontroli prezes UTK w spos6b rzetelny sprawowal nadzér nad podmiotami,
ktorych dzialalno$¢ ma wplyw na bezpieczenistwo ruchu kolejowego i bezpieczenstwo
eksploatacji kolei, w tym miedzy innymi nad wykonywaniem zadan majacych na celu
utrzymywanie linii kolejowych i pojazdow kolejowych we wlasciwym stanie technicz-
nym, zapewnieniem bezpieczenstwa przewozu kolejg towaréw niebezpiecznych, pra-
widlowym funkcjonowaniem o$rodkéw szkolenia i egzaminowaniem maszynistéw oraz
kandydatéw na maszynistow.

W 2016 r. zmniejszeniu ulegla liczba wypadkéw na liniach kolejowych przy réwnocze-
snym wzroscie wykonanej pracy eksploatacyjnej. Tym samym poprawie ulegl tzw. mier-
nik wypadkéw, obliczany corocznie przez prezesa UTK, ktorego warto§é byta najnizsza
w okresie ostatnich 5 lat, co wskazuje na poprawe bezpieczenstwa przewozow kolejo-
wych. Na infografice widzimy, ze 2013 r. byl nieco stabszy, ale od tego okresu wskaznik
ten caly czas sie zmniejsza.

Szanowni panstwo, kontrola ujawnila nastepujace bariery obnizajgce stan bezpie-
czenstwa przewozow kolejowych. Te, o ktorych juz wspominatem, to:

- éredni wiek wagonéw przekraczajacy 25 lat,

- wykorzystywanie torow w zlym stanie technicznym,

- oslabienie integralnosci infrastruktury kolejowej PKP PLK w zwiazku z prywaty-
zacjg PKP Energetyka,

— brak dostosowania infrastruktury peronowe;j,

- brak dostatecznych uprawnien Komendy Gtownej SOK do wypelniania zadan.

Chcialbym jeszcze wspomnie¢ o tym, ze duza r6znorodnosc typow i serii wagonow
oraz jednostek napednych posiadanych przez przewoznikéw utrudniala specjalizacje
i unifikacje procesu ich utrzymania.

Brakowalo tez formalnego uregulowania obowigzkow zwigzanych z utrzymaniem
wagonow pasazerskich, elektrycznych zespotéw trakcyjnych oraz pojazdéw napednych
- analogicznego do systemu utrzymania dotyczgcego wagonow towarowych. Chodzilo tez
o nieobjecie dworcow kolejowych systemami zarzadzania bezpieczenstwem na kolei oraz
o to, o czym méwitem — brak uregulowan nakltadajacych na przewoznikéw pasazerskich
obowigzki w zakresie wyposazenia pociggéw w defibrylatory oraz przechodzenia przez
pracownikéw druzyn konduktorskich szkolen w zakresie udzielania pierwszej pomocy,
w tym reanimacji.

Na podstawie dokonanych ustalen sformulowaliSémy siedem wnioskow systemowych,
ktore zostaly skierowane do ministra infrastruktury w sprawach dotyczacych przede
wszystkim podjecia niezbednych dzialan w celu usuniecia czy tez ograniczenia zagrozen
zwigzanych z wystepowaniem wymienionych przeze mnie przed chwilg barier.

Dziekuje serdecznie za uwage.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje panom. Panie ministrze, teraz bardzo prosze o panski glos.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

d.ch.

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, panie prezesie, bardzo dziekuje
za ten raport. Raport zawsze jest podstawg do tego, zeby spojrzec z lotu ptaka na dzia-
tania, ktore byly i sa podejmowane, oraz te, ktore powinny zostac podjete. Dzieki takim
raportom mozemy dokonaé¢ ponownej analizy kierunkow dzialan i mozemy ponownie
spojrzec na nasze dzialania krytycznie albo uznac, ze podazamy w dobrg strone.

Szanujgc czas, postaram sie odnie$¢ sie dos¢ syntetycznie do ostatniego slajdu doty-
czacego barier obnizajacych bezpieczenstwo przewozow kolejowych.
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Mozna powiedziec, ze diagnoza dotyczaca sredniego wieku taboru jest powszechnie
znana. Wszystkie dzialania, ktore sg zwigzane z dofinansowaniem zakupu taboru czy
dzialaniami zwigzanymi z przewoznikami samorzgdowymi, czy tez dzialania zwigzane
z duzym programem inwestycyjnym PKP Intercity doskonale wpisujg sie w to, zeby
sytuacje te odwroci¢, zmienic i poprawié ja, usprawnic. Oznacza to, ze mamy podobng
diagnoze. Ale mamy tez metody i Srodki, ktore pozwolg na to, zeby tabor stat sie nowo-
czesny, zeby stal sie takim, ktéry odpowiada dzisiejszym wyzwaniom. Laczy sie to tez
oczywiScie z jego dostepnoscig dla osob z ograniczeniami w poruszaniu. Bowiem ten
nowoczesny tabor takich barier juz nie posiada. Nie wymaga on dodatkowych zabiegow.

Duza réznorodnosc typow i serii tez jest diagnoza, ktorg podzielamy. Pan prezes
Ignacy Goéra od dawna wyraznie jg podnosi. Ona tez oznacza, ze byla polityka, ktora
polegala na tym, ze kazdy przewoznik sam okreslal wszystko od poczatku do konica,
tj. jakiego typu wagonu i zestawu potrzebuje. Powodowala ona, ze producenci mieli kto-
pot z odpowiedzeniem na te potrzeby, a p6zniej koszty utrzymania tego taboru beda
rosly i bedg stanowily znaczacg pozycje kosztow przewoznikow.

Na to odpowiedzig sg chociazby dziatania z zakresu programu Luxtorpeda 2.0. Przed-
siewziecia zwigzane z zamoOwieniami bedziemy prowadzili tak, aby wytworzy¢ dlugie
serie, aby mie¢ jasno§é co do potrzeby, typu, modelu i rozwiazania, ktére bedziemy sto-
sowac. To jest bardzo wazne.

Cieszy mnie tez potwierdzenie diagnozy dotyczacej prywatyzacji PKP Energetyka.
Jest to bowiem co$, co podnosimy od poczatku tej kadencji, czyli ze to byla btedna
decyzja. Decyzja, ktora rodzi okre§lone konsekwencje, trudnoéci. Teraz jeszcze raport
NIK potwierdza, ze wplyneto to na oslabienie integralnoSci infrastruktury kolejowej
PKP PLK. Naszym zdaniem taka decyzja nie powinna byta byc¢ podjeta. W zwigzku z tym
staramy sie, podejmujemy dzialania, zeby ja odwréci¢. Pozew jest w sadzie juz od diuz-
szego czasu. Czekamy na rozstrzygniecie sadowe.

Jesli chodzi o Straz Ochrony Kolei i ten segment, to w tej chwili tocza sie dzialania
na poziomie MSWiA zwiazane z przygotowaniem ustawy dotyczacej zmiany formuly tej
sluzby, aby nie byta ona jednostka organizacyjng PKP PLK, tylko miala szerszg formule
— formutle stuzby mundurowej. Powinno to w istotny sposéb zmitygowaé zastrzezenia
podniesione w raporcie NIK.

Podejmujemy caly szereg dzialan. Nie bede w tej chwili... Na Komisji Infrastruktury
wszyscy o nich wiedzg. Chodzi o Krajowy Program Kolejowy z GSM-R, ostatnio rozstrzy-
gniety przetarg — 13,5 tys. km linii kolejowej bedzie objete systemem GSM-R. Bedzie
to stanowilo istotny postep, rowniez z punktu widzenia pytan stawianych przez raport.
To sg duze pienigdze — prawie 2,5 mld zl.

Sa tez i drobne rzeczy, ktore wykonujemy, a ktérych nie mozna bylo wykonaé od lat
z przyczyn zupelnie nieznanych. Chodzi chociazby o nowo$¢, nikt o tym praktycznie
nie wie oprocz podmiotow zainteresowanych — PKP PLK wspdlnie z Panstwowg Komi-
sja Badan Wypadkéw Kolejowych podjely inicjatywe, ktora toczyla sie juz od 2011 r.,
polegajaca na oznakowaniu przejazdow. Chodzi o konkretng identyfikacje przejazdow,
wspolprace z numerem 112. Kontekstem jest wypadek w Ozimku, ktéry byl omawiany
na poziomie Komisji. Czlowiek popelnit zyciowy biad, katastrofalny dla siebie w skut-
kach - na szczeScie tylko i wylgcznie finansowych, dla PKP Intercity tez o niebagatel-
nych skutkach finansowych. Gdyby byl w stanie zidentyfikowaé¢ miejsce, w ktorym sie
znajduje na sieci kolejowej, to by¢ moze udaloby sie Pendolino zatrzymac. Jednak wtedy
takiej mozliwosci nie byto.

Byt to jednak asumpt do zapytania - jak to zrobi¢? Okazalo sie, ze dywagacje na temat
wprowadzenia takiego systemu konkretnego oznaczenia przejazdu kolejowego i powig-
zaniu z operatorem sieci 112, ktory po uzyskaniu wiedzy... Jak kto§ zadzwoni oczywi-
§cie, przytomnie uzyska informacje od operatora, zeby przeczytal na krzyzu §w. Andrzeja
badz na napedzie od szlabanu, jaki jest numer, zeby powiedzial, gdzie jest — wtedy bedzie
mozna podjac dziatania. To jest krotka, wrecz blyskawiczna informacja: jest tu i tu, dys-
pozytor jest poinformowany, pociggi mozna zatrzymaé¢. Mozna powiedziec, ze z punktu
widzenia kosztow tego jednego wypadku, to sg grosze, ktore trzeba wydac, zeby wpro-
wadzi¢ taki system. My to zrobimy.

d.ch.
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Program utrzymaniowy, pierwszy raz wprowadzany, tez stanowi odpowiedz na kwestie
zwigzane z utrzymaniem linii kolejowych w stosownym stanie technicznym i stopniowe
przywracanie ich do wyzszych parametréow. To tez warto dostrzec, warto zauwazyc.

Dziatan jest naprawde duzo. Trend intensywnej pracy w tym zakresie musimy pod-
trzymac, a jak rozumiem, raport NIK tym bardziej nas do tego sktania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo, panie ministrze. Zgltaszal sie pan prezes. Prosze uprzejmie.

Prezes Urzedu Transportu Kolejowego Ignacy Gora:

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nie chciatbym
zabierac za duzo czasu, natomiast chcialbym, po pierwsze, podziekowa¢ Najwyzszej
Izbie Kontroli za pozytywnag ocene prac prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Przede
wszystkim jednak chciatbym zwrécié uwage na gtéwny przekaz, jaki wynikal z raportu
Najwyzszej Izby Kontroli, i na poprawe stanu bezpieczenstwa.

Na podstawie projekcji, ktora byta tutaj prezentowana od 2012 r., chciatbym przypo-
mnie¢, ze liczba wypadkéw zarejestrowanych w systemie kolejowym, opisywanych tzw.
miernikiem wypadkowosci, tj. odniesieniem wykonanej pracy przewozowej w danym
roku do liczby zaistniatych wypadkéw i powaznych wypadkow, spada. To na pewno jest
bardzo optymistyczne i powinni§my sie przede wszystkim skupic na tym, zeby trend ten
w najblizszych latach zachowac.

Chciatbym rowniez zwroci¢ uwage, ze najwieksza liczba wypadkow w systemie kole-
jowym zwigzana jest z wypadkami przejazdowymi i wypadkami, ktére zwigzane sg z oso-
bami znajdujgcymi sie na terenie kolejowym w miejscach niedozwolonych. NajczeSciej
przyczyna tych wypadkow nie lezy po stronie systemu kolejowego, tylko po stronie oséb,
ktore nie przestrzegaja obowigzujacych przepiséw. Mam tutaj na uwadze kierowcow
i oczywiScie osoby, ktore czy to pokonujg przejscia w niedozwolonym miejscu, czy znaj-
dujg sie w niedozwolonych miejscach w calym systemie kolejowym.

Myéle, ze w najblizszym czasie powinni§my skupi¢ swoje dzialania na tym, zeby spo-
wodowac podniesienie edukacji i Swiadomosci na wyzszy poziom. Trzeba to robié rze-
czywiscie juz od najwcze$niejszych lat — od przedszkola, szkél podstawowych. Wymaga
to zmiany w programach nauczania. Takie dzialania prezes Urzedu Transportu Kole-
jowego rowniez podejmuje w ramach bardzo duzej, ogélnopolskiej kampanii ,,Kolejowe
ABC”. W sposéb bardzo przyjazny, zwlaszcza dla dzieci, edukujemy dzieci i mlodziez.
Natomiast skutek tej edukacji najprawdopodobniej bedzie widoczny w ciggu kilku czy
kilkunastu lat. Sg to na pewno dzialania zwigzane z podniesieniem poziomu edukacji,
ze zwrdceniem uwagi na zagadnienia charakterystyczne dla prawidlowego zachowania
sie na przejazdach kolejowych.

Dotyczy to z calg pewnoScig kierowcow. Bowiem to kierowcy, nie przestrzegajac prze-
pisow, przyczyniajg sie do zaistnienia zdarzen kolejowych. Z calg pewno$cig wymaga
to zwrocenia uwagi na programy szkolen, na przeprowadzanie w sposob wlasciwy egza-
min6éw kierowcow i rowniez zmiany obowigzujacych przepiséw. Z cala pewnoScig jest
bowiem tak, ze czerwone §wiatlo mrugajace przed przejazdem niestety nie ma odzwier-
ciedlenia w Kodeksie drogowym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto$§ z panstwa jeszcze chcialby zabraé glos?
Prosze bardzo, panie prezesie.

Wiceprezes zarzadu PKP PLK SA Marek Olkiewicz:

d.ch.

Panie przewodniczacy, szanowni panowie prezesi, panie ministrze, chcialbym podsumo-
wac dziatalno§é Polskich Linii Kolejowych w dwoch zdaniach.

Poprawa nawierzchni infrastruktury — z roku na rok mamy coraz wiekszy procen-
towy udzial dobrej infrastruktury. Z roku na rok ten udziat diametralnie wzrasta. Malejg
nam niezadowalajacy stan infrastruktury i dostateczny stan infrastruktury.

Mozna powiedzieé, ze odkad istniejg Polskie Linie Kolejowe, mamy diametralny spa-
dek wypadkoéw z winy Polskich Linii Kolejowych, obcigzajacych nas. Diametralny spadek
- obecnie mamy tylko 46 wypadkéw. W 2013 r. byto ich 114.
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Zatem poziom bezpieczenstwa w Polskich Liniach Kolejowych diametralnie sie pod-
nosi, a udziat Polskich Linii Kolejowych w wypadkach diametralnie spada.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

12

Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pozwole sobie przylaczyc sie
do podziekowan dla Najwyzszej [zby Kontroli za podjecie tego tematu z wlasnej inicja-
tywy. OczywiScie wynik tej kontroli jest pozytywny i to takze jest optymistyczne. Bardzo
dobrze, ze wskazuje na szereg spraw, ktorymi powinni§my sie wszyscy wspolnie zajaé
i to skutecznie.

Bowiem nie mam watpliwoSci, ze idziemy we wlaSciwym kierunku podobnie jak
wszyscy poslowie sejmowej Komisji Infrastruktury. To jest jasne. Pytanie, czy idziemy
z wystarczajacg determinacjg? To pytanie zostaje otwarte.

Nie ulega watpliwosci, ze o stanie bezpieczenstwa na polskiej sieci kolejowej — na kaz-
dej, ale méwimy o naszej — zadecyduje stan techniczny infrastruktury sieci, taboru
i oczywiScie ludzie, ktorzy organizujg i $wiadczg prace, ale takze ci, ktorzy korzystaja.
Wszystko w tym raporcie ma oczywiscie wlasciwy wydzwiek z wlaSciwymi proporcjami.
Sa jednak poruszone tez kwestie, ktére muszg zostac podjete.

Kieruje tutaj stowa do pana ministra, do Urzedu Transportu Kolejowego jako regula-
tora, bo mam w pamieci naszg wizyte bodajze w lutym ubiegtego roku. Prezes zaprezen-
towal wtedy swoje dzialania na rzecz bezpieczenstwa bardzo szeroko. Czes¢ edukacyjna
byta bardzo mocno wyeksponowana. To dobrze, to takze godne podkreslenia.

Prosze panstwa, nie ulega jednak watpliwoSci, ze je§li chodzi o tabor, to jesteSmy
na dobrej — nomen omen - drodze, bo realizujemy ten program. Pytanie, czy go zreali-
zujemy. Mam bardzo duze watpliwoéci.

Jezeli dzisiaj raport pokazuje, ze stan techniczny sieci w 50% jest dobry, to program
opiewajacy rzeczowo na ponad 9 tys. km na te dziewietna$cie z hakiem, §wiadczy o tym,
ze pewnie osiggnelibySmy stan zadowalajacy calej sieci. Ale powiadam: mam nadzieje,
ze program bedzie zrealizowany. Sg rozpoczete zakupy taboru. Jezeli chodzi o przewoz
pasazerow, to nie ulega watpliwosci, ze da sie zauwazy¢ dobrg tendencje.

Gorzej jest z przewozami towardow. Nie ulega watpliwosci i mam absolutnie glebokie
przekonanie, ze wymagana jest interwencja, jezeli chodzi o stan techniczny wagonéw.
Jednak chodzi przede wszystkim o zjawisko, ktére nam towarzyszy. Mowitem o tym
wczoraj w Sejmie. Kazdego roku przybywa ponad 50 mln ton masy przewozowej. Ten
wzrost jest w dalszym ciggu zagospodarowywany przez przewozy samochodowe. Prosze
zauwazy¢, ze ma to daleko idgce konsekwencje. Chodzi o bezpieczenstwo na drogach,
niechlubne w Polsce, ale takze eksploatacje drog, na ktére wydajemy tak potezne pienig-
dze. Przeciez gdyby znaczna cze§¢ masy towarowej zostala przeniesiona na sie¢ kolejowa,
oszczedzilibySmy i wydluzyliby$my trwalo§¢é nawierzchni drogowych. Tutaj absolutnie
potrzebne sg dziatania.

Niestety nasza kolej w dalszym ciggu przewozi, z niewielkimi wzrostami, 200, 225 czy
230 mln ton rocznie. W zwigzku z tym te proporcje muszg by¢ zmienione.

Jeszcze dwie kwestie, na ktore chce zwroci¢ uwage, i bardzo dziekuje Najwyzszej
Izbie Kontroli.

Ot6z jezeli raport stwierdza, ze SOK nie ma umocowania do kontroli innych przewoz-
nikéw — to jest eksponowane — to dlaczego nie zmienimy stanu prawnego? Czy Inspek-
cja Transportu Drogowego na polskich drogach inaczej traktuje naszych przewoznikow,
a inaczej zagranicznych? Prosze panstwa, to absolutnie musi by¢ zmienione.

I jeszcze jedna kwestia. Program utrzymaniowy to bardzo wazny watek. Panie mini-
strze, panie prezesie PLK, pozostajemy oczywiscie z problemem ceny dostepu do infra-
struktury. Status PLK jako spétki prawa handlowego powoduje, ze ona jest zobowig-
zana do prowadzenia rachunku i niedziatania na szkode. Panie ministrze, niedziatania
na szkode. Z tg wysokoscig stawek wasza kolej jest niekonkurencyjna dla przewozow
drogowych, dlatego mamy tak zachwiane proporcje. Tutaj jest takze wiele do zrobienia.

d.ch.
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Jeszcze jedna kwestia natury ogélnej, ale wydaje mi sie wazna. Ten problem byt juz
poruszony. Jezeli chodzi o skrzyzowania drég samochodowych z kolejami itd., to tutaj tez
wiele ztego sie dzieje. Wymaga to zmiany, tylko pewnie mniej w pracy. Powiem panstwu
z wlasnej praktyki, na czym te relacje i kontakty polegaja.

Chce powiedzied, ze to jest jeden resort, ale jak przychodzi do wzajemnych uzgodnien,
jezeli chodzi o inwestycje wlasnie na , krzyzowce”, to czesto — juz nie méwie, w jakiej
atmosferze — trwa to dtugo. To tez powinniSmy zmienié¢. Potrzebne jest po prostu dzia-
fanie we wspolnym interesie. Nie méwie tego z sufitu, méwie o tym z wlasnych doswiad-
czen. To takze trzeba poprawié. Dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo, pan poset Lamczyk, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Panie ministrze, szanowni zaproszeni goScie, w raporcie
byla wzmianka o SRK. Jak wiadomo - sterowanie to bezpieczenstwo na kolei. Wcho-
dzimy coraz bardziej w sterowanie drugiego rzedu, europejskie. Pan minister mowit
o GSM-R, bardzo dobrze, ze ten przetarg sie skonczyl. Musial sie skonczyl w kwietniu,
trwat bardzo dlugo.

Natomiast martwi mnie jedna sprawa. Nie ma jak gdyby zakonczenia — duzo oséb
o tym wie — protokolu przekazania sterowania nizszego rzedu do PLK. Wiem, ze to jest
problem, bo kolejarze, zajmujacy sie tym na co dzien, muszg sie niestety zglaszac
do monopolistow, ktorzy te sterowania montowali. To naprawde nie wyglada za dobrze.

Dlatego tez pytanie do pana ministra: czy nie nalezaloby ustawowo zmusi¢ monopo-
listéw, ktorzy sg na SRK, na sterowaniach, zeby przekazali to wszystko protokolarnie
do Polskich Linii Kolejowych czy do Automatyki, zeby bylo to we wladaniu naszych kolei?

W tej chwili bowiem monopoliéci rzadza. Wszyscy obserwowaliSmy na przetargach,
jak zadali — jest korespondencja — za kazdy interfejs doplaty setek milionow zlotych.
I przetargi sa, jakie sg. Pieniazki pdjdg duze, a efektu, jaki moglibySmy w inny sposéb
uzyskaé — nie bedzie.

Dlatego po raz drugi pytanie do pana ministra. Czy nie nalezaloby ustawowo
w jaki§ sposob przekazaé protokolarnie sterowania pierwszego rzedu do PLK czy
do PLK Automatyki?

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. O glos prosil pan minister. Prosze uprzejmie.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Przepraszam, panie ministrze, jedno zdanie. Moge, panie przewodniczacy?

To, o czym méwilem odnoénie do SOK, w szczegdlnoSci dotyczy czasu pracy maszyni-
stow. Tutaj takze musimy dopracowac systemy kontroli. Nie moze by¢ tak, ze nie mamy
kontroli. Maszynista, pracujac u jednego przewoznika, nie zachowuje czasu odpoczynku.
UTK... M6wie o systemie prawnym. W tym kontek§cie méwilem o SOK, ale nie powie-
dzialem wlaénie o maszynistach, o trybie szkolenia, egzaminowaniu.

Dobrze, zeby pan przewodniczacy zarzadzil posiedzenie odnosnie do egzaminowania
itd. To tez jest temat absolutnie do podjecia w najblizszym czasie.

Dziekuje i przepraszam, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

d.ch.

Nie mam zadnych uwag. Ja wlasnie tez trzy zdania komentarza do wypowiedzi panow
poslow. Przypomne, ze ustawa, ktéra miata zmienié formule Strazy Ochrony Kolei, byta
przygotowana w 2006, 2007 r., a potem zgineta pod wladzg nowego rzadu i teraz wraca.
Zatem mozna powiedzie¢, ze rzad odpowie pozytywnie na postulat pana posta, szkoda
tylko, ze dojdzie do tego, mozna powiedzie¢, po 12 latach. To jest pierwsza rzecz.
Druga rzecz — Straz Ochrony Kolei nie bedzie kontrolowa¢ maszynistow. Tym bedzie
sie zajmowac Urzad Transportu Kolejowego. Tutaj tez mamy pewne pomysty, ktore facz-
nie z uzgadnianymi zalozeniami do ustawy o czasie pracy maszynistéw bedziemy pro-
wadzili wspdlnie i wychodzili z tym na zewnatrz — zalozeniami uzgadnianymi w ramach
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zespolu trdjstronnego, czyli pracodawcy kolejowi, strona spoleczna i strona rzadowa.
Bedziemy wychodzili z tym na zewnatrz. Zatem tutaj tez potoczg sie dzialania.

Oczywiscie trzeba podkresli¢, ze PKP PLK ma unikalng formute. Wprawdzie
ma w nazwie spotke akcyjna, jednak to, jak ma pobieraé przychody zwigzane ze staw-
kami, jest do§¢ precyzyjnie opisane w prawie. Teraz, kiedy wprowadziliémy i zaimple-
mentowaliémy dyrektywe 34, nie tak dawno przeciez, to jest tylko i wylgcznie koszt
bezposredni. Wszystkie dziatania beda zmierzaly do tego, zeby stawka obejmowata tylko
koszt bezposredni. Ona juz spada. OczywiScie mozna powiedzie¢, ze moze za malo, moze
proces ten powinien postepowac.

Niemniej chciatlbym odwrdci¢ wektor. W mojej ocenie mniejsze koszty sa przylo-
zone do transportu drogowego, a wieksze do transportu kolejowego w tym rozumieniu,
ze transport drogowy ma nalozonych mniej optat regulacyjnych. To jest pewien powod
braku konkurencyjnosci.

Zakladam, ze sytuacja bedzie sie stopniowo zmieniala. Przewozy Cargo rosna.
To jest tendencja, ktorg juz widaé, ale oczywiScie mogltaby by¢ zdecydowanie wyzsza.
Na to nakladajg sie jednak te kwestie, o ktorych powiedzial pan posel, czyli tabor,
w rozumieniu wagonow i lokomotyw, ale tez i ludzie. Potrzeba bedzie bowiem pracow-
nikéw do tego, aby obstugiwaé wyzsze masy.

Na koniec interfejsy. Nie jestem sobie w stanie wyobrazié¢, ale pomy§limy oczywi-
§cie o tym, jak zmusi¢ ustawg przedsiebiorcow dzialajacych na rynku do tego, aby swoje
tajemnice handlowe sprzedali czy ujawnili. Natomiast z calg pewnoScig trzeba podjaé
takie dzialania, ktore spowoduja, ze bedziemy mieli wiekszy wplyw i lepszg informacje
w tym zakresie.

Natomiast tez prosze pamietac, ze ile§ lat poruszamy sie w pewnym modelu. Ile$ lat
funkcjonuje taka sytuacja, w ktorej to jest rynek dajgcego oprogramowanie. Odmiana tej
sytuacji nie jest taka prosta, ale to tez jest kierunek, o ktorym myslimy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Pan Furgalski, prosze bardzo.

Wiceprezes zarzadu Zespolu Doradcéow Gospodarczych TOR sp. z o0.0. Adrian Furgal-

ski:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Oczywiscie wydzwiek raportu jest pozytywny, ale jest
tam jedna rzecz, ktéra wydaje mi sie niepokojaca. Ona ma takze kontynuacje po tym
okresie, kiedy kontrola sie zakonczyla, czyli incydenty.

To moze tak niewinnie brzmi — incydent. Mysle jednak, ze troche igramy z ogniem,
bo od incydentu do wypadku jest niedaleko. Zwlaszcza jesli chodzi o incydenty zwigzane
z sygnatem ,,St6j”. Chodzi o to, ze jest sygnal , Stdj” na semaforze, pociag rusza, maszy-
nista go uruchamia i jedzie, albo jest sygnal ,,St6j”, maszynista go przegapia i jedzie
dalej. Pytanie, czy zostalo to zdiagnozowane? Jakie sg przyczyny takiego zachowania?

OczywiScie nawigze tu od razu do drugiego pytania. Zwigzki zawodowe maszynistow
mowig, ze problemem jest przemeczenie, ze kto§, kto, powiedzmy, we wtorek rano zigno-
rowal, to wezesniej na tzw. etacie byl u innego pracodawcy. Zatem nie przyszed! wypo-
czety do pracy. I to nieuporzadkowanie kwestii zwigzanej z czasem pracy jest przyczyna.
Pytanie, czy tak jest ijaka byla tutaj analiza. Czy mamy jakie§ dane dotyczace okoto
17 tys. maszynistow? Ilu procent z nich dotyczy problem, ze moga na tzw. etacie — nie
na etacie, bo to by wyszlo — pracowa¢ u drugiego pracodawcy?

Jeszcze trzecia rzecz. Przez lata méwilo sie, zeby w przypadku przejazdéw drogowo-
-kolejowych podzielona byta odpowiedzialno§é pomiedzy zarzadce infrastruktury kolejo-
wej i drogowej. To niestety tak spada i spada. Pytanie, czy w tej chwili trwaja w resorcie
jakie§ prace nad tym, zeby nie tylko PLK byla za to odpowiedzialna finansowo, ale takze
wlasciciel drogi asfaltowej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Dziekuje bardzo, Bede musiat skracac dyskusje, dlatego ze jest wyjazd na lotnisko i pan-
stwo postowie muszg tam pojechac. Sg umoéwieni na godzine, z dowodami osobistymi,
tam jest procedura. Wiecie panstwo jaka, wiec nie moge tego przekladac.

d.ch.
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Jesli pan pozwoli, panie przewodniczacy — nie udziele panu juz glosu. Natomiast
bardzo bym prosit o odpowiedz pana prezesa UTK. Prosze bardzo.

Prezes UTK Ignacy Gora:

d.ch.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, rzeczywiscie jest
tak, ze w ostatnim czasie trend liczby wypadkow, ktore kwalifikujemy do kategorii B04
i C44, t. incydentow zwigzanych z przejechaniem obok semafora ustawionego na sygnat
,»St0j” lub niezatrzymaniem sie w miejscu planowego zatrzymania sie, bo to rowniez jest
ta kategoria, niestety nie jest pozytywny, jest niekorzystny. W sposéb bardzo szczego-
towy analizujemy kazdy z tych przypadkow.

Chcialbym panstwu powiedzieé¢, ze analizuje to réwniez komisja, ktora zawsze
co do zasady dziala na okoliczno§é¢ kazdego zdarzenia kolejowego, rowniez incydentu, ale
jest to rowniez przedmiotem analiz zar6wno przewoznika, jak i prezesa Urzedu Trans-
portu Kolejowego.

Wiemy dokladnie, ile jest takich zdarzen. Jest to okolo 60 takich zdarzen w ciggu
roku. Wiemy dokladnie, kiedy takie zdarzenie mialo miejsce. Wiemy dokladnie, jakie
byly kwalifikacje maszynisty. Wiemy dokladnie, jakim do$wiadczeniem dysponowal
maszynista. Musze powiedzieé, ze niestety nie ma zadnej prawidlowoséci. Wypadki te
wydarzajg sie w roznych czesciach doby. Wydarzajg sie zarowno miodszym, jak i star-
szym maszynistom. Chociaz chcialbym powiedziec, ze raczej tym starszym, dlatego
ze struktura wieku maszynistow jest taka, ze sg to pracownicy, ktorzy maja ponad 50
lat. To sg na og6! pracownicy bardzo doswiadczeni, posiadajacy najwyzsze kwalifikacje.

To oczywiScie nas martwi, z uwagi na to, ze co do zasady zawsze zastanawiamy sie
nad tym, jakie dzialania nalezaloby zastosowac, zeby ograniczy¢ liczbe niekorzystnych
zdarzen kolejowych, ktore kwalifikujemy rowniez do jednych z najbardziej niebezpiecz-
nych. Dlatego ze kazdy z takich wypadkéw czy incydentow moze doprowadzié do kata-
strofy kolejowej.

Prosze panstwa, nie ma tez zadnych watpliwoSci, ze najlepszym rozwigzaniem, jakie
w sposob bardzo skuteczny mogloby zapobiec zdarzeniom kolejowym, jest wprowadzenie
rozwiazan o charakterze technicznym, ktére zabezpieczalyby przed bltedem czlowieka.
Bowiem - to tez jest bardzo wazna informacja — na ogét do wypadkow dochodzi nie
z powodu niewlaSciwie dzialajacych urzadzen zabezpieczenia ruchu, ale niestety nie-
prawidlowego zachowania sie pracownikow zatrudnionych na stanowiskach zwigzanych
z bezpieczenstwem, w tym wypadku — maszynistow.

Chcialbym powiedzieé, ze rozwigzania o charakterze technicznym sg juz wdrazane.
Nasza nadziejg w najblizszym czasie jest oczywiScie Europejski System Zarzadzania
Ruchem Kolejowym, jest wprowadzany ETCS z poziomu pierwszego i drugiego, to jest
oczywiscie rowniez GMS-R, o ktérym méwit pan minister. Nie ma zadnych watpliwosci,
ze w przyszloéci zabezpieczy nas to przed tego typu wypadkami czy incydentami.

Prosze panstwa, jezeli chodzi o drugg czes¢ pytania, ktéra zwigzana jest z czasem
pracy maszynistow, to czas pracy maszynistow co do zasady kontroluje prezes Urzedu
Transportu Kolejowego, ale oczywiScie rowniez Panstwowa Inspekcja Pracy.

Chcialbym powiedziec, ze oczywiScie, prosze panstwa, zdarzajg sie pewne incyden-
talne zdarzenia, ktore zwigzane sg wlasnie z nieprzestrzeganiem Kodeksu pracy, ale zto-
zono§¢ materii jest bardzo duza. Bardzo dobrze, ze ministerstwo podjeto dzialania, ktére
zwigzane sg z ustawg o czasie pracy maszynistow, dlatego ze dzisiaj sytuacja jest taka,
ze niektorzy z przewoznikoéw zatrudniajg maszynistow na podstawie Kodeksu pracy,
niektérzy zatrudniajg na postawie jakich§ regulacji wewnetrznych. Mam tu na uwa-
dze zaktadowe i ponadzaktadowe uklady zbiorowe pracy. Jednym slowem - zatrudniaja
na roznych zasadach. Z calg pewnoscig trzeba to ujednolicié.

Jest zreszta takie zalozenie, ze celem nowo powstalej ustawy bedzie miedzy innymi
ujednolicenie czasu pracy. Ilu na 17 tys. jest takich maszynistow, ktorzy podejmuja
zatrudnienie u drugiego pracodawcy? To nie jest wielka skala. Na tych 17 tys. to jest
okoto 1500 maszynistow.

Natomiast chciatlbym réwniez powiedzieé, ze prezes Urzedu Transportu Kolejo-
wego wie oraz identyfikuje wszystkie takie osoby z uwagi na to, ze kazda osoba, ktora
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Swiadczy prace na rzecz wiecej niz jednego pracodawcy, musi zlozy¢ do prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego o§wiadczenie o tym, ze wykonuje takg dziatalno$c. To rowniez
ulatwia nam wykonywanie czynnoSci nadzorczych, dlatego ze po prostu wiemy, kogo
nalezy sprawdzac.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje, panie prezesie.

Raport jest kopalnig wiadomoéci. MySle, ze co najmniej 2-3 tematy zostaly wywo-
tane w taki sposob, ze warto byloby o nich porozmawiaé. Chociazby o funkcjonowaniu
Strazy Ochrony Kolei. Przygladam sie tej informacji, ktéra jest bardzo sprofesjonalizo-
wana, bardzo dobrze przygotowana, coraz lepsza. Styszymy tutaj, ze czesc zadan, ktore
moglaby wykonywac ta sluzba, wykonujg podmioty prywatne, do ktérych trudniej jest
sie dosta¢. Znam przykre zdarzenia zwigzane z funkcjonowaniem prywatnych podmio-
tow chroniagcych nasz majatek. Kiedy sa kontrolowani, uciekaja z miejsca pracy, zeby ich
dokladnie nie skontrolowac.

Zatem temu musimy sie przyjrzec. Oczywiscie duzo inwestujemy w Straz Ochrony
Kolei i to bardzo dobrze. Jest to firma panstwowa i powinniSmy iS¢ w tym kierunku,
zeby tej stuzbie poswiecic troche czasu, bo majatek kolejowy mocno wzrasta.

Musze w tym momencie podziekowac juz wszystkim panstwu za pobyt na dzisiejszym
posiedzeniu Komisji Infrastruktury.

Cos$ pan poset Krol miat...?

Posel Piotr Krdél (PiS):

Jedno zdanie tylko. Chcialbym zadeklarowac, ze jezeli sg jakie§ szczegélowe kwestie
i Wysoka Komisja mialaby poczucie, ze sg jeszcze jakie$ watki, ktore warto bytoby poru-
szy¢, to w tej sprawie zwolam podkomisje. JesteSmy do dyspozycji.

Przewodniczacy poset Bogdan Rzonca (PiS):
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Swietnie. Panie przewodniczacy, bardzo dziekuje.

Wobec tego wszystkim panstwu bardzo dziekuje. Dziekujemy za raport. Bardzo cie-
kawy, bardzo dobry. Dziekujemy za wykonang prace. To material do dyskusji na wiele
godzin, bo bezpieczenstwo to jest jednak pierwsza potrzeba czltowieka czy jedna z pierw-
szych. Bardzo dziekuje.

d.ch.




