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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 212)

5 lipca 2018 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Artura Zasady
(PiS), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

- rzadowy dokument ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dziatania
realizowane w tym zakresie w 2017 r.” (druk nr 2595).

W posiedzeniu udzial wzieli: Konrad Romik sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego wraz ze wspolpracownikami, Dariusz Minkiewicz zastepca dyrektora Departamentu Porzgdku
Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji wraz ze wspolpracownikami, Beata
Kosiec naczelnik w Departamencie Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego Ministerstwa Edukacji
Narodowej, Magdalena Kacprzycka gtéwny specjalista w Departamencie Ratownictwa Medycznego
i Obronnosci Ministerstwa Zdrowia, Agnieszka Krupa zastepca generalnego dyrektora Generalnej
Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad, Janusz Rymsza zastepca dyrektora Instytutu Badawczego
Droég i Mostow, Piotr Owsiewski zastepca dyrektora Biura Ruchu Drogowego Komendy Glowne;j
Policji wraz ze wspolpracownikami, Jan Urbanowicz dyrektor Transportowego Dozoru Technicz-
nego, Rafal Kozlowski zastepca gléwnego inspektora transportu drogowego, Jakub Farys prezes
Polskiego Zwiazku Przemystu Motoryzacyjnego, Piotr Sarnecki prezes Polskiego Zwigzku Przemystu
Oponiarskiego, Piotr Litwinski przewodniczacy Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu
Drogowego wraz ze wspoétpracownikami, Adrian Furgalski wiceprezes zarzgdu Zespolu Doradcow
Gospodarczych TOR Sp. z 0.0., Andrzej Macigzek wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen
wraz ze wspolpracownikami, Marcin Slezak dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego wraz
ze wspolpracownikami, Andrzej Grzegorczyk wiceprezes zarzadu Fundacji Zapobiegania Wypadkom
Drogowym, Wlodzimierz Zientarski prezes Stowarzyszenia Kierowca PL.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel, Jolanta Misiak, Marcin
Mykietynski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):
Witam serdecznie. Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Witam panie i panéw
postéw oraz wszystkich zaproszonych gosci, reprezentujgcych Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Infrastruktury. Witam przedstawicieli
wszystkich zaproszonych instytucji i innych goSci przybylych na dzisiejsze spotkanie.

Porzadek dzienny przewiduje rozpatrzenie rzagdowego dokumentu ,,Stan bezpieczen-
stwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2017 r.” druk nr
2595. Jesli nie ustysze sprzeciwu, stwierdze przyjecie porzadku dziennego. Nie slysze
sprzeciwu. Stwierdzam przyjecie porzadku dziennego.

Bardzo prosze o zabranie gtosu pana Konrada Romika sekretarza Krajowej Rady Bez-
pieczenstwa Ruchu Drogowego i przedstawienie powyzszego dokumentu. Prosze pana
Konrada, poniewaz wszyscy otrzymaliSmy ten dokument i jest on do$¢ obszerny, o to, aby
zrelacjonowal nam pan najwazniejsze czesci tego dokumentu. Bardzo dziekuje.

Sekretarz Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Konrad Romik:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowne prezydium Komisji, panie i panowie posto-
wie, czlonkowie Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, przystepuje do omo-
wienia dokumentu: ,,Stan bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz dzialania realizowane
w tym zakresie w 2017 1.”.

W pierwszym zakresie, zgodnie z art. 140 ust. 3 ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
przewodniczacy krajowej rady, minister wiasciwy do spraw transportu sktada Radzie
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Ministrow coroczne sprawozdania dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego
oraz dzialan realizowanych w tym zakresie. W roku biezacym zgodnie z przepisami
ustawy — Prawo o ruchu drogowym dokonano realizacji zadania etapowego i zakonczono
proces uzgadniania i przekazywania dokumentéw do parlamentu i do pana prezydenta.

Przechodzac do raportu, jak co roku zawiera on najwazniejsze charakterystyki zda-
rzen drogowych, ocene sytuacji na poziomie catego kraju oraz w poszczegélnych woje-
wodztwach. Prezentowane tabele i wykresy podsumowane sg poprzez analize oraz
wyciggniete w nich wnioski. Tak jak pan przewodniczacy powiedzial, dotyczy to gtow-
nych charakterystyk wypadkéw drogowych. W sprawozdaniu przedstawiono informacje.
Cala zawartosc raportu zawiera dane o najwazniejszych dzialaniach, podjetych réwniez
w ubieglym roku, na rzecz bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Przedstawiono réwniez
dzialania prowadzone przez inne podmioty i instytucje i dzialania realizowane row-
niez poza system KRBRD. Wzorem lat ubieglych cze$¢ dokumentu po§wiecona zostata
rowniez dzialalnoéci badawczej i analitycznej na temat bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym. W sprawozdaniu odniesiono sie rowniez do rekomendacji na przyszlos¢, przyjetych
w 2015 r. Nalezy szczeg6lnie wspomniec o tym, ze w roku 2017 zakonczone zostaly, zgod-
nie ze wskazaniem, badania ewaluacyjne, ktorych celem bylo zebranie wszystkich istot-
nych informacji dotyczacych skutecznos$ci dzialan wykonywanych, podjetych w ramach
Narodowego Programu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Zalozono, ze dokument stanowil bedzie narzedzie monitoringu w NPBRD juz
w 2013 roku. Zakres badania obejmowal funkcjonowanie calo$ci narodowego programu
w latach 2013-2016, jak rowniez programow wykonawczych — czyli programéw reali-
zacyjnych. Dodatkowo badanie stuzylo wypracowaniu wnioskéw i rekomendacji doty-
czacych dzialan na rzecz poprawy BRD we wszystkich filarach okre§lonych w ramach
tego dokumentu. W kwestiach zwigzanych z calo$cig raportu jest on dostepny na stronie
krajowej rady. W prezentowanym dokumencie wymieniono najistotniejsze wnioski.

Przechodzac do omowienia najwazniejszych kwestii zwigzanych ze statystyka
wypadkowosci — Polska na tle Unii Europejskiej w 2017 r. — analiza statystyk wskazuje,
ze to drugi rok z rzedu, gdy liczba ofiar §miertelnych w UE spadla o 2%. Wskaznik ten
wyraza stagnacje w poprawie bezpieczenstwa w ruchu drogowym w dlugookresowym
trendzie, co wskazuje sama komisja. Z danych opublikowanych przez komisje wynika,
ze w 2017 r. na unijnych drogach zgineto 25 300 osob, czyli o 300 0s6b mniej niz w 2016 r.
1 6200 mniej niz w roku 2010. W obrebie UE, jesli chodzi o najlepsze wyniki, osiagnely
je: Szwecja, Wielka Brytania, Holandia i Dania. Najlepszy wynik poza UE osiggnela
Norwegia.

Polska niestety w dalszym ciggu znajduje sie w gronie panstw o najwyzszym zagro-
zeniu zdrowia i zycia w ruchu drogowym. W podobnej sytuacji sg Chorwacja, Bulgaria
i Rumunia. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze postep poczyniony w zakresie liczby ofiar
$miertelnych i rannych na polskich drogach w 2017 r. zwiekszyl r6znice pomiedzy Pol-
skag a pozostatymi krajami, jesli chodzi o cztery najgorsze statystyki wypadkow w tym
zakresie.

Aby nada¢ pewien trend, jesli chodzi o kwestie monitorowania, w perspektywie diugo-
falowej, na slajdzie przedstawiamy redukcje liczby ofiar zabitych na 100 tys. mieszkan-
cow w krajach unii od 2008 r., czyli na przestrzeni ostatnich 10 lat. Jak wida¢ na wykre-
sie, Polska ze §rednig 48% znajduje sie w Sredniej unijnej. Od 2008 r. ryzyko $mierci
w wypadkach drogowych zmniejszylo sie w naszym kraju blisko o potowe. Postep poczy-
niony na przestrzeni ostatniej dekady zdaniem krajowej rady nie jest powodem do pelnej
satysfakcji, gdyz dynamika pozytywnych zmian oscyluje wokot §redniej unijnej. Oznacza
to, ze szybkie dogonienie czolowych krajow moze by¢ duzym wyzwaniem.

Jesli chodzi o dane dotyczace stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce,
w 2017 . odnotowano 32 760 wypadkoéw drogowych, czyli o 900 mniej (2,7%) w poréwna-
niu do roku poprzedniego. W wypadkach zginelo 2831 os6b — o 195 os6b mniej (6,4%) niz
w roku poprzednim. Liczba rannych réwniez ulegla zmniejszeniu i wyniosta 39 466 os6b
-0 1300 mniej rannych niz rok wczeséniej. Liczba ciezko rannych zmalala o 1006 osob.

Jesli chodzi o odniesienie do celéw realizacji Narodowego Programu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego, barometru, realizacji postepéw celow etapowych i cel6w koncowych,
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nalezy wskazaé, ze celem poSrednim w 2017 r. bylo nieprzekroczenie liczby 2440 os6b
zabitych na polskich drogach. Cele etapowe wskazane sg od 2013 r. Osiggniety wskaznik
liczby 2831 wykazuje odchylenie od planu o ok. 16%. Niestety jeszcze wieksze odchyle-
nie odnotowujemy w zakresie osob ciezko rannych. Celem podstawowym w narodowym
programie, jesli chodzi o cel koncowy, byla liczba nieprzekraczajaca 6900 w 2020 r. Jak
wida¢ na zalgczonym wykresie, mamy mniej, ale 38% odchylenia od celu gtéwnego.

Jesli chodzi o podzial udziatéw w wypadkach drogowych w poréwnaniu do 2016 r.,
struktura udzialu wypadkow nie zmienila sie znaczgco, jednak w kazdej grupie wypad-
kéw odnotowano niewielkg tendencje spadkowg. Wyjatkiem jest tu pewna stagnacja
w grupie wypadkow z udziatem motocyklistow.

dJesli chodzi o rodzaje wypadkow w 2017 r., w odniesieniu do danych za rok 2016, odno-
towano zmniejszenie liczby zderzen bocznych oraz czotowych pojazdéw w ruchu drogo-
wym odpowiednio o 2,1% i 0,4%. Niewielkie roznice w liczbach poszczegolnych rodzajow
wypadkow przyniosly dos¢ duze réznice w liczbach ofiar §miertelnych, zar6wno w liczbach
bezwzglednych, jak i w odniesieniu do danych z 2016 r. W roku 2017 w zderzeniach czoto-
wych zginelo 83 osoby mniej niz rok wczesniej, a w zderzeniach bocznych 56 mniej. Dane
te pokazuja, ze nawet niewielka poprawa w zakresie zmniejszenia liczby wypadkéw moze
przyniesc do§é znaczaca redukeje liczby ofiar §miertelnych tych zdarzen.

Nalezy zwroci¢ uwage na niewielkie zwiekszenie liczby zderzen tylnych o 0,7% oraz
udziat tej grupy wypadkéw w ogdlnej grupie wypadkéw o 0,4%. Wzrosty te nie pociagnely
za soba zwiekszenia liczby ofiar §miertelnych. W tej kategorii odnotowano o 14 ofiar §mier-
telnych mniej o 8,5% mniej niz w 2016 r. Pochylamy sie nad analiza tego zagadnienia, gdyz
wzrost udziatu zderzen tylnych moze wskazywac na utrzymywanie zbyt malej odlegtosci
miedzy pojazdami przy jednoczesnie zbyt szybkiej jezdzie, a takze rozproszenie uwagi pro-
wadzacych pojazdy przez telefony komorkowe lub inne urzadzenia.

Ofiary i sprawcy wypadkow drogowych. Rok 2017 byl bardziej bezpieczny dla kieru-
jacych pojazdami niz 2016 rok. W tej kategorii uczestnikéw ruchu drogowego zgineto
0 86 0s0b mniej (5,6%) i 0 658 0s6b mniej (3,2%) zostalo rannych. Znaczgco poprawito
sie bezpieczenstwo pasazeréw pojazdow. W 2017 r. zgineto ich o 114 mniej (18,6%),
a 255 mniej osob zostalo rannych (2,1%). Niestety nie mozna tego samego powiedzie¢
o pieszych. Rannych w tej grupie bylo wprawdzie mniej o 387 oséb (4,9%) mniej niz
w roku poprzednim. O 5 oséb zwiekszyla sie liczba 0s6b §miertelnych (o 0,6%). Wskazuje
to rowniez na konieczno§¢ podejmowania nowych dzialan zapobiegawczych, majgcych
na celu poprawe bezpieczenstwa w tej najstabszej chronionej grupie uczestnikow ruchu
drogowego.

W 2017 r. w 28 359 wypadkach spowodowanych przez kierujacych zgineto 2091 osob,
aw 2378 wypadkach, w ktorych sprawcami byli piesi, §mier¢ poniosto 425 os6b. W 2017
roku odnotowano istotny spadek w poréwnaniu do roku 2016 (o 2,5%) liczby wypadkow
spowodowanych przez kierujgcych pojazdami, co przynioslo tez spadek liczby wypad-
kéw Smiertelnych w tej kategorii o 8,5%. W porownywalnym okresie odnotowano spa-
dek 0 2,9% liczby wypadkéw spowodowanych przez pieszych przy jednoczesnym, dosé
duzym, wynoszacym 6,5% wzroScie liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw, ktorych spraw-
cami byli piesi.

Jeli chodzi o kwestie okolicznosci wypadkow, rok 2017 byl kolejnym, w ktérym
dosc istotnie wzrosta liczba wypadkéw spowodowanych przez pieszych wchodzacych
na jezdnie przy czerwonym S$wietle. Przynioslo to réwniez wzrost o ponad 14% liczby
ofiar émiertelnych tych zdarzen. Zwracamy uwage na ten problem przy propagowaniu
dzialan majgcych na celu poprawe bezpieczenstwa tej grupy uczestnikéw ruchu drogo-
wego. Poré6wnujac dane za rok 2017 do roku 2016 w zakresie liczby ofiar Smiertelnych
w wypadkach spowodowanych przez kierujgcego, w zakresie wymienionych glownych
przyczyn tych wypadkéw odnotowano do§é duza poprawe bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o kwestie miejsc wypadkow i skalowania ich obszarowo, w 2017 r. odnoto-
wano zmniejszenie liczby wypadkow z wyjatkiem drog ekspresowych i autostrad. Podob-
nie jak w poprzednich latach, najwiecej wypadkéw wydarzylo sie na drogach powiato-
wych, pomimo iz stanowig one niespetna 30% dlugosci wszystkich drog. Najwiekszy spa-
dek liczby wypadkéw w 2017 r. odnotowano na drogach krajowych (9,5%), a najmniejszy
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na drogach wojewodzkich (1,6%). Najwiekszg liczbe ofiar Smiertelnych w przeliczeniu
na 1000 km dlugosci odnotowuja drogi krajowe. Wskaznik ten wynosi 55 i byt 0 11%
nizszy niz w 2016 r.

Wypadkowoéé w grupie wiekowej 60+ to dodatkowa statystyka. Zgodnie z danymi
Gltoéwnego Urzedu Statystycznego liczba ludnosci powyzej 60. roku zycia diametralnie
wzrasta. W tegorocznym sprawozdaniu tej grupie poswieciliSmy wiecej uwagi, wskazujac
na kwestie wypadkow i wplyw tej grupy na skale wypadkow drogowych.

Jesli chodzi o czas powstawania wypadkow i poszczegblne miesigce, szczegbélowo
zaznaczono obszary, w ktorych bezpieczenstwo poprawito sie w 2017 r., ale takze wzrosty.
Analiza wskazywala, ze marzec, czerwiec oraz grudzien wykazywaly sie nieznacznymi
wzrostami liczby wypadkow, ktore wyniosty kolejno 1,7%, 0,5% i 0,6%. W pozostatych
miesigcach odnotowano poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Nalezy wskazac,
ze jeéli chodzi o miniony rok, w miesigcach jesiennych, szczegélnie pazdzierniku i listo-
padzie, nastapil znaczny wzrost liczby wypadkow. Czas powstawania wypadkéw, doko-
nujac podzialu wypadkéw drogowych na dni tygodnia, najwiecej zdarzen odnotowano
w piatki — 16,7% ogoétu. W tych dniach najwiecej osob zgineto lub odniosto obrazenia.

Dodatkowo w ostatniej czesci dzialu zawartego w sprawozdaniu wykresy wskazujg
trendy obserwowane na przestrzeni ostatnich 10 lat w kazdej grupie uczestnikéw ruchu
drogowego i obszarze problematycznym, a takze mapy obrazujace zestaw wskaznikow
zagrozen dla réznych kategorii wypadkow drogowych we wszystkich wojewodztwach
z podzialem. Wskazniki te zostaly przedstawione w kazdym obszarze, jesli chodzi o sta-
tystyke wypadkow. Tak jak kazdego roku, aby méc poréwnaé sytuacje w poszczegol-
nych wojewoddztwach, zalaczyliSmy szczegolowe sprawozdanie, je§li chodzi o poszcze-
goélne regiony, z podstawowymi danymi o trendach, skutkach i okolicznosciach wypad-
kow drogowych. Warto§é glownych wskaznikow zagrozenia oraz udzial poszczegblnych
kategorii wypadk6éw odniesiono do sytuacji w pozostalych wojewédztwach. Dzieki temu
jest mozliwo$¢ pozycjonowania wojewodztwa na tle pozostaltych i na tle kraju. Kazda
karta, ktorg zawarliSmy, konczy sie zestawem wnioskéw sformutowanych na podstawie
danych w zawartych kartach, co rowniez jest efektem bliskiej wspolpracy z wojewodz-
kimi radami.

Dzialania majace wplyw na bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Jak wspomniatem
na wstepie, na zlecenie w 2017 r. zostalo przeprowadzone i zakoficzone badanie ewalu-
acyjne. Wykazalo ono, ze narodowy program oraz poszczegélne programy co do zasady
sg dobrze przygotowanymi dokumentami. Dzialania przewidziane w programach reali-
zacyjnych sg spojne i komplementarne z ogélnymi zalozeniami i celami wskazanymi
w NPBRD w 2013 r.

Badanie przedstawia tez wiele mankamentow, jak chocby brak konkretnych informa-
cji o podstawach finansowania poszczegolnych zadan. Przeprowadzone badanie stano-
wilo podstawe do zmian w zakresie programu realizacyjnego na lata 2018-2019. W doku-
mencie tym ujeto informacje dotyczace m.in. zrédet finansowania. Dodatkowo zalaczone
zostaly skonkretyzowane karty zadan stanowigce opis planowanych do podjecia dziatan,
oczekiwanych efektow oraz opis zakladanych wskaznikoéw docelowych. Nowa formuta
programu powinna ulatwic jego zrozumienie rowniez, jesli chodzi o kwestie analizy
poszczegolnych projektow. W prezentowanym sprawozdaniu wskazano réwniez na trzy
grupy dziatan, ktorych realizacja wplywa na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogo-
wym. Dzialania realizowane przez krajowg rade prezentowane sg réwniez w postaci kart
zadan, co, mamy nadzieje, przelozy sie na lepsze zrozumienie i czytelnos$¢ realizacji.

Przechodzac do oméwienia konkretnych dziatan w trzech wskazanych raportowa-
nych obszarach, wymienie najwazniejsze realizowane przez sam sekretariat. Pierwszym
bylo wprowadzenie zapiséw dotyczacych wychowania komunikacyjnego w nowej podsta-
wie programowej nauczania uczniow w przedszkolach, szkotach podstawowych i szko-
tach érednich w ramach dzialan zwigzanych ze zmianami w systemie edukacji.

Realizowana byla kampania dotyczaca niechronionych uczestnikow ruchu drogowego
o zasiegu ogoélnokrajowym. Kampania skierowana do mtodych kierowcow — szczegélnej
grupy zagrozenia w zakresie nadmiernej predkoSci w okresie szczegblnie podwyzszonego
ryzyka — , Kierowco, zwolnij, kierujesz zyciem”.
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Przeprowadzono i przygotowano akcje informacyjno-edukacyjng dotyczacag bezpie-
czenstwa w ruchu drogowym, skierowang do rowerzystow i kierowcow powyzej 60. roku
zycia — ,,60+ bezpiecznie w ruchu drogowym”.

Przygotowano i wyemitowano na antenie wybranego nadawcy radiowego cykl audy-
cji z zakresu BRD, ktore dostosowane byly do problematyki wypadkowoSci na polskich
drogach, w tym szczegblnie w okresie podwyzszonego zagrozenia, glownie realizowane
w piatki. Realizowano dzialania informacyjno-promocyjne BRD w ramach tygodni bez-
pieczenstwa w ruchu, w tym czwartego tygodnia bezpieczenstwa. Utworzono zintegro-
wany wspolny kalendarz BRD dla wszystkich cztonkéw rady, rowniez z implementowa-
niem dziatan pochodzacych spoza systemu. Zrealizowano Swiatowy Dzief Pamieci Ofiar
Wypadkow Drogowych. Wpierano dzialania zwigzane z filarem ratownictwa i opieki
powypadkowe;j.

Wplyw na dzialania, ktore realizowane byly w sposob systemowy, miala ewaluacja,
opracowanie wytycznych, organizacja bezpiecznego ruchu rowerowego, opracowanie
wytycznych dotyczace prawidlowego oSwietlenia przejsc dla pieszych - te zadania nadal
sg realizowane - organizacja spotkan krajowych dotyczaca zagadnien zwigzanych z bez-
pieczenstwem, udzial w spotkaniach zagranicznych, jesli chodzi o przyjecie deklaracji
kierunkowej, przygotowanych rowniez przez strone polskg w ramach dziatan ustawo-
wych inicjowania wspolpracy za granica — z Valletty. Realizowano dzialania i wnioski
w ramach zespolow roboczych KRBRD.

dJesli chodzi o dziatania realizowane w 2017 r. przez czlonkéw krajowej rady na rzecz
poprawy bezpieczenstwa, realizowano tgcznie 38 zadan, ktére wskazane byly w doku-
mencie , Dzialania realizowane przez KRBRD”. Prezentowane sg one w postaci kart
zadan, co, mamy nadzieje, przetozy sie na bezpo§rednie i szczegélowe rozumienie zakre-
sOw poszczegolnych obszarow dziatan.

Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Dziekuje panu Konradowi Romikowi sekretarzowi Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego za przedstawienie informacji w zakresie stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w 2017 r.
Otwieram dyskusje. Bardzo prosze, czy panstwo postowie chcieliby zabraé glos?
Bardzo prosze, panie posle. Pan poset Szczerba.

Posel Michal Szczerba (PO) - spoza skladu Komisji:

Panie ministrze, panstwo przedstawiciele rzadu, jest bardzo ciekawy raport Najwyzszej
Izby Kontroli z 2016 r. ,,Bezpieczenstwo pieszych i rowerzystow na drogach publicznych”.
Moje pytanie dotyczylo bedzie tej grupy najmniej chronionych uczestnikéw ruchu drogo-
wego. Jakie zalecenia, ktore plyna z tego kompleksowego raportu, zrealizowali panstwo
w 2017 r.? OczywiScie dotyczg one pieszych i rowerzystow na drogach publicznych.

W roku 2017 pojawily sie w przestrzeni publicznej bardzo kontrowersyjne kampanie
spoteczne, m.in. kampania ,,Sprawiedliwe sady”. Kosztowala ona miliony zlotych. Mam
pytanie: Jakimi §rodkami dysponowata Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego w roku 2017 na kampanie spoleczne dotyczgce BRD?

Ostatnia kwestia, ktorg do mnie zgloszono: chodzi o odblaski na obszarach niezabu-
dowanych. Docierajg do mnie i do parlamentarnego zespolu do spraw BRD informacje
moéwigce o tym, ze cze$é z tych odblaskéw nie spelnia kryteriow zapewniajacych sku-
teczno$c, jaka zalozyliSmy, w zakresie wpisanym do Prawa o ruchu drogowym. Czy maja
panstwo jakie$ propozycje racjonalizatorskie, w kwestiach zwigzanych z atestowaniem
tego typu produktow? Szczegdlnie teraz, w okresie wakacyjnym, czy jesienig, gdy wcze-
$niej zapada zmrok, nie mozna powodowac sytuacji, ze takie odblaski sg noszone przez
dzieci, ale nie gwarantujg skutecznosci. Czy ten obszar byl przedmiotem zainteresowania
ministerstwa infrastruktury czy sekretariatu krajowej rady, czy tez by¢ moze naszych
rzadowych think-tankéw jak Instytut Transportu Samochodowego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje, panie poSle. Czy sg jeszcze zgloszenia ze strony postéw? Nie.
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Bardzo prosze wiec o zabranie glosu gosci naszego spotkania. Prosze sie przedsta-
wiac. Bardzo prosze.

Prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Motoryzacyjnego Jakub Farys:
Dzien dobry. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, nazywam sie
Jakub Farys i reprezentuje Polski Zwigzek Przemysitu Motoryzacyjnego.

Prosze panstwa, jesli chodzi o bezpieczenstwo na drodze, to jest ta triada: czlowiek
— droga — samochéd. Z duzg przykroScia, po raz kolejny, nie znajduje w tym raporcie
ani sfowa o stanie technicznym pojazdéw. W Polsce nie ma praktycznie statystyk, ktore
moéwilyby o wplywie stanu technicznego na bezpieczenstwo ruchu drogowego i liczbe
wypadkow. Jest statystyka policyjna, ale ona jest de facto wewnetrzna. Jesli przyjmiemy
przez analogie, ze w Niemczech mniej wiecej 7-8% wypadkow stanowiag takie, w ktoérych
stan techniczny pojazdu jest bezposrednia lub posrednig przyczyna wypadku, przekia-
dajgc to na polskie realia samochodowe, gdzie pojazdy sa dwukrotnie starsze, chyba
bardzo sie nie pomyle, jesli powiem, ze w Polsce w 10% przypadkéw stan techniczny
jest bezposérednig lub poSrednig przyczyng wypadkéw. W zwigzku z tym wydaje mi sie
to niebywale wazne, aby wskazac te przyczyny.

Nie znalaztem tu wplywu wieku pojazdu. Ze sporym prawdopodobienstwem mozna
powiedziec, ze im starszy pojazd, tym jego stan techniczny moze by¢ gorszy. Nie twier-
dze, ze zawsze tak jest. Stan techniczny jest niebywale wazny. Nie ma korelacji i nie da
sie udowodnié, jesli ten pojazd, ktory uczestniczyl w wypadku, w jakim owszem predkosé
byla nadmierna, co jest naganne, ale kierowca na tuku poszed! po stycznej — méwigc kolo-
kwialnie — a nie utrzymat toru jazdy, bo amortyzatory nie byly amortyzatorami, tylko
dwoma wspélosiowo poruszajacymi sie rurami, albo przyczyny techniczne wypadku byly
jeszcze inne. W zwigzku z tym apeluje, aby w kolejnych tego typu raportach ten aspekt
zostal uwzgledniony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):
Bardzo dziekuje. Pozwolg panstwo, ze do tego, co powiedzial pan przed chwila, dodam,
ze niezwykle istotny jest rowniez stan ogumienia tych pojazdow. Ma on wplyw na to, czy
samochéd jest w stanie utrzymac sie na tuku, czy nie.
Bardzo prosze kolejnego z panéw po lewej stronie. Za chwile wszyscy z panstwa bedg
mogli zabra¢ glos.

Prezes Polskiego Zwigzku Przemyslu Oponiarskiego Piotr Sarnecki:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczgcy, Wysoka Komisjo, nazywam sie Piotr Sarnecki
i reprezentuje Polski Zwigzek Przemystu Oponiarskiego.

Ciagnac watek, ktory przed chwilg poruszyl pan przewodniczacy, podepre sie staty-
styka. Oczywiscie stan opon jest niezmiernie wazny. Pamietajmy, niezaleznie od samo-
chodu - czy jest nowy, uzywany, czy ma 80 czy 180 KM - jego punktem styku z drogg
sg opony. Cala droga hamowania i przyczepno$¢ zalezg od jakoSci i stanu technicznego
opon. Nie mozemy tego znalez¢ w tym raporcie, ale wiemy, z czego to wynika. Nikt
takich statystyk w Polsce nie prowadzi.

Podepre sie ponownie statystykami naszych zachodnich sgsiadéw. Jak panstwo wie-
dza, powazne wypadki sg tam obligatoryjnie badane przez komisje bieglych, ktorzy
dochodza do rzeczywistych przyczyn. Przyczyny, ktore majg panstwo podane na str. 11
raportu, to moga by¢ skutki stanu technicznego pojazdu, w tym réwniez stanu opon.
W Niemeczech ponad 1 tys. wypadkéw rocznie spowodowanych jest bezposrednio stanem
opon. W Polsce statystyki wewnetrzne Policji pokazuja kilkanascie. Nie jest tak dlatego,
ze Polacy jezdza na lepszych oponach — wrecz przeciwnie.

Mysle, ze szukajac planéw na kolejne kampanie, dzialania naprawcze, w tym legisla-
cyjne, powinni$my wreszcie poznac te przyczyny, inaczej bedziemy przez kilkanascie lat
krecili sie wokol tego samego, a bezpieczenstwo nam nie wzroSnie. Zobaczcie panstwo
na stronie 10 raportu — wieksza liczba kolizji. Te kolizje rosng w porach roku o ré6znych
parametrach przyczepnos$ci — przejScie z jesieni do zimy jest zalezne od tego, kiedy przyj-
dzie $nieg. W tym roku spadl w styczniu, a nie w grudniu, wiec w styczniu wzrosla liczba
kolizji. To bardzo wazne aspekty. Zachecam Komisje i instytucje do tego powolane, aby
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troche glebiej weszly w temat. Inaczej nie ruszymy z ochrong naszych obywateli na dro-
gach. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Bardzo dziekuje. Jedno zdanie komentarza. Prosze zwrdci¢c uwage na statystyki.
Ogromna jest liczba wypadkow z ofiarami §miertelnymi ma miejsce, gdy samochéd poru-
szal sie po mokrej nawierzchni. Absolutnie kluczowy jest stan opon w pojezdzie. To jest
to, co aczy pojazd z droga.

Panie poéle, o wypowiedzi postéw prositem wczedniej, ale widze, ze przemys§lal pan
temat i chcialby teraz zabrac glos, wiec bardzo prosze.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dziekuje, panie przewodniczgcy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, pamietam jak dzis,
gdy rok temu i 2 lata temu omawialiémy ten raport. Bylo kilku méwcéw, w tym ja, kto-
rzy wskazywali na aspekty zwigzane ze stanem technicznym pojazdéw. Stalo sie tak,
ze pojazdow o réznym, moéwigc ogétem, stanie technicznym niestety w Polsce caly czas
nie ubywa. Mam wrazenie, ze wrecz ich przybywa. ApelowaliSmy wtedy do minister-
stwa, aby podjaé jakies$ dziatania zmierzajgce do tego, aby znalezé spos6b na wymuszenie
tego, aby te pojazdy, jesli juz trafiaja do Polski, byly w stanie technicznym zapewniajg-
cym wyzszy poziom bezpieczenstwa, zaréwno dla kierujacych, jak i wszystkich innych
uzytkownikow drog. Wszyscy zdajemy sobie sprawe, ze nie jest tak, iz te pojazdy zagra-
zajg wylacznie osobom kierujagcym. One sg zagrozeniem dla wszystkich uczestnikéw
ruchu drogowego, wszystkich, ktorzy poruszaja sie po drogach, czyli rowniez dla naszych
rodzin. Troska politykow powinno by¢, aby wieczorem kazdy bezpiecznie trafit do domu,
do swojej rodziny. Na tym powinna skupia¢ sie nasza praca. Ponawiam w tym roku apel
do ministerstwa, aby podja¢ te dzialania i sprobowaé znalezé rozwigzania, ktore beda
wymuszaly wzrost jako§ci stanu technicznego pojazdow.

Mam do pana sekretarza pytania dotyczgce konkretnych danych liczbowych w rapor-
cie. Chcialem podziekowac za ten raport, gdyz ponownie jest do$¢ obszerny i pozwala
na szeroka analize zagadnienia. Zwrocitem uwage na kwestie wieku osob, ktore sg w gru-
pie ofiar wypadkow drogowych. Zauwazalne sg trzy wielko§ci. Pierwsza to ludzie mlodzi,
ktorzy stanowig bardzo duzy procent ofiar wypadkéw. Mam tu na mysli osoby w wieku
20-34 lat. Pdzniej ten procent maleje i wyglada na to, ze idzie to w dobrym kierunku.
Pomiedzy 55. a 64. rokiem zycia roénie procent udzialu w wypadkach. Na sam koniec
ro$nie tez liczba wypadkow osob w wieku 80+. Chcialem zapytac o przyczyny. Czy prze-
prowadzili panstwo jakie§ poglebione badania i majg jakie$ rozwigzania, ktore zapobie-
glyby tego rodzaju sytuacji? To zapewne wplywa na globalng liczbe ofiar. Czy analizuja
panstwo takie narzedzia?

Mam pytanie dotyczace konkretnie wojewddztwa §laskiego. Z tego opracowania
wynika, ze w wojewodztwie §lgskim mamy jeden z najwyzszych wskaznikow wypadkow
z udzialem pieszych. To zastanawiajgce, gdyz wojewodztwo §laskie nalezy do regionow,
ktore sg chyba najbardziej zurbanizowanymi w naszym panstwie. W zwigzku z tym jakie
sq przyczyny, dlaczego sie dzieje w tym wojewodztwie? Prosze o rozwigzania i podpowie-
dzi, takze dla wladz samorzadowych i innych zarzadcéw drég. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje panu postowi. Jedno zdanie z prosha o odpowiedz: Jaki wplyw na to,
ze mlodzi ludzie jezdzg tak, a nie inaczej i jest tak duza liczba mtodych oséb powoduja-
cych wypadki, ma system szkolenia? Czy wreszcie uruchomimy obowigzkowe szkolenia
doskonalgce technike jazdy w trudnych warunkach? Osrodki doskonalace technike jazdy
sg gotowe, aby szkoli¢ mtodych i dorostych. Jako osoba, ktora poddata sie dwugodzin-
nemu kursowi, jestem przekonany, ze to jest w stanie otworzy¢ wyobraznie nie tylko
mlodych kieroweow na to, jak samochdd zachowuje sie w trudnych warunkach. Bardzo
prosze.
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Przewodniczacy Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Transportu Drogowego
Piotr Litwinski:
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Przewodniczacy Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Transportu Drogowego Piotr
Litwinski.

Szanowni panstwo, rok temu byt taki sam raport i dyskutowaliémy na ten temat.
Poruszaliémy bardzo wazny problem szkolenia. Pan przewodniczgcy méwit o syste-
mie szkolenia. Chce powiedzie¢, ze w Polsce w ogdle nie ma szkolenia. Sg ludzie zwol-
nieni ze szkolenia na prawo jazdy. Nie muszg chodzi¢ na zadne szkolenie, byleby tylko
nauczyli sie zdawaé egzamin na komputerze. Po drugie, nie ma szkolenia dla kierowcow
samochodéw ciezarowych. Odczuwamy ogromny brak kierowcow ciezarowek. Na 200
tys. ciezaréwek jezdzacych w transporcie miedzynarodowych wydane jest 120 tys. §wia-
dectw kierowcow dla obcokrajowcow. Zdesperowani przewodnicy, cierpigc na brak kie-
rowcow, podejmuja nieracjonalne decyzje. Przychodzi czlowiek, pokazuje prawo jazdy
i od razu sadzaja go za kierownice, aby jechal w trase, bo stoi mu pod plotem 10 cie-
zarowek. Z jednej strony trudno sie dziwic tej desperacji, a z drugiej tak nie powinno
by¢. Wiemy, ze kierowcy z panstw wschodnich przyjezdzaja z kupionymi prawami jazdy.
Kupuja je na bazarze.

Jak przewoznik ma sprawdzié, czy ta osoba naprawde umie jezdzi¢, gdy on siada
i chce jechac? Niektorzy sa w szcze§liwym polozeniu i majg osrodki szkoleniowe i takiego
delikwenta bierze sie na oSrodek, niech chlop pokaze, jak umie spig¢ naczepe z ciagni-
kiem, czy umie cofnaé pod katem itd. Okazuje sie, ze 50% odpada. Niektérzy dochodza
do kabiny i méwia, ze rezygnuja z tej pracy. Pierwszy jak przychodzi, to mowi, czy jest
»awtomat”, bo on tylko ,,awtomatem” moze jezdzi¢. Wtedy od razu wiem, ze nie byl
na zadnym szkoleniu. Skoro na Ukrainie jezdzil Krazem i Kamazem, ,tolko awtoma-
tem”, to ja tego nie moge pojac.

Prosze panstwa, pan przewodniczgcy Komisji Infrastruktury Bogdan Rzonica zobo-
wigzal sie, ze zorganizuje takie spotkanie na temat szkolenia. Mina} rok i nie bylo spo-
tkania. Zwroce uwage na jedno. Samochody ciezarowe (str. 39) — w latach 2015-2016
bylo 178 ofiar §miertelnych, a w 2018 r. — 244. O czym to §wiadczy? Uzytkownicy samo-
chodéw ciezarowych i ofiary wypadkow drogowych — 60 0s6b (strone wezesniej) w 2015,
aw 2017 r. - 126.

To jest poklosie tego, co Sejm ustalil: zwolnienia kierowcoéw ze szkolen. Szkolenie,
szkolenie i jeszcze raz szkolenie! Szkolenia sg patologiczne. Sprzedaje sie zaswiadczenia.
Jesli osrodek chce szkoli¢ normalnie, tak jak to powinno wygladaé, to plajtuje, bo nie
ma chetnych. Delikwent przychodzi: ,,Co ty mi tu opowiadasz, 300 zt, 5 dni. Kierowca
jest od jezdzenia, a nie od siedzenia na szkoleniu, ja sobie za stéwke kupie zaswiadcze-
nie”. Tak jest, prosze panstwa, i tak bedzie. Czekamy chyba na jaka$ katastrofe. Kiedy$
pod Gibraltarem zginal caly autobus ludzi. Czy nam to jest potrzebne?

Ile razy prosiliémy? Ministerstwo Edukacji Narodowej zdecydowalo sie w dawnych
latach na wprowadzenie zawodu kierowca mechanik do szkét. To byto bardzo potrzebne.
To najlepsi kierowcy, ktorzy teraz odchodzg na emeryture. Od tego momentu minister-
stwo postanowilo, ze nie bedzie szkoli¢ kierowcow, bo jest niepotrzebne. Wojsko nie
szkoli, bo chtopcy nie idg do wojska. Kto zostaje do jazdy? Mamy czterdziestotonowe
samochody. To nie sa stare Zuki i Jelcze, ktore dawniej jezdzily po Polsce.

Mowimy o stanie technicznym. Pilnujemy w ciezarowkach stanu technicznego tak
jak nikt inny. Jesli pojedziemy niesprawnym autem i nas wyhacza w Austrii, w Niem-
czech czy Hiszpanii, to portki nam przez glowe §ciagng. Dbamy o to. Wybudowalismy
sobie stacje, gdy jeszcze nie bylo mowy o tym, aby kontrolowa¢ te pojazdy, aby nie mieé¢
ktopotéw za granica, bo kary za niesprawne pojazdy sg drakonskie.

JesteSmy za tym, aby Inspekcja Transportu Drogowego nareszcie otrzymata mobilne
stacje kontroli pojazdéow. Na takich stacjach w Austrii i Niemczech sprawdzajg nam
samochody od 30 lat.

Kolejna kwestia — infrastruktura drogowa. Nie czarujmy sie. Jestem z powiatu
nowosadeckiego. U nas ging piesi, dzieci na chodnikach i drogach. Gdy droga nie
ma chodnika, pobocza i dzieci ida, jedna mama jest bardziej zapobiegawcza i oblepi swoje
dzieci w naklejki odbijajace Swiatlo, a druga mniej albo dziecko samo wyjdzie do kolegi
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i sg tragedie i nieszczeScia. Zdecydowane Srodki powinny i§¢ na budowe chodnikow.
Droga jest dla pojazdow, a dla pieszych jest chodnik. Tak jest na calym §wiecie. U nas,
w mojej gminie, gdzie wybudowaliSmy mase ciggow chodnikowych, bezpieczenstwo
momentalnie wzrosto. Nie ma juz zdarzen z dzie¢mi i osobami starszymi.

To jest bardzo wazne — drogi dla roweréow. Ten, kto projektuje droge, musi miec¢
wyobraznie, jak ona ma i§¢. Prosze jecha¢ wzdluz drogi dla roweré6w po prawej stronie
i skrecamy w prawo. Najpierw mamy jeden slupek, a pdzniej drugi i rowerzysty nie ma.
Jadac, obserwuje te droge z daleka, bo wiem, ze tam mam skreci¢. Nagle wyjezdzam
na skrzyzowanie, a on mi wjezdza w bok, bo jedzie z bardzo duza predkoscia. Trzeba
zalozy¢ rowerzystom kaganiec troszeczke. Jesli zbliza sie do drogi, to powinien zwolnié
1 zwroci¢ uwage na innych uzytkownikéw, ktorzy sa na tej drodze. U nas kiedys$ tak bylo,
ze pieszemu nie wolno wchodzi¢ na jezdnie bezposrednio przed nadjezdzajacym pojaz-
dem. Teraz pan moze sobie jechac, ma zalozone stuchawki na uszach, tu ma telefon,
na glowie kaptur i nic go nie interesuje, widzi przejsScie i na nie wchodzi. Przeciez te
pojazdy, ktore jada, tez majg urzadzenia techniczne, ktore czasem zawodzg. Na drodze
moze by¢ §lisko. Taki pieszy nie wyobraza sobie, ze jak sie koniem jedzie i méwi mu sie
st6j, to zrobi trzy kroki, a auto ujedzie jeszcze 20 m, nim droge na hamulcu sie potozy.
To niezmiernie istotna sprawa.

Szkolenia sg niezmiernie wazne. Jesli tego nie zrobimy i bedziemy czekali — bo urzed-
nicy majg ze wszystkim problem - bedzie Zle. Mieli problem z podstawa programowa.
Zrobilismy im podstawe programowsg 2 lata temu. Wprowadzili kategorie B, ktéra
w ogole jest nam niepotrzebna. My chcemy kategorie C i E. Powiedzieli, ze na C trzeba
czekaé do 2019 r., bo muszg dopracowaé podstawe. Co muszg dopracowac? Czy trzeba
2 lata nad tym siedzie¢? My to zrobimy za tydzien, je§li dacie nam szanse. Dlaczego nie
mozna od wrze§nia uruchomic kategorii C w szkole? To najlepsza sprawa w zalatwianiu
kierowcow. Oni sie tam uczg o autach. Mam warsztat i uczniéow ze szkoly zasadniczej. Te
chlopaki w drugiej klasie biorg skrzynke z narzedziami i idg naprawiac¢. Wiedza, czym
jest tylny most, skrzynia biegow, kierownica, jak ustawiaé galki, co stuzy bezpieczen-
stwu drogowemu, czego nie ruszac, bo musi to zrobi¢ mechanik — kierownica i hamulec.
Po tym, gdy zrobig sobie do tego prawo jazdy, to sa wyksztalceni kierowcy.

Jesli chodzi o te szkolenia poSrednie, kwalifikacje wstepne i okresowe, to jest dramat,
kupowanie §wiadectw. Wstyd mi powiedzie¢, ale mamy kolegow — przewoznikéw — kto-
rym nie chodzi o to, aby kierowcy chodzili na kursy, tylko aby mieli za§wiadczenie, ktore
moga pokazac na drodze. Sg tacy, ale wszedzie sg ludzie i ludziska. Tu tak samo. Trzeba
zrobi¢ z tym porzadek. Nalezy sig§é i potozy¢ nacisk na szkolenie.

Mam 52 lata praktyki za kierownicag. Od 50 lat pracuje w firmie transportowej, z kie-
rowcami. Spotykamy sie i rozmawiamy na ré6zne tematy. Ci ludzie naprawde duzo wie-
dza i wiele sie mozna od nich nauczy¢, jak zapobiec wypadkom. Ile razy jest tak — nie
ublizam Policji — ze przyjezdzaja i nie wiedzg, jak auto wyciagnaé. Kierowcy z cieza-
rowek mowia: ,,Odejdzcie, wezmiemy pasy i w ciagu 10 minut sami go wyciggniemy”.
I to robig, bo umiejg. Trzeba rozmawiac¢ i méwic¢ o szkoleniach. Jeéli nie bedziemy tego
robili, to przepraszam, ale bedzie Zle. Podczas konferencji w wojewddztwie podkarpac-
kim jeden powiedzial podczas przerwy ,,Panie, jezeli kto z rzadu nie zginie w wypadku,
to oni sie nami dalej przejmowac nie beda”. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

J-S.

Bardzo dziekuje panu Piotrowi. RzeczywiScie jest pan naszym stalym go$ciem, odkad
pamietam, odkad jestem cztonkiem tej Komisji. Ma pan racje. Samochodow ciezarowych
w Polsce jest coraz wiecej, podobnie kierowcow, zwlaszcza przyjezdzajacych do nas zza
wschodniej granicy. Statystyki sa nieublagane i dramatyczne. Coraz wiecej jest wypad-
kéw z udzialem samochodow ciezarowych. Coraz wiecej jest wypadkéw z ofiarami Smier-
telnymi, z udzialem samochodéw ciezarowych, zaréwno kieroweéw, jak i innych poszko-
dowanych.

Mam pytanie przy okazji: Czy odstapiono od zastepowania godzin jazdy samochodami
ciezarowymi podczas szkolenia zwyklymi godzinami jazdy na symulatorach? Pamietam,
jako czlonek Komisji Transportu Parlamentu Europejskiego pytalem Komisji Europej-
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skiej, dlaczego tak jest, ze mozna je w ten sposob zastepowaé. Nie da sie tego dobrze
zastgpi¢. Nie ma takiego symulatora, ktory moze zastgpi¢ szkolenie na drodze. Dlatego
zastanawiam sie, jak to dzi$ wyglada. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy OZPTD Piotr Litwinski:

Jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Za chwile. Bardzo dziekuje, ze nie skupiliSmy sie wylacznie na fotoradarach. Méwimy
o stanie technicznym, szkoleniu, ogumieniu i innych kwestiach, bo to rownie wazne
jak predko§é samochodow poruszajacych sie po naszych drogach. Czy jeszcze ktos chce
zabraé glos? Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy OZPTD Andrzej Nowrotek:

12

Andrzej Nowrotek — OZPT.

W uzupelnieniu wypowiedzi kolegi, nie musimy przekonywac sie nawzajem, ze trzeba
szkoli¢ i to na kazdym etapie. To oczywista oczywistos¢. Chcialem zwréci¢ uwage na jesz-
cze jedno. Ruszyly szkoly branzowe, ktore w tej chwili ksztalcg, po naszych ciezkich
bojach, kierowcéw i kierowcow mechanikéw. Bedg one od wrzeénia wkraczaly w trzeci
rok nauki. Na tym trzecim roku uczniowie powinni zrobié¢ kwalifikacje wstepng. Udato
sie nam to zalatwi¢. Mamy sytuacje nastepujaca. Z jednej strony mamy kategorie B,
z drugiej kwalifikacje wstepna, czyli mozliwo§¢ przeszkolenia do kategorii C. Kategorie
C uczen bedzie mogt zrobi¢ dopiero za rok. Wszystko sie to z tego powodu rozejdzie,
ale nie o to chodzi. Chodzi mi o kwalifikacje wstepne. Prosze panstwa, jesteSmy teraz
na takim etapie, ze szkoly nie majg mozliwosci technicznych zrobienia kurséw na kwa-
lifikacje, bo nie dysponujg Srodkami. Potrzebne sg samochody ciezarowe, instruktorzy
o odpowiednich kwalifikacjach.

Zaczyna sie kolejny problem. Okazuje sie, ze mozna rozmawiaé ze szkolami na temat
przeprowadzenia kurséw kwalifikacyjnych, ale wszystko robione jest w formie prze-
targow. Przetarg ma jeden warunek - ceny. PrzeszliSmy pierwszy cykl ofertowy, gdzie
za 280 godzin — bo to kwalifikacja wstepna, o najszerszym rozdziale szkolenia, w tym
szkolenie na pojazdach i na torze — wygrala oferta za 2200 zl. To jest absurdalne i nie-
mozliwe, aby zmie§ci¢ sie w kosztach, takiej cenie. Je§li znow pdjdziemy w tym kierunku,
w jakim idziemy, za chwile bedziemy mieli problem kolejnej patologii, ktéra bedzie stwo-
rzona pod plaszczykiem przepiséw, bo bedzie przetarg, firma, ktora da oferte. Okaze
sie, ze to firma, w ktorej pracuje jeden pan z torba, ktéry po kilku drobnych szkoleniach
wypisze kwit i wszystko bedzie git. Bedziemy mieli kolejnych niedoksztatconych ludzi.
Walczyli$my latami, aby ich uczy¢. Czego ich uczymy? Cwaniactwa, kombinowania, a nie
bezpieczenstwa i umiejetnosci. To trzeba zalatwic na gorgco. Rok szkolny, ktéry zaczyna
sie we wrzesniu, bedzie pod znakiem problemoéw z kwalifikacjg wstepna.

Trzeba wymysli¢ kryteria, aby ci ludzie byli ksztalceni. Nam jako przewoznikom
zalezy na tym, aby byli ksztalceni dobrze. Chodzi nam o to, aby ci ludzie, po ukonczeniu
nauki, po niezbednej praktyce w firmie, byli w stanie samodzielnie prowadzi¢ pojazdy
i do tego bezpiecznie. Je§li nie zalatwimy tego na tym etapie, za kilka lat spotkamy
sie z kolejnym problemem wzrostu wypadkowosci w grupie samochodow ciezarowych
i powiemy, ze caly system szkolenia, o ktory walczyliSmy od wielu lat, leglt w gruzach,
bo nie bedzie spetnial kryteriow. Abstrahuje od kategorii C, ktéra obiecana jest nam
z kolejnym rokiem szkolnym. Jesli kwalifikacje bedg tak przygotowywane, jak to sie
teraz kroi, zycze wszystkim szczeScia niespotkania pozniej takiego kierowcy za kierow-
nicg. Uwierzcie mi panstwo, ze teoretyczne umiejetnosci jazdy nie wystarczajg do pro-
wadzenia czterdziestotonowej ciezarowki w réznych warunkach drogowych.

Chcialem dodac¢ jeszcze jedno. Szkolenia okresowe zgodnie z przepisami majg odby-
wac sie dla kierowcow co 5 lat. To sg kierowcy, ktorzy maja okreslony jakis staz, cza-
sami 20-30 lat. Tych ludzi trudno zagoni¢ jest do szkolenia. To kurs 35-godzinny, ktory
kierowca powinien przej$¢. Trafiamy na podstawowsg bariere. 35 godzin to jest duzo.
To co najmniej 5 dni wylgczonych z pracy, liczac szkolenie po 7 godzin.

Druga kwestia. Oni uwazajg ze tego nie potrzebuja, bo sg §wietnymi kierowcami i jez-
dza 10-20 lat i nie trzeba sie szkoli¢, mimo iz przepisy zmieniajg sie ciggle. Wydaje im
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sie, ze sg na biezgco, ale tak nie jest. Pracodaweca tez nie jest zainteresowany, bo wyjecie
z pracownika z pracy na 5 dni to problem, szczegolnie gdy brak kierowcow. Kupowanie
za§wiadczen o odbytym szkoleniu za 50 zI — bo tyle kosztuje zaswiadczenie z 35-godzin-
nego kursu - jest Smieszne. Nikt nad tym nie panuje. Generalnie kontrolowaé powinien
to urzad wojewodzki, ktory w ogoéle sie tymi sprawami nie zajmuje. Efektem jest szkota
w torbie u instruktora, ktory chodzi po bazach i wypisuje zaswiadczenia na miejscu.
Podajg nazwiska, klient podpisuje, a instruktor bierze za to cate 50 z1. Ryzyko jest nie-
wielkie, bo nawet w przypadku zlapania czy kary za takie kwoty to jest tylko wykrocze-
nie, bo trudno nazwac to inaczej od strony finansowe;.

Chcialem wrocié jeszcze do wypowiedzi odnoénie do stanu technicznego i wypadkow.
Jestem bieglym sgdowym i obstuguje tego typu sytuacje, w ktérych Policja, prokuratura,
sady zlecaja sprawdzenie stanu technicznego i jego wplywu na zaistniaty wypadek. Pro-
sze panstwa, 5-7 lat temu niepisang tradycja bylo, ze policja w przypadku Smiertelnego
wypadku kierowala z urzedu samochod do badan. Nigdy nie wiadomo, jak to bylo, wiec
z jednej strony trzeba bylo zrobic¢ obsluge w zakresie techniki jazdy, a z drugiej spraw-
dzi¢ samochéd pod katem sprawnosci. Od 5-6 lat tego sie praktycznie nie robi — z pro-
stej przyczyny — bo nie ma pieniedzy. Wiele razy dzwonito do mnie ogniwo wypadkowe,
bo od kilkunastu lat wspélpracujemy w miejscowosci, w ktorej mieszkam. Uslyszalem:
,Panie inzynierze, moze po znajomosci sie pan przyjrzy i da nam cynk, czego mamy szu-
kac, bo niestety nie mozemy panu tego zlecié¢, bo nie mamy na to $rodkéw”. Jesli chcemy
oszczedzaé 500-800 zI na tego typu sytuacjach, to jest po prostu §mieszne.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Bardzo dziekuje za te dwie wypowiedzi panow z Polskiego Zwigzku Pracodawcow Trans-
portu Drogowego.
Wezesniej zglosit sie jeszcze pan Adrian Furgalski, bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Zespolu Doradcow Gospodarczych TOR Sp. z 0.0 Adrian Furgalski:

J-S.

Dziekuje bardzo. Na wstepie chcialbym wesprzeé pierwsza wypowiedz prezesa Farysia
dotyczaca granicy, ktora niestety nie jest granicg dla samochodéw, ale rzechow, ktore
sg sprowadzane do Polski. Nie spelniajg one standardéw bezpieczenstwa. Mamy tez
program - stusznie — ograniczania smogu. Méwimy o milionie samochodéw elektrycz-
nych. Z drugiej strony pozwalamy na to, aby trujace samochody wjezdzaly do naszego
kraju. To brak konsekwencji. Co roku mamy milion takich samochodéw i nie wiemy, ile
z nich nie dostaloby w Niemczech zgody na ponowng rejestracje po wypadkach. Oba-
wiam sie, ze ta liczba bedzie rosta. W Europie Zachodniej serio traktuje sie wymiane
floty, sa doptaty do samochodow. Pojawia¢ sie beda od 2019 r. zakazy wjazdu najstar-
szych dieseli. Te samochody bedzie gdzie§ trzeba upchnaé. Polska bedzie rajem dla tego
typu handlu.

Druga kwestia zwigzana jest z przepisami dotyczgcymi szeroko rozumianego bezpie-
czenstwa. Jesienig 2016 r. — juz go nie ma — 6wczesny minister Jerzy Szmidt zapowie-
dzial prace nad duzg nowela rozporzadzenia o znakach i sygnatach drogowych. Miaty by¢
tez zmiany w ustawie — Prawo o ruchu drogowym. Pod koniec ubieglego roku mieliémy
spotkanie komisji dotyczace bezpieczenstwa. Wtedy wiceminister Skrzydto byla obecna.
Pani wiceminister tez juz nie ma w ministerstwie.

Zaraz wymienie cztery rzeczy, ktore trafily do przekazu medialnego. Mialy one by¢ pod-
dane konsultacjom. Czy co$ z tych konsultacji wynika? Zmiany w rozporzadzeniu i zmiany
ustawowe mialy by¢ gotowe w czwartym kwartale tego roku. To jest suwak — jako obo-
wigzek, a nie sugestia — do stosowania przez kierowcow. Czes¢ kierowcow uznaje, ze jazda
na suwak to jest cwaniactwo, a nie pozytywny wplyw na uplynnienie ruchu.

Druga kwestia. Po wypadkach zwigzanych z samochodami ciezarowymi padta zapo-
wiedz, ze rozwazony bedzie catkowity zakaz wyprzedzania sie ciezarowek na wszystkich
autostradach.

Trzecia rzecz to powroét do koncepcji Sejmu poprzedniej kadencji. Odrzucony w Sena-
cie zostal projekt ustawy, ktora miala pieszym dac¢ bezwzgledne pierwszenstwo, jesli
zblizajg sie do przejscia dla pieszych.
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Czwarta sprawa to uporzadkowanie rosngcego w naszym kraju ruchu rowerowego.
Coraz wiecej jest 0os6b przemieszczajacych sie na rolkach, hulajnogach, deskorolkach.
Mialy by¢ w tym zakresie zmiany prawne, ukryte pod kategorig urzadzen transportu
osobistego. Mialta zapa$¢ decyzja, czy mozna jezdzi¢ po chodnikach, po $ciezkach dla
rowerzystow. Chcialem zapytaé, czy w czwartym kwartale mozna oczekiwaé jakich§
zmian w tej materii.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Bardzo dziekuje. Mamy jeszcze tylko dwa zgloszenia, po ktérych poprosze o odpowiedz
pana sekretarza.
Bardzo prosze, panie przewodniczacy.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, powiem kilka zdan. Oczywiscie raport poka-
zuje bardzo wyraznie, ze utrzymujemy tendencje spadkowg. To dobrze, aczkolwiek jest
jeszcze daleko nam do krajow, ktére majg wysoki poziom bezpieczenstwa na swoich
drogach. Wskazniki odzwierciedlaja ten stan. Nie ulega watpliwoSci, ze ta tendencja
to nastepstwo poczucia odpowiedzialnoSci wszystkich, ktérzy podejmujg decyzje, ale
rowniez uzytkownikéw drog. Wszystkie problemy, ktore panstwo poruszali, sg aktu-
alne i powinniémy kontynuowacé prace. Nie ulega watpliwosci, ze troska o tzw. niechro-
nionych uczestnikéw ruchu drogowego musi nam caly czas towarzyszyc. Poprawia sie
w tym wzgledzie. Wyglada na to, ze wszyscy nauczyliSmy sie ze sobg zy¢ i zaakceptowali-
Smy zmiany w przepisach ruchu drogowego, jesli chodzi o uprawnienia rowerzystow. Nie
ulega watpliwosci, ze przybywa §ciezek rowerowych, chodnikéw i rozdzielamy potoki
pieszych i rowerzystow od ruchu samochodowego. To przynosi efekty.

Pan posel Suchon zapytal, dlaczego w jego wojewodztwie jest do§é wysoka liczba
ofiar w zakresie 0s6b niechronionych - pieszych i rowerzystéw. Trzy dni temu mieliémy
odpowiedz. Dyskutowalismy o budowie beskidzkiej drogi integracyjnej nr 52. Odchodzi
od siodemki — od Krakowa do Bielska Bialej. Pewnie wszyscy mieliSmy okazje jechaé
ta droga. Jest ona obudowana i ma wysokie natezenie ruchu drogowego - kilkanascie
tysiecy pojazdow na dobe. Na calej jej dlugosci nie ma chodnikéow. Taka jest odpowiedz.
Realizujemy dwa najwieksze programy infrastrukturalne — kolejowy i drogowy — one
beda przynosily efekty. Nalezy w tym zakresie oczekiwac poprawy.

Stan techniczny pojazdow to kwestia, ktorg chce poruszyé. Na przelomie ostatnich 2
lat czesto dyskutowaliémy o raportach w tym zakresie. Nic w tej kwestii sie nie zmienia.
Szkoda, ze na dzisiejszym, bardzo waznym posiedzeniu nie ma przedstawiciela resortu.
Szanujgc panstwa i sekretarza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, nie-
zbedne sg decyzje w zakresie funkcjonowania stacji kontroli pojazdéw. Wiedzg panstwo,
na czym te problemy polegajg. Nie moze tak by¢. Od lat cala branza domaga sie ureal-
nienia oplat — nie méwimy o wysokich stawkach. Domy§lamy sie, ze te stacje funkcjonujg
nie tak, jak powinny. Ciagle dochodza do nas sygnaly, ze w resorcie trwajg prace. Mam
nadzieje, ze bedg zwienczone propozycja konkretnego rozwigzania i jego wdrozeniem.

Druga kwestia, ktorg chce poruszyc — absolutnie pozytywnie wyrazajac sie o funk-
cjonowaniu Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w tym stanie prawnym
- méwiliémy 2 lata temu i rok temu, ze czas najwyzszy pomysle¢ o tym, aby Krajowa
Rade Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego wyposazy¢ w odpowiednie narzedzia, a mowiac
dosadnie, we wlasciwy budzet. Wtedy bylaby mozliwo$¢ wdrazania konkretnych projek-
tow, o ktorych panstwo mowig. Obecnie nie ma komu tego robic.

Jesli chodzi o szkolenia, poruszono praktycznie wszystkie zagadnienia i podpisujemy
sie pod tym. Nie ulega watpliwosci, ze to nie dokumenty i certyfikaty, ale umiejetnosci
powinny decydowac o tym, czy kto§ moze kierowac krazownikiem na naszych drogach.
To tyle. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Dziekuje. Mamy jeszcze jeden glos z sali, bardzo prosze.

Wiceprezes zarzadu Polskiej Izby Ubezpieczen Andrzej Maciazek:
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We wszystkich dzialaniach, gdzie stawia sie wnioski poprzedzone analizg, najwaz-
niejsze jest mie¢ wiedze. Wiedza zawarta w tym raporcie jest bardzo szczegbélowa i nie-
tatwo ja zgromadzié. Co$ o tym wiemy. W ubieglym roku moja instytucja przedstawila
raport: ,,Strategia poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego”. Nie o tym jednak chcia-
lem powiedzieé, ale zada¢ pytanie zwigzane z pewng czescia komentarza do raportu.
Mowiono, ze co prawda polepsza sie stan bezpieczenstwa w Polsce, ale nadal w stosunku
do §redniego poziomu bezpieczenstwa mierzonego liczbg oséb zabitych czy rannych roz-
dzwiek jest zbyt duzy. Z dzialan wynikajacych z pracy nad naszym raportem wiemy,
ze kraje Europy Zachodniej czy Unii Europejskiej, ktore majg teraz spadki na pozio-
mie 2%, doszly do tego poziomu bezpieczenstwa w ramach bardzo sprawnie przeprowa-
dzonych projektéw 10-letnich, w ramach ktorych udato sie o potowe zmniejszy¢ liczbe
zabitych i rannych. Nie tylko dotyczy to krajow takich jak Francja i Niemcy, ktorym sie
to udalo, ale nawet takich jak Portugalia, czy Stowacja, ktore w latach 90. byly w takiej
sytuacji jak my albo gorszej.

Chcialem zapytaé, jakie sg mozliwoSci, narzedzia, jakie $rodki finansowe bylyby
potrzebne, zdaniem krajowej rady, aby tempo dochodzenia do §redniego poziomu bezpie-
czenstwa w Europie bylo szybsze. Tak jak mogliSmy uslyszec, tempo jest niezadowala-
jace i odstep ciagle sie utrzymuje. Odpowiadajac jednemu z wnioskodawcow, ktory mowit
o rowerzystach i drogach rowerowych, ktore sg prowadzone wzdtuz duzych ciggéw dro-
gowych i jest klopot na skrzyzowaniach, réwniez jestem rowerzysta. W Gdansku znale-
ziono na to rozwigzane. W kilku miejscach, gdzie jest skrzyzowanie duzego strumienia
rowerzystow z drogami, droga rowerowa wyprowadzona jest przed skrzyzowaniem dalej
od drogi. Jest to zrobione dlatego, aby kierowca mogt widziec tego rowerzyste pod katem
90 stopni. Wydaje sie, ze mozna to zrobié dobrze.

Wracajac do programoéw europejskich, ktore rozpoznajemy, rzecz polega na tym,
ze zawieraja wiele dzialan z réznych dziedzin. To zarowno dziatania legislacyjne, jak
i w zakresie egzekwowania prawa, infrastruktury, ktora jest budowane, ale réwniez
w zakresie edukacji i szkolenia. Recepta jest taka, ze trzeba mieé¢ Srodki, narzedzia,
ale tez takie plany powinny by¢ realizowane kompleksowo, poniewaz to w krajach Unii
Europejskiej po prostu sie udato. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):
Bardzo dziekuje. Informacyjnie, jesli spojrzymy na lata 2008-2018, czyli na 10-lecie,
w Polsce liczba 0séb, ktére ging na drogach, spadia z 5437 do 2831. Tak jak pan stusznie
zauwazyl, jak na Zachodzie, o prawie 50%. Nie ma tu jakiejs wielkiej dysproporcji. Jesli
chodzi o liczbe rannych, spadia ona z 16 042 do 11 103 i tu jest 30%. Bardzo dziekuje.
Czy jeszcze kto§ chece zabrac glos? Szanowni panstwo, cheialbym da¢ szanse panu
sekretarzowi na odpowiedZ na nasze pytania, zanim bedziemy musieli opuscié te sale.
Jesli jest taka mozliwo§é, prosze o pytania, bez komentarza i krotkie wypowiedzi, jesli
chodzi o osoby, ktére zabieraly glos wezeénie;.

Prezes PZPM Jakub Farys:
Jakub Fary$ — Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego.
Mam dwie uwagi do moich przedmowcow. Pomyst z Gdanska jest fantastyczny,
ze spowolnieniem ruchu. Znam go i mysle, ze mozna z niego sprobowac¢ uczynic¢ prawo.
Nawigzujac do tego, o czym mowil pan prezes Furgalski, by¢ moze inicjatywg Komisji
powinno by¢ wprowadzenie tego jako prawa, z oznaczeniem suwaka zdecydowanie weze-
$niej. Ostatnio spotkalem sie z oznaczeniem suwaka 50 m przed polgczeniem sie pasow.
To nie ma wtedy najmniejszego sensu. Suwak i spowolnienie ruchu sg skuteczne.
Moze Komisja i pan przewodniczacy beda inicjatorami tych zmian w prawie. Mysle,
ze wszyscy zgadzamy sie z tym pomyslem.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):
Bardzo dziekuje. Jednym zdaniem, rozumiem?

Przewodniczacy OZPTD Piotr Litwinski:
Jedno zdanie odnosnie do szkolen. Jest pilna potrzeba weryfikacji egzaminatorow, egza-
min6w, wykladowcow i szkolen. Egzaminatorzy sami nie umiejg jezdzi¢, a egzaminuja
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innych. To jest udowodnione. Gdy zapytalem jednego pana z urzedu marszatkowskiego,
jak ten kto§ ma egzaminowac, skoro nie umie wsigéc¢ do ciezaré6wki, odpowiedziat: ,,Chto-
pie, na ciezaréwce to jest piku§, ale znajdz mi takiego co umie na motocyklu jezdzié
i egzaminuje”.

Druga kwestia, jesli chodzi o egzaminowanie na placu i w mieScie, szkolenie na kate-
gorie C trwa 30 godzin, na B podobnie. Aby kursant wyjechat z placu i mogt przystgpié
do egzaminu, musi po$wieci¢ temu 15 godzin érednio na kursie. Zostaje mu 15 godzin
w ruchu miejskim. Na egzaminie pan egzaminator wyteza wzrok, czy musénie shupek,
czy nie. Jak musnie, to przyjdzie jeszcze raz na egzamin. Powiadaja, ze jak wszyscy beda
szybko zdawaé, to oni chleba nie beda mieli. Taka jest sytuacja w egzaminowaniu. Mniej
godzin na placu. Jak sobie raz rozbije tyl, to sie nauczy cofa¢. Wiecej godzin potrzeba
w ruchu miejskim — konieczna jest pilna reforma.

Sktadam wniosek, aby zastanowi¢ sie nad Prawem o ruchu drogowym i zmienié¢
ustawe o kierujgcych. Trzeba to zrobi¢ natychmiast, bo to sprawa niecierpigca zwloki.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Dziekuje bardzo. Jeszcze pan przewodniczacy Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dzigkuje. Moja wypowiedz bedzie dotyczyta rowerzystow. W réznych miastach
dobrze sobie radza, przy udziale Policji. Sciezki rowerowe dochodzace sie do skrzyzo-
wan sie konczg, za skrzyzowaniem sie zaczynaja. Co to oznacza? Ze pierwszenstwo rowe-
rzysty sie koniczy. W zwigzku z tym musi sie zatrzymac i zej§é z roweru. Rozwigzania
sg mozliwe, ale trzeba z nich korzystac. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Bardzo dziekuje. Bardzo prosze pana sekretarza Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego Konrada Romika o odpowiedz na te niezwykle istotne pytania.

Sekretarz KRBRD Konrad Romik:
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Serdecznie dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, dziekuje za pytania.
Jesli nie bede w stanie udzieli¢ wyczerpujacych odpowiedzi, poprosze réwniez o zabra-
nie glosu kolegéw z Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Jesli bedzie taka
potrzeba, odpowiemy tez panstwu na pismie.

Odnoszac sie do pytan pana posta dotyczacych zalecen NIK-u z 2016 r. i kwestii z tym
zwigzanych, jak pan posel doskonale wie, bylo ich bardzo wiele. Powiem tylko o naj-
wazniejszych, ktore wskazywaly na ogromne problemy w zakresie budowy i wskazania
najwazniejszych komponentéw inzynieryjnych dedykowanych pieszym. Sugerowano,
ze kwestie dedykowane infrastrukturze dla niechronionych uczestnikéw ruchu dro-
gowego majg kluczowe znaczenie. W styczniu 2016 r., decyzjg ministra infrastruktury
zostal wdrozony do realizacji program likwidacji miejsc niebezpiecznych. Dedykowany
jest glownie budowie infrastruktury wybaczajacej bledy uzytkownika. Zwigzany jest
z separacjg ruchu, budowsg zatok autobusowych, ciagéw pieszo-rowerowych. Buduje sie
ciggi pieszo-rowerowe i ciagi drogowe w taki sposob, aby infrastruktura w zakresie drog
krajowych bylta dostosowana do problematyki bezpieczenstwa ruchu drogowego z udzia-
tem niechronionych uzytkownikéw ruchu drogowego, szczegélnie pieszych. Ten program
realizowany jest systematycznie i pierwsze efekty juz widzimy, gdyz wiele z tych inwe-
stycji zostalo skierowanych w rézne obszary kraju. To potezne narzedzie wspierajace
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach krajowych.

Druga kwestia to Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogo-
wej. W 2017 r. sekretariat krajowej rady przygotowal specjalne narzedzie metodologii
klasyfikacji ryzyka na drogach wojewddzkich i powiatowych. To narzedzie transpa-
rentne, obiektywnie oceniajgce poziom bezpieczenstwa ruchu drogowego z udzialem
wszystkich uczestnikéw, z podziatem na poszczegblne kategorie. To klasyfikacja, ktéra
transparentnie wskazuje zarzadcom drog odpowiednie postepowanie. Ta metodologia
zostala zatwierdzona i w 2017 roku stala sie jednym z kryteriéw BRD, inkorporowanym
do Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej. Spowodowalo to,
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ze kazdy zarzadca, aplikujacy o Srodki zwigzane z tym programem na poziomie samo-
rzadowym wykorzystuje narzedzie przygotowane przez rade, ktéra dedykuje to narze-
dzie wszystkim powiatom i wojewddztwom. Zostalo ono uruchomione i od 2017 r. reali-
zowane przez wnioskodawcow. W tym roku bedziemy szli za ciosem i je aktualizowali,
aby bylo dostepne réwniez przy okazji kolejnego zbierania $rodkéow. Chodzi o to, aby
kryterium bezpieczenstwa ruchu drogowego bylo priorytetyzowane z wykorzystaniem
najbardziej aktualnych danych. To narzedzie juz dziala. To rowniez kwestia zwigzana
z przemyslanym narzedziem dedykowanym réwniez poprawie bezpieczenstwa niechro-
nionych uczestnikéw ruchu drogowego. Te dwa narzedzia wskazujg na dzialania zwig-
zane z realizacjg zadan podnoszonych przez NIK.

Jest tez kwestia zwigzana z szeroko pojeta edukacjg i gromadzeniem danych o bez-
pieczenstwie w ruchu drogowym. Wychodzac naprzeciw tym rekomendacjom, decyzja
sekretarza KRBRD zostala powolana grupa robocza do spraw systemu poprawy gro-
madzenia i jakoS§ci systemu gromadzenia i przetwarzanych danych o bezpieczenstwie
w ruchu drogowym. Zesp6! ten zostal powolany w klasyfikacji miedzy czlonkami kra-
jowej rady. Jego zadaniem jest wypracowanie matrycy docelowej, rowniez je§li chodzi
o kwestie docelowego systemu gromadzenia i przetwarzania danych z naciskiem na kwe-
stie jakosciowe. Jest to niezmiernie wazne, aby system jako§ciowy zbierania danych
0 bezpieczenstwie poprawiac.

Kolejna sprawa zwiazana jest ze zmiang i reforma systemu zarzadzania bezpieczen-
stwem w ruchu drogowym i dedykowanym programem poprawiajacym bezpieczenstwo
pieszych. Wyszliémy naprzeciw tym wyzwaniom. PrzeskalowaliSmy kwestie zwigzane
z naszym podejSciem edukacyjnym. Kampania w zeszlym roku byta prowadzona bezpo-
§rednio w zakresie poprawy bezpieczenstwa pieszych. Byla dedykowana w konfiguracji
pieszy — kierowca w miejscach, gdzie liczba zdarzen drogowych jest wysoka. Pokazato
nam to, ze rowniez kierowanie edukacji bezposrednio ma sens, je§li chodzi o korelacje
wzajemne w ruchu drogowym.

Zmiana systemu i reforma systemu infrastruktury bezpieczenstwa ruchu drogo-
wego to zadanie, wlgcznie z tematem wskazanym przez NIK, jest wpisane w program
realizacyjny na lata 2018-2019, w punkcie dotyczacym dwoch aspektow: reformy sys-
temu zarzadzania i przygotowania nowego programu poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego na lata 2020-2030. To zadanie bierzemy do realizacji i przygotowujemy sie
do budowy kolejnego programu bezpieczenstwa.

Jesli chodzi o poruszang przez pana posta kwestie odblaskéw, ich standaryzacje
1 testowanie, bardzo wiele zostato w tym zakresie zrobione w ubiegtym roku. Nie chce
sie chwalic i oddam glos panu Marcinowi Slezakowi z I'TS. Zostaly przeprowadzone bar-
dzo szczegolowe i wyrywkowe kontrole przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, jakie atesty i materialy edukacyjne sg dostepne na polskim rynku i jak spelniaja
normy pochodzace z rozporzgdzen unijnych. Moze od razu oddam glos panu prezesowi,
ale zanim to zrobie, odniose sie do naszego dzialania w tym zakresie.

Z raportu wynika rowniez kwestia zwigzana z bezpieczenstwem na przejsciach dla
pieszych. To temat, z ktérym mamy do czynienia od wielu lat. Podjeliémy decyzje, aby
przygotowaé w sekretariacie krajowej rady, wraz z glebokimi analizami badawczymi
problemu, zintegrowane wytyczne w zakresie prawidlowego oS§wietlenia przej$c dla pie-
szych. Mowi sie o calym obszarze przejScia dla pieszych, rowniez ze strefg oczekiwania.
Mamy pewne rozwigzania i jesteSmy na finalnym etapie wprowadzenia zintegrowanych
wytycznych dla kazdego zarzadcy drég w Polsce. Te wytyczne sg przed ostateczna akcep-
tacjg kierunkowg ministra do spraw transportu i beda wdrazane przez zarzadcow przy
procesie modernizacji lub zmiany i rekonstrukeji ciggdéw drogowych, z punktowsg elimi-
nacjg probleméw wystepujacych na przejsciach. To temat, ktory bezposrednio dotyczy
tylko kwestii widocznoéci, rowniez w zakresie zmniejszonej przejrzystosci powietrza czy
czasu nocnego, gdy poza obszarem zabudowanym dochodzi do bardzo wielu wypadkow
z udzialem pieszych, rowniez na przejSciach. To narzedzie, ktore chcieliby$émy jak naj-
szybciej udostepnic. JesteSmy na finalnym etapie konsultacji, aby ten projekt byt dopa-
sowany do problemow.

17




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 212)

Jesli pan przewodniczacy pozwoli, oddam teraz glos, a pdzniej odniose sie do reszty
pytan.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):

Mam prosbe, aby odniést sie pan do reszty pytan, a na koncu oddamy dalej glos. Bytoby
prosciej, aby$my nie gubili watkéw. Bardzo prosze.

Sekretarz KRBRD Konrad Romik:
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Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy. Kolejna kwestia zwigzana jest z podejsciem
inzynieryjnym. Bardzo wielu z panstwa postow przekazywalo informacje na temat man-
kamentow infrastruktury rowerowej i problematyki inzynieryjnej i uczestnikéw ruchu
drogowego — nalezy to rozdzielié.

Jesli chodzi o warunki i wytyczne budowy i eksploatacji bezpiecznej infrastruktury
rowerowej, podjeliSmy pottora roku temu zobowigzanie i realizujemy je rowniez z part-
nerami. Polega ono na wypracowaniu i wdrozeniu do realizacji wytycznych w zakresie
budowy i eksploatacji bezpiecznej infrastruktury rowerowej. JesteSmy po pierwszym eta-
pie badawczym we wszystkich mozliwych miejscach w Polsce, gdzie rozwigzania r6znego
typu sa wskazane. Chcemy stworzyé podrecznik wytycznych, jak budowaé bezpieczng
infrastrukture rowerowa w zakresie wszystkich rozwigzan. To zadanie bardzo powazne,
ingerujagce we wszystkie mozliwe aspekty inzynierii ruchu drogowego. Jest niezmiernie
wazne z punktu widzenia bezpieczenstwa. W sprawozdaniu zawarliSmy dla panstwa eta-
powa informacje o realizacji tego zadania. Ostatecznie planujemy, ze wytyczne z tego
zakresu zostang opublikowane pod koniec 2019 i na poczatku 2020 r. To bedzie zinte-
growany dokument dotyczacy wszystkich rozwigzan. Powiem jedynie, ze jest to ponad 80
poligonow badawczych na terenie calego kraju. To wszystkie mozliwe obszary: od wyso-
korozwinietych aglomeracji centralnych, do matych miast i miasteczek, gdzie rozwia-
zania infrastrukturalne zaczynaja funkcjonowac. ChcielibySmy, aby ten material byt
dostepny dla wszystkich uczestnikow, zaangazowanych inzynieréw oraz planistéw, kto-
rzy mogliby z tej matrycy dowodzenia przy planowaniu ciggéw rowerowych i pieszych
korzystaé. Dlatego realizujemy to zadanie.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze statystykg czy informowaniem, gromadzeniem
danych o bezpieczenstwie ruchu drogowym z powodu niesprawnoéci technicznej pojaz-
dow, takie dane sg nam znane i sg gromadzone. Mozna sie z nimi zapozna¢ w raporcie
oraz w rocznych raportach Policji. To dane wskazujace na poszczegélne mankamenty
w zakresie sprawnosci technicznej pojazdow, czyli braki w o§wietleniu, ogumieniu,
usterki uktadu hamulcowego i inne. Problem stanowi gromadzenie tych danych. Jesli
chodzi o narzedzia badania stanu technicznego pojazdow, o co panstwo dzi$ czesto pytali,
realizowane to jest w nowym programie na lata 2018-2019 w przewidzianym zakresie
projektu PO2 - usprawnienie dzialan dotyczacych kontroli stanu technicznego pojaz-
dow, zadanie przewidziane w ramach realizacji implementacji dyrektywy 2014/45 UE.
To kwestia realizacji celow etapowych i konicowych zadania oraz harmonogramu dziatan.

dJesli chodzi o wydanie nowych regulacji w zakresie znakéw i sygnatéw drogowych,
w tym samym dokumencie, ktory dostepny jest na stronie krajowej rady i zostal przy-
gotowany przez wszystkich jej czlonkéw, w zadaniu D12 - wydanie nowych regulacji
w zakresie znakow i sygnatéw drogowych, rowniez ze wskazaniem terminu realizacji
oraz kwestii zwigzanych z uregulowaniem prawidlowego oznakowania i wydaniem
nowych regulacji w zakresie znakow i sygnaléow drogowych - zostalo to szczegélowo
przez nas oméwione w zakresie karty projektu nr D12.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace przeprowadzenia badan i dzialania kierowane
do grupy wiekowej 60+, w ktorej znacznie wzrasta ryzyko zdarzen drogowych, od 2016 r.
prowadzimy dzialania na poziomie wojewodzkim. Po naszych ekspertyzach zagrozen
zycia uczestnikow ruchu drogowego powyzej 60. roku zycia prowadzimy akcje prewencyj-
no-edukacyjne, ale rowniez z komponentem ewaluacyjnym. To narzedzie ma da¢ odpo-
wiedz radzie w zakresie problematyki uczestnikow ruchu drogowego powyzej 60. roku
zycia, powyzej kazdej kategorii. Takie zadanie w tym roku przewidzieliSmy do realizacji
i bedziemy je raportowali w przyszlym. Obejmie ono w tym roku 34 miasta i obszary
0 najwyzszym zagrozeniu tej grupy uczestnikow ruchu drogowego, rowniez na zasa-
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dzie danych i gromadzonych analiz w zakresie tej problematyki. To projekt dostoso-
wany do problematyki zagrozenia, ale dodatkowo wzmocniony pod wzgledem ewaluacji
i badania grupy docelowej i problemow, ktore seniorzy i osoby powyzej 60. roku zycia
majg w zetknieciu z uczestnictwem w ruchu drogowym. Realizowany jest rowniez pro-
jekt edukacyjny dotyczacy §wiadomosci zmian w zakresie starzejacego sie spoteczenstwa
czy tez kwestii, ktore dotykajg stanu bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Poruszamy
to szczegodlnie w tym raporcie, obserwujac ten trend od 2015 r.

Jesli chodzi o mtodych kierowcow, grupa podwyzszonego ryzyka to wiek 18-24. Pro-
wadzimy dzialania dedykowane tej grupie w okresach letnich, gdy mamy najwieksza
liczbe zabitych w wypadkach z udzialem tych osob. Realizujemy dedykowane kampanie
skierowane do social mediow, Internetu, spolecznosci, w ktérych mlodzi ludzie wymie-
niajg sie pogladami. Ta kampania w zeszlym roku miata na celu uwrazliwienie tej grupy
spolecznej uczestnikéw ruchu drogowego, ze wzgledu na nie epatowanie zwyklymi sta-
tystykami, a uSwiadomienie im, ze sa odpowiedzialni za tego typu zachowania. Ewalu-
acja wskazala, ze dzialanie zostalo bardzo dobrze odebrane i to sluszny kierunek, aby
te grupe nadal obejmowaé naszymi dzialaniami. Wskazujemy na to w programie reali-
zacyjnym 2018-2019, do zapoznania sie z ktérym szczegdlnie zachecam.

Jesli chodzi o kwestie zwigzane ze wzrostem wypadkowosci pojazdow ciezarowych,
jest to wskazane w raporcie. Mowa réwniez o interakcjach z innymi uzytkownikami
ruchu drogowego: pieszymi i pojazdami. Realizowane sg wytyczne w zakresie bezpiecznej
infrastruktury rowerowej, przemy§lanych rozwigzan dla zarzadeéw drog powiatowych,
gminnych i wojewddzkich. Tworzona jest matryca, ktéra bedzie dodatkiem w zakre-
sie realizacji tych zadan, jesli chodzi o transparentne rozwigzania, ktore powinny by¢
uwzglednione przy planowaniu infrastruktury dedykowanej rowerzystom.

Pytanie dotyczylo kwestii budzetowania, jakimi §rodkami dysponuje krajowa rada
na kampanie spoteczne. JesteSmy gotowi przekazaé panu postowi na piSmie szczegotowa
informacje. Wspomne jedynie, ze sekretariat krajowej rady zeszlym roku dysponowat
srodkami dedykowanymi z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020. Mamy zabezpieczone zrodia finansowania na konkretne projekty wspiera-
jace, jesli chodzi o kwestie bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Obejmuja one nie tylko
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, kampanie spoleczne, ale rowniez szko-
lenia i wspieranie proces edukacji powszechnej w szkotach.

W ubieglym roku udato sie osiagna¢ wiele. To kwestia zwigzana z rozumieniem pro-
cesu ksztalcenia przyszlych kierowcoéw, w tym samochodow ciezarowych. Chciatbym
do tego sie odnie$é, gdyz moéwili panstwo o wzmocnieniu edukacji spolecznej od poczat-
kowego procesu nauczania do okresu, gdy mtody czlowiek jest objety systemem szkolenia
i egzaminowania kierowcow.

Wrocilismy w ubieglym roku do tematu zmiany podstaw programowych oraz naszego
wspolnego zadania, realizowanego wraz z Ministerstwem Edukacji Narodowej, aby jak
najwiecej komponentow bezpieczenstwa i wychowania komunikacyjnego zostalo zagwa-
rantowane od przedszkola, poprzez szkole podstawowa, do szkoly §redniej, gdy mamy
do czynienia z wejSciem w system szkolenia i egzaminowania. Przytocze nie wszystko,
poniewaz sie nie da, ale najwazniejsze zmienione kwestie. Wychowanie komunikacyjne,
jesli chodzi o kwestie dziatlan w zakresie przedmiotu Technika, to wylaczenie tresci
wychowania komunikacyjnego od innych tresci. Wychowanie komunikacyjne w nowych
podstawach programowych jest wylaczone z realizacji.

Wskazuje na konkretne zadania, ktére powinny by¢ realizowane w ramach tego ksztal-
cenia, rowniez w zakresie podstawy programowej: bezpiecznie uczestniczy w ruchu dro-
gowym jako pieszy, pasazer i rowerzysta; interpretuje warunki dopuszczenia rowerzysty
do uczestnictwa w ruchu drogowym, posiada prawidlowe nawyki jazdy rowerem; korzy-
sta w sposob $wiadomy z elementéw podnoszacych bezpieczenstwo w ruchu drogowym;
respektuje nakazy i zakazy obowigzujace rowerzyste w ruchu; przyjmuje postawe sza-
cunku wobec innych uczestnikéw; stosuje zasade szczegolnej ostroznosci ograniczenia
zaufania; formuluje wyczerpujacg informacje o wypadku; interpretuje sygnaly i znaki dro-
gowe dotyczace pieszych i rowerzystow; definiuje najwazniejsze pojecia: czym jest droga,
elementy, pojazd, rodzaje uczestnikow i zagrozen w ruchu drogowym; charakteryzuje pod-
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stawowe manewry w ruchu drogowym; omawia zasady ruchu, réwniez na skrzyzowaniach
i obszarach zagrozenia; konsekwentnie przygotowuje sie do jazdy jako §wiadomy rowerzy-
sta; kontroluje elementy wyposazenia roweru. To jeden z przyktadow.

Nasze dzialania w tym zakresie byly nakierowane na cel wspoélny, czyli gwarantowa-
nie permanentnego oddzialywania w systemie powszechnej edukacji w zakresie ksztal-
cenia uczestnika ruchu drogowego, §wiadomego zagrozen. Te dzialania dotyczyly po raz
pierwszy — na co zwracam szczegélng uwage — szkot ponadpodstawowych i §rednich
na przedmiotach takich jak: fizyka, wiedza o bezpieczenstwie i innych, gdzie mlodziez
ma styczno$¢ z problematyka bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Zostalo to potwier-
dzone przez rozporzadzenia MEN-u i wlgczenie tych komponentéw do ksztalcenia
od przedszkola do Opola, méwigc kolokwialnie.

Jesli chodzi o wsparcie tego procesu, dysponujemy projektami, ktore bezposrednio
maja na celu wsparcie systemu ksztalcenia w zakresie podstawowym i rozszerzonym.
Przygotowujemy konkretne narzedzie wspierajgce szkole i elementy systemu edukacji
tak, aby warunki spelnione w podstawach programowych byly wzmacniane przez pro-
jekty KRBRD.

dJesli chodzi o problem kwalifikacji wstepnej i problemy szkolenia, przygotowania sys-
temu szkolenia, weryfikowania stanu technicznego, szczegotowe dane dotyczace tego,
na jakim etapie znajduja sie poszczegdlne elementy tych dzialan, jesteémy gotowi przed-
stawi¢ te dane na piS$mie, jesli pan przewodniczacy pozwoli.

Jesli chodzi o Srodki potrzebne na bezpieczenstwo w ruchu drogowym i dalekosiezne
planowanie, nowy program bezpieczenstwa w ruchu drogowym wykaze problemy, z kto-
rymi powinniSmy sie zmagaé przez najblizsze 10 lat. Buduje sie rowniez myslenie, aby
zapewni¢ odpowiednie §rodki finansowe w nastepnej 10-letniej perspektywie programo-
wania. Chodzi o przeskalowanie nowego programu bezpieczenstwa w ruchu drogowym
w taki sposob, aby najwazniejsze problemy bezpieczenstwa mialy zagwarantowane pod-
stawy finansowania, o czym wskazujemy réwniez w programie realizacyjnym na lata
2018-2019, jako szczegélnie wazny komponent w zakresie zrédel finansowania. To jest
przedmiotem wnioskow, ktore plyng z ewaluacji narodowego programu, ktéry zamkne-
liSmy w ubieglym roku, wraz z wnioskami wojewd6dzkimi i obszaréw o najwiekszych
deficytach. Uwzgledniliémy rowniez dziatania, ktore udalo sie przeprowadzié¢ i mialy
bezposredni wplyw na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Szczegélowe ana-
lizy prowadzimy w wielu aspektach, r6wniez w zakresie badawczym. Badamy nie tylko
postawy i zachowania uczestnikow ruchu drogowego, ale rowniez je monitorujemy.
Bedziemy to robili rowniez w roku biezgcym. Wnioski bedg dostepne dla panstwa. Ser-
decznie dziekuje.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):
Bardzo prosze.

Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego Marcin Slqzak: ;

Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, nazywam sie Marcin Slezak i jestem
dyrektorem Instytutu Transportu Samochodowego.

Chcialem uzupelni¢ wypowiedz dotyczaca odblaskéw. Kilka lat temu, wspoélnie
z UOKiK-iem, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy i Policja, ITS przeprowadzit bada-
nia w zakresie jakosci kamizelek i dostepnych odblaskow w punktach handlowych. Nie-
stety wyniki byly bardzo niekorzystne. Blisko 90% produktow nie spetnialo wymagan,
zarowno pod wzgledem technicznym, jak i w zakresie oznaczen i instrukcji. Sg normy,
ktore okreSlaja, jakie wlasciwosci urzadzenia odblaskowe powinny spelniac. Takie bada-
nia wykonywal I'TS. Dla zainteresowanych, na stronie UOKiK-u sg dwa poradniki, opra-
cowane wspoélnie z nami, zar6wno dla konsumentow, jak i dla przedsiebiorcow w zakre-
sie tego, jak dobieraé¢ i kupowac odblaski, aby nie dawaly pozornego poczucia bezpie-
czenstwa. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Artur Zasada (PiS):
Dziekuje panu Marcinowi. Szanowni panstwo, je§li kto§ nie jest usatysfakcjonowany
odpowiedzia, zgodnie z obietnicg zlozong przez pana sekretarza Konrada Romika, dosta-
nie odpowiedZ na piSmie.
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Jesli istnieje taka mozliwosc i zostala wykonana analiza, chcialbym uzyskac informa-
cje na temat wplywu ogumienia na bezpieczenstwo w ruchu drogowym.

Szanowni panstwo, chcialbym bardzo podziekowac wszystkim za udzial w dzisiejszej
dyskusji. Ta dyskusja, mam wrazenie, ze byla wyjatkowa. W poprzednich latach sku-
piano sie na predkos$ci kierowcow na drogach i potrzebie lub braku potrzeby montowa-
nia dodatkowych fotoradaréw. Okazuje sie, ze bezpieczenstwo w ruchu drogowym to nie
tylko fotoradary, ale tez mnéstwo innych obszaréw, o ktorych dzi§ mowiliémy. Na pewno
te dwie godziny to niewystarczajacy czas, aby oméwié temat bardzo szczegbélowo. Licze
na to, ze zgodnie z obietnicg pana przewodniczacego takie spotkanie jeszcze sie odbedzie.

Chcialbym zamkna¢ dyskusje i zapytaé¢ panstwa postéow: Czy jest sprzeciw wobec
przyjecia dokumentu rzadowego zawartego w druku 2595 ,,Stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego oraz dzialania realizowane w tym zakresie w 2017 r.”? Nie slysze sprzeciwu.
Stwierdzam jego przyjecie.

W zwiazku z pozytywna opinig bardzo chcialbym poprosi¢ pana Jerzego Polaczka,
aby reprezentowal nas jako sprawozdawca. Dzi§ nie méogl przybyé, ale wezeéniej wyrazit
zgode na pelnienie tej funkgeji. Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Stwierdzam, ze pan
Jerzy Polaczek bedzie naszym sprawozdawca w zakresie tego dokumentu.

Zamykam posiedzenie. Informuje, ze protokot posiedzenia z zalgczonym pelnym zapi-
sem jego przebiegu bedzie do wgladu w sekretariacie Komis;ji.




