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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje na temat dziatalnosci powiatowych inspektoréw nadzoru
budowlanego.

W posiedzeniu udzial wzieli: Norbert Ksigzek glowny inspektor nadzoru budowlanego wraz ze wspot-
pracownikami, Natasza Sikora glowny specjalista w Najwyzszej Izbie Kontroli, Alicja Buczek powia-
towa inspektor nadzoru budowlanego w Kroénie, Wojciech Glen powiatowy inspektor nadzoru budow-
lanego w Debicy oraz Stanistlaw Rozycki powiatowy inspektor nadzoru budowlanego w Lubaczowie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dzien dobry panstwu. Minela godzina 17.30. Witam panstwa na kolejnym (czwartym)
w dniu dzisiejszym posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Pracujemy od rana z duzymi
sukcesami. Mam nadzieje, ze teraz bedzie podobnie. Prosze panstwa, w dzisiejszym
porzadku dziennym mamy informacje na temat dzialalnoSci powiatowych inspektoréw
nadzoru budowlanego. Informacje przedstawi minister inwestycji i rozwoju oraz gtéwny
inspektor nadzoru budowlanego.

Serdecznie witam pana ministra Norberta Ksigzka — glownego inspektora nadzoru
budowlanego wraz z zespolem. Niemniej serdecznie witam naszych goSci: panig Alicje
Buczek - powiatowg inspektor nadzoru budowlanego w Krosnie, pana Wojciecha Glenia
- powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w Debicy i pana Stanistawa Roézyckiego
- powiatowego inspektora nadzoru budowlanego w Lubaczowie. Witam réwniez panig
Natasze Sikore — gldéwnego specjaliste w Najwyzszej Izbie Kontroli. Bardzo dziekujemy
za obecnosc.

Czy sg uwagi do porzadku obrad? Nie slysze. W zwigzku z tym niezwlocznie powinni-
$my przystapi¢ do jego realizacji, ale pani sekretarz podpowiada, ze powinni$my przyjac
protokoly z posiedzen Komisji nr: 201, 206-209, 214 i 217 wobec niewniesienia do nich
zastrzezen. Bardzo dziekuje. Czy mozemy uznac, ze przyjeliSmy protokoty z tych posie-
dzen? Tak. Dziekuje bardzo.

Panie ministrze prosze bardzo. Oddaje panu glos.

Gléwny inspektor nadzoru budowlanego Norbert Ksigzek:

Dzien dobry panstwu. Panie przewodniczacy, szanowna Komisjo, przedmiotem dzisiej-
szego spotkania jest informacja na temat dziatalnoSci powiatowych inspektoréow nad-
zoru budowlanego. O ile dobrze pamietam na poczatku maja spotkaliSmy sie przy okazji
prezentowania sprawozdania z dzialalno§ci organéw nadzoru budowlanego. Dzisiejsza
informacja jest swego rodzaju powieleniem tematu. Natomiast zawiera wiecej szczego-
téw, poniewaz sprowadza sie tylko i wylacznie do dzialalnosci organéw stopnia podsta-
wowego nadzoru budowlanego, czyli powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego.
Pozwole sobie przeczyta¢ informacje w tym zakresie, ktorg przygotowaliSmy.

Prosze panstwa, nadzor budowlany od roku 1999 zorganizowany jest w trzech szcze-
blach, na ktore sktadaja sie: powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego, wojewodzcy
inspektorzy nadzoru budowlanego oraz gtéwny inspektor nadzoru budowlanego jako
szczebel centralny, spinajagcy nadzér budowlany i organy administracji architekto-
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niczno-budowlanej. Zgodnie z tym podzialem w Polsce funkcjonuje 377 powiatowych
inspektorow nadzoru budowlanego i 16 wojewddzkich inspektorow nadzoru budowla-
nego. Terenowe organy nadzoru budowlanego dzialajag w ramach administracji publicz-
nej zespolonej, w formie wydzielonych organizacyjnie wojewddzkich oraz powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego, pod zwierzchnictwem odpowiednio wojewody oraz
starosty. Strukture organizacyjng i kompetencje merytoryczne terenowych organéw
nadzoru budowlanego okresla przede wszystkim ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane.

Prosze panstwa, przedstawie obszary dzialan. Kompetencje powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, jako organu nadzoru budowlanego pierwszej instancji, zwigzane
sg m.in. z: kontrolg zgodnoSci z prawem budowlanym przebiegu inwestycji budowlanej
od chwili rozpoczecia robot budowlanych do oddania obiektu budowlanego do uzytko-
wania, w tym z kontrolami obowigzkowymi i wydawaniem pozwolen na uzytkowanie
obiektow budowlanych; prowadzeniem postepowan zwigzanych z nielegalnym rozpo-
czynaniem i prowadzeniem rob6t budowlanych, czyli tzw. samowolami budowlanymi;
kontrolg utrzymania obiektow budowlanych oddanych do uzytkowania; prowadzeniem
postepowan w sprawie samowolnej zmiany sposobu uzytkowania obiektow budowla-
nych; prowadzeniem postepowan w sprawie katastrof budowlanych, w tym wyjasnia-
niem okolicznoSci i przyczyn katastrof budowlanych oraz prowadzeniem postepowan
wyjasniajgcych i wnioskowaniem o ukaranie os6b pelnigcych samodzielne funkgje tech-
niczne z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej w budownictwie.

Obecnie kilka informacji na temat zatrudnienia. W PINB obsadzonych jest 2420 eta-
tow, co stanowi 82,3% wszystkich etatéw obsadzonych w terenowych organach nadzoru
budowlanego. Z tego 1268 os6b posiada uprawnienia budowlane, w tym kierownicy jed-
nostek (wymoég ustawowy), co stanowi 52% wszystkich zatrudnionych w PINB i 61%
pracownikéw merytorycznych. Trzeba mie¢ na uwadze fakt, ze 90% posiadanych przez
pracownikow nadzoru budowlanego uprawnien dotyczy najbardziej popularnej specjal-
nosci konstrukcyjno-budowlanej, natomiast pozostale 10% stanowig inne specjalnosci.
Przyktadowo w nadzorze budowlanym szczebla powiatowego w calym kraju pracuja
tylko 32 osoby z uprawnieniami drogowymi, 11 oséb z uprawnieniami elektrycznymi
i elektroenergetycznymi, a po 4 osoby z uprawnieniami mostowymi i kolejowymi. Obec-
nie liczba nieobsadzonych stanowisk w PINB wynosi 144 etaty, w tym: 6 dla kieruja-
cych jednostkami, 136 w stuzbie cywilnej oraz 2 na pozostatych stanowiskach. Srednio
w kraju na jeden inspektorat przypada (razem z kierownikiem jednostki) 6,4 etatow,
z czego Srednio 3 osoby posiadajg uprawnienia budowlane. Zatrudnienie w PINB ksztal-
tuje sie na poziomie od 2,5 etatu (male inspektoraty) — Piekary Slaskie, 2,6 etatu — Wego-
rzewo, 3,5 etatu — Polkowice do 65 etatow w PINB dla Miasta St. Warszawy.

W naszej ocenie poziom zatrudnienia w organach terenowych jest niedostateczny
w stosunku do powierzonego zakresu obowigzkéw. Brak mozliwosci sfinansowania
zatrudnienia odpowiedniej liczby wlasciwie przygotowanych pracownikéw oraz wyposa-
zenia ich w niezbedny sprzet wplywa na poziom realizacji zadan juz na szczeblu podsta-
wowym, co z kolei przeklada sie na wzrost obcigzenia pracg organéw wyzszego stopnia,
w tym wojewddzkiego inspektora oraz glownego inspektora nadzoru budowlanego.

Kolejne zagadnienie dotyczy wynagrodzen. Prosze panstwa, w materiale zestawiliSmy
trzy ostatnie lata. Wedtug publikowanego corocznie przez KPRM Sprawozdania Szefa
Stuzby Cywilnej o stanie stuzby cywilnej i realizacji zadan tej stuzby przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie brutto w stuzbie cywilnej w zakresie PINB wynosilo: w 2017 r.
- 2963 zl (przecietne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze) oraz 4215 zl — przecietne
miesieczne wynagrodzenie catkowite; w 2016 r. — 2916 zI (przecietne miesieczne wyna-
grodzenie zasadnicze) oraz 4084 zt — przecietne miesieczne wynagrodzenie catkowite
iw 2015 . — 2706 zI (przecietne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze) oraz 3770 zt -
przecietne miesieczne wynagrodzenie catkowite. W mojej ocenie poziom plac jest nie-
adekwatny do stawianych pracownikom wysokich wymogéw kwalifikacyjnych oraz zlo-
zonosci wykonywanych przez nich zadan. Postepujaca fluktuacja kadr powoduje odptyw
najlepiej wyksztalconych i najbardziej doswiadczonych pracownikéw do firm budowla-
nych i deweloperskich, organéw samorzadu terytorialnego, czy kancelarii prawniczych.
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Skutkiem takiej sytuacji jest najczeSciej ograniczanie dziatan inspekcyjno-kontrolnych
do dziatan interwencyjnych (w wyniku skargi lub donosu obywatelskiego). Skutkiem
tego jest takze wydluzanie postepowan administracyjnych.

Pracownicy powiatowego nadzoru budowlanego w 2017 r. skontrolowali 145 424
budowy i obiekty budowlane w utrzymaniu, co stanowi 96,2% wszystkich kontroli
przeprowadzonych przez terenowe organy nadzoru budowlanego w tym okresie. Sred-
nio na jednego pracownika PINB przypadio 60 kontroli, a na pracownika z uprawnie-
niami — 115 kontroli. Najwiecej kontroli na pracownika z uprawnieniami przypadio
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - 197, a najmniej w wojewddztwie todzkim — 45.
W sprawozdaniu przedstawiono zestawienia tabelaryczne z podziatem na poszczegélne
wojewodztwa. Najwiecej kontroli przeprowadzono w wojewddztwie mazowieckim —
21 438 (14,7% wszystkich kontroli), a najmniej w wojewodztwie lubuskim — 2768 (1,9%
wszystkich kontroli). W latach 2010-2017 liczba kontroli budéw i obiektow w utrzy-
maniu przeprowadzanych przez PINB ksztaltowala sie na zréznicowanym, ale ciaggle
wysokim poziomie. Najwiecej wyniosta w 2016 r. — ponad 187 tys., a najmniej w 2011 r.
— ponad 142 tys.

Kolejna informacja dotyczy orzecznictwa iskarg. W 2017 r. PINB wydali
109 630 decyzji i postanowien (83,9% wszystkich decyzji i postanowien wydanych przez
terenowe organy nadzoru budowlanego w tym okresie). Srednio na jednego pracownika
PINB przypadto 45 wydanych decyzji i postanowien. Najwiecej w wojewodztwie mazo-
wieckim - 69, a najmniej w wojewodztwie podlaskim — 24. W materiale przedstawiono
dane na ten temat takze w ujeciu graficznym. Najwiecej decyzji i postanowien wydano
w wojewodztwie mazowieckim — 21 286 (19,4% wszystkich wydanych decyzji i postano-
wien), a najmniej w wojewodztwie opolskim — 1938 (1,8% wszystkich wydanych decyzji
i postanowien). W latach 2010-2017 liczba decyzji i postanowien wydanych przez PINB
byta najwieksza w 2014 r. — 125 232, a najmniejsza w 2017 r. — 109 630.

W 2017 r. PINB wszczeli prawie 2 tys. postepowan egzekucyjnych, a zakonczyli 977,
co stanowi odpowiednio 89,9% i 85,3% wszystkich postepowan wszczetych i zakonczo-
nych przez terenowe organy nadzoru budowlanego w tym okresie. W kontekscie poste-
powan egzekucyjnych warto zwrdci¢ uwage na brak srodkéw finansowych do stosowa-
nia srodkéw egzekucyjnych w postaci wykonania zastepczego, co w praktyce powoduje
brak mozliwo§ci zakonczenia postepowan egzekucyjnych w sytuacji niewykonywania
obowigzkow przez zobowigzanych.

W 2017 r. PINB zlozyli 191 wnioskow o ukaranie z tytulu odpowiedzialnosci zawo-
dowej i 1842 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa,
co stanowi odpowiednio 88,4% i 98,1% wszystkich zlozonych wnioskow i zawiadomien.

Kolejna kwestia to orzeczone przez PINB oplaty legalizacyjne oraz wymierzone kary
administracyjne, grzywny w celu przymuszenia i mandaty. W 2017 r. PINB orzekli
(wymierzyli): oplaty legalizacyjne (wynikajace z optat samowoli budowlanej, kar —
oplat z tytutu zmiany sposobu uzytkowania obiektu) na kwote ponad 24 mln z1; kary
administracyjne (z tytutu nielegalnego uzytkowania obiektow budowlanych i stwier-
dzonych w trakcie kontroli nieprawidlowosci) na kwote 7 281 938 zl; grzywny w celu
przymuszenia na kwote ponad 27 mln z} oraz mandaty na kwote 1 249 980 zl1. L.gcznie
dalo to przychdod do Skarbu Panstwa w wysokosci prawie 60 miln zl.

Niestety, elementem wystepujacym w budownictwie sg katastrofy budowlane.
W ostatnich latach obserwujemy stalg tendencje wzrostu liczby katastrof budowlanych:
2017 r.-627,2016 r. - 367, 2015 r.— 307, 2014 r.— 209. W zdecydowanej wiekszosci przy-
padkéw, organem wlasciwym do prowadzenia postepowania wyjasniajacego przyczyny
i okolicznoSci katastrofy byli powiatowi inspektorzy nadzoru budowlanego: 2017 r. — 623,
2016 r. — 366, 2015 r.— 306, 2014 r. — 201. Stanowi to odpowiednio 99,4%, 99,7%, 99,7%
oraz 96,2% wszystkich katastrof budowlanych.

Prosze panstwa, podstawowym problemem utrudniajacym prawidlowe i sprawne
funkcjonowanie organéw nadzoru budowlanego jest przede wszystkim brak odpowied-
niej liczby wykwalifikowanych pracownikéw z uprawnieniami budowlanymi wynikajacy
z niedoinwestowania sluzb. Sygnaly o znacznych brakach w tym zakresie wplywaja
do Gléwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego praktycznie od poczatku istnienia nadzoru
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budowlanego w obecnym ksztalcie, tj. od 1999 r. Wkroétce po wprowadzeniu reformy oka-
zalo sie, ze poziom nakladow finansowych jest niewspoimierny do zakresu realizowa-
nych obowigzkoéw, ktory w nastepnych latach ulegal dalszemu poszerzeniu. Sytuacje
takg potwierdzaly raporty NIK. Poszczeg6lni GINB wielokrotnie zwracali sie do wlaSci-
wych ministréow z wnioskami o podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy warunkéw
organizacyjno-prawnych i finansowych nadzoru budowlanego.

Wykonywanie zadan organéw nadzoru budowlanego wymaga szerokiej wiedzy tech-
nicznej i prawnej. W czesci dotyczacej oceny zjawisk technicznych w budownictwie nie-
zbedne jest posiadanie uprawnien budowlanych, a pracownikéw, ktorzy je posiadaja
obecnie najtrudniej jest zaréwno utrzymadc, jak i pozyskaé. Jak wskazano wcze$niej,
w powiatowych inspektoratach nadzoru budowlanego 61% pracownikéw merytorycz-
nych (w tym 377 powiatowych inspektoré6w nadzoru budowlanego) posiada uprawnienia
budowlane, z czego 90% w najbardziej popularnej specjalnosci konstrukeyjno-budowla-
nej. W ciggu niespelna dwoch lat 31% sposérod oséb posiadajacych uprawnienia budow-
lane osiggnie wiek emerytalny. Wedlug danych za 2016 r. w 26 PINB uprawnienia posia-
dat tylko i wylgcznie kierownik jednostki. Stanowi to znaczny problem np. w kontekscie
wykonywania kontroli obowigzkowych, tj. kontroli przed oddaniem obiektéw do uzyt-
kowania, ktore moga przeprowadzac jedynie osoby posiadajgce uprawnienia budowlane.

Podstawowg przyczyng brakow kadrowych w organach nadzoru budowlanego jest
niski poziom wynagrodzen, ktory jest razgco nieproporcjonalny do wysokiego poziomu
kwalifikacji oczekiwanych od pracownikéw oraz do odpowiedzialnoéci, jaka na nich spo-
czywa. Wykonywanie zadan strategicznych z punktu widzenia panstwa powinno by¢
zrownowazone odpowiednimi warunkami pracy i godnym wynagrodzeniem. Tymcza-
sem w publikowanym co rok przez KPRM rankingu 40 urzed6éw z najnizszym przeciet-
nym miesiecznym wynagrodzeniem calkowitym (brutto), zaréwno w 2015, 2016, jak
iw 2017 r. znalazly sie powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego. Warto zwrocié
uwage, ze ich liczba wzrosta w ciagu dwoéch lat z 3 do 11 inspektoratéow w aspekcie
40 najnizej optacanych urzedow. W 2015 r. byty to 3 PINB, w 2016 r.—5,a w 2017 r. - 11.

Analizujgc obecng i przyszlg sytuacje nadzoru budowlanego, nalezy wzigé pod uwage
kilka czynnikéw. Po pierwsze, zadania powierzone tym organom wymagaja nie tylko spe-
cjalistycznej wiedzy dotyczacej wszystkich specjalnosci budowlanych, ale takze przepisow
prawa. Ponadto niezbedne jest posiadanie uprawnien budowlanych i duzego doswiadcze-
nia zawodowego, a takze umiejetnosci pracy pod presjg i radzenia sobie z trudnymi sytu-
acjami, ktore czesto zwigzane sg z czynnikiem ludzkim - np. spory sagsiedzkie. Po drugie,
nalezy uwzgledni¢ obecng sytuacje na rynku pracy, gdzie popyt na pracownikow w dzie-
dzinie budownictwa ciagle ro$nie i bedzie wzrastal. Biorgc pod uwage braki wykwalifiko-
wanej kadry na rynku pracy, taka sytuacja moze dodatkowo pociagnaé za sobg znaczny
wzrost oczekiwan finansowych kandydatow do pracy. Bardzo niski poziom wynagro-
dzen determinuje niskie zainteresowanie podjeciem pracy w organach nadzoru budow-
lanego oraz generuje bardzo wysoki poziom fluktuacji pracownikéw, ktorych udato sie
pozyskac. Po trzecie, nalezy wzig¢ pod uwage nieproporcjonalno$¢ zarobkéw pracow-
nikéw organéw panstwowych w stosunku do oséb stojacych po drugiej stronie procesu
budowlanego i funkcjonujgcych na rynku komercyjnym. Sytuacja taka moze powodowac
w pelni zrozumialg frustracje oséb zatrudnionych w jednostkach budzetowych, ktore
posiadajg uprawnienia budowlane i wykonujg zadania specjalistyczne, a jednocze$nie
nie otrzymujg za to wynagrodzenia, ktére byloby chociaz zblizone do zarobkéw ofero-
wanych na rynku. Powyzsze prowadzi do konstatacji, ze odptyw pracownikow nadzoru
budowlanego bedzie postepowal, a kryzys kadrowy prawdopodobnie bedzie sie pogltebial.

Organy nadzoru budowlanego nie majg narzedzi, aby poprawi¢ warunki finansowe
pracownikow, a w rezultacie zahamowac ich odptyw do sektora prywatnego. Nie ma tez
realnych mozliwoSci poprawy skutecznosci przeprowadzanych naboréw, zwlaszcza bio-
rac pod uwage ogolne warunki na rynku pracy, ktorych odzwierciedleniem jest w szcze-
gblnosci spadajgca konkurencyjno§é zatrudnienia w administracji rzadowej. Skale niedo-
boréw kadrowych obrazujg dane dotyczace zgloszonego zapotrzebowania na przyktadzie
zatrudnienia dodatkowych pracownikéw. Jak wynika z informacji zebranych od organéw
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powiatowych, zapewnienie prawidlowej i sprawnej realizacji wszystkich ustawowych
zadan wymaga zatrudnienia dodatkowo prawie 900 os6b.

Powyzsza sytuacja kadrowa najbardziej uwidacznia sie w obliczu coraz czestszych
w ostatnich latach zjawisk atmosferycznych powodujgcych zniszczenia obiektéw budow-
lanych. Dzialania nadzoru budowlanego podejmowane sg wowczas zawsze kosztem coraz
wiekszych zaleglosci w dziatalno$ci biezacej. Jako przykiad wskazaé mozna dzialania
przy ocenie zniszczen budynkéw po nawalnicy z sierpnia 2017 r., kiedy w ciggu niespetna
miesigca 488 pracownikéw nadzoru budowlanego z catej Polski skontrolowalo ponad
16 tys. budynkéw na terenie 44 powiatéw dotknietych skutkami dzialania zywiotu. Kon-
trole, szczegolnie te prowadzone na terenie wojew6dztw innych niz macierzyste, wigzaly
sie z ponoszeniem wysokich, jak na budzety inspektoratow, kosztow (wydatki na dojazdy,
noclegi, diety), a finansowane byly ze srodkow przeznaczonych na biezace funkcjonowa-
nie. Poniesiony wysitek organizacyjny i kadrowy, niewspolmierny do posiadanych zaso-
bow, uniemozliwil przeprowadzenie wlasnych planowych kontroli i w widoczny sposob
ujawnit brak jakichkolwiek rezerw.

Biorac pod uwage alarmujaca sytuacje i coraz czestsze sygnaly, ktore docieraly
do GUNB, w 2017 r. przeprowadzono analize funkcjonowania nadzoru budowlanego
na podstawie danych przekazanych przez organy terenowe. Wynika z niej jasno, ze nie-
zbedny jest znaczny wzrost zatrudnienia oraz radykalny wzrost nakladéow finansowych
na funkcjonowanie inspektoratow nadzoru budowlanego. Wyniki tej analizy, wraz z kal-
kulacjami finansowymi, zostaly przedstawione w piSmie z dnia 20 pazdziernika ubie-
glego roku ministrowi infrastruktury i budownictwa, a takze w piSémie z dnia 27 czerwca
2018 r. ministrowi inwestycji i rozwoju.

Prosze panstwa, podsumowujac, w dalszym ciggu aktualne pozostajg zagrozenia
wynikajace z takiego stanu rzeczy dla réznych sfer dziatalno§ci panstwa i obywateli,
ktore mogg dotyczy¢ m.in.: niewystarczajgcego udziatu organéw nadzoru budowlanego
w procesie budowlanym i w konsekwencji tolerowania naruszania prawa i wydtuzania
procedur administracyjnych, a przez to czasu realizacji inwestycji; obnizenia poziomu
bezpieczenstwa uzytkowanych oraz oddawanych do uzytkowania obiektéw budowlanych
na skutek braku pracownikow o odpowiedniej specjalnosci budowlanej; niewystarcza-
jacego poziomu kontroli legalnosci wykonywanych rob6t budowlanych; konsekwencji
finansowych ewentualnych blednych decyzji nadzoru budowlanego w razie zaskarza-
nia ich do sgdow i koniecznoéci wyplaty odszkodowan przez Skarb Panstwa (zwlaszcza
w przypadkach inwestycji o wysokiej warto$ci); narastania zalegloéci lub nawet zanie-
chania realizacji czes$ci obowigzkow nadzoru budowlanego w zakresie spraw innych
niz priorytetowe (dotyczacych ,,zwyklych obywateli”) albo przewlektego i/lub biednego
merytorycznie wykonywania takich zadan oraz wzrostu liczby odwolan od rozstrzygnieé
oraz skarg na bezczynnos$¢ lub przewleklo§é postepowan administracyjnych, skutku-
jacego nadmiernym angazowaniem czasu pracy pracownikow inspektoratéow w ich
rozpatrywanie, zamiast w wykonywanie podstawowych zadan nadzoru budowlanego.
Jednocze$nie minister inwestycji i rozwoju w dniu 19 lipca br. wystosowal do ministra
finansow pismo informujace o niepokojacej sytuacji finansowo-kadrowej powiatowych
i wojewodzkich inspektoratow nadzoru budowlanego. Pismo zawieralo rowniez wniosek,
aby uwzgledni¢ sytuacje organéw nadzoru budowlanego w trakcie prac nad projektem
budzetu panstwa na 2019 r.

To z mojej strony wszystko. Dziekuje panstwu za uwage.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie ministrze, bardzo dziekuje za wyczerpujacag informacje. Panstwo postowie maja
informacje na swoich i-padach. Kazdy moze doczytaé to, o czym pan minister mowit.
W tej chwili otwieram dyskusje nad przedstawionym tematem. Prosze panstwa
postow o zglaszanie sie. Widze, ze pani poset Anna Paluch sie zglasza. Prosze uprzejmie.

Posel Anna Paluch (PiS):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, wysokie prezydium, panie ministrze, sza-
nowni panstwo, mysle, ze sytuacja instytucjonalnej niemoznosci wykonywania zadan
przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego poglebia sie. Co jakis czas Komisja
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Infrastruktury rozpatruje ich sytuacje finansowa i organizacyjng. Widac¢, ze poglebia sie
zapa$§¢ kadrowa. Trudno sie spodziewac czegos innego, skoro firmy budowlane wyrywaja
fachowcow. Z tym zjawiskiem mamy do czynienia od paru lat. Zapa$c¢ kadrowa bedzie sie
poglebiala z roku na rok w $wietle niskich wynagrodzen w powiatowych i wojewodzkich
inspektoratach nadzoru budowlanego. Wida¢, ze powieksza sie luka pokoleniowa.

Wielokrotnie dyskutowaliSmy o tym. Mysle, ze powinni§my pokusic sie o dezyderat
w tym przedmiocie. Pan minister alarmuje, wnioskuje i przedklada. Uwazam, ze w tej
sprawie glos postow powinien mieé jaka$ wage.

Trudna sytuacja poglebia sie od lat. Niektorzy od kilkunastu lat pelnig mandaty
poselskie. Prowadzimy biura, a mieszkancy przychodza do nas z interwencjami. Czasem
pisze do organéw nadzoru budowlanego, ale zdaje sobie sprawe z tego, ze nie sg w stanie
pewnych rzeczy upilnowac, bo nie posiadajg sit i srodkéw do rygorystycznego egzekwo-
wania przestrzegania przepiséw. Albo bedziemy tolerowac sytuacje, w ktorej istnieje
wazna stuzba panstwowa, ktora nie ma sit i Srodkow do nalezytego wypelniania obo-
wigzkow, albo sprobujemy ja wesprzec i zwrocic uwage na jej trudng sytuacje.

Panie ministrze, informacja jest wyczerpujgca i wieloplaszczyznowa. Zastanawia
mnie jedna kwestia, a mianowicie duza dysproporcja pomiedzy wojewodztwami w zakre-
sie liczby spraw przypadajgcych na 1 pracownika. Rozumiem, ze nie ma mozliwoSci
przewidywania liczby spraw. Znam sytuacje w Malopolsce, gdzie przypada 178 kontroli
na 1 pracownika. Tymczasem w innych wojewodztwach jest np. 45. To oznacza niemal
czterokrotnosc. Zatem jest jakie$ pole manewru, aby najbardziej obcigzone wojewddzkie
inspektoraty wesprzeé. Jest to uwaga szczegblowa.

Generalnie uwazam, ze powiatowe i wojewodzkie inspektoraty nadzoru budowlanego
od lat maja trudna sytuacje, ktéra poglebia sie z roku na rok. Ta sytuacja poglebia sie
takze dlatego, ze w innych dziedzinach gospodarki ptace idg w goére i ta réznica na rynku
jest jeszcze bardziej dotkliwa. Uwazam, ze powinniSmy przygotowaé dezyderat skiero-
wany do pana premiera i zwroci¢ uwage na sytuacje w inspekcji nadzoru budowlanego.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan minister Grabarczyk. Prosze uprzejmie.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, wszystko mnie r6zni z panig postanka Paluch, ale w tej jednej kwestii zgadzam
sie z nig. Wydaje sie, ze sytuacja jest prawie krytyczna. Nie wiem, czy dezyderat jest
najszczesliwszym sposobem na jej rozwigzanie. Mozemy rozpocza¢ od tego. W imieniu
moich kolezanek i kolegéw z opozycji deklaruje, ze poprzemy dezyderat w tej sprawie.
Rzad pracuje nad przysztorocznym budzetem od kilku tygodni. By¢ moze sposobem
bedzie przygotowanie komisyjnej poprawki. Panie ministrze, w tym celu musimy mie¢
precyzyjne parametry. Nie wiem jak wygladala dotychczasowa praca nad budzetem. Czy
panstwo zglaszaliScie potrzeby w tym zakresie? Czy i w jakim stopniu zostaly uwzgled-
nione? Potrzebujemy precyzyjnych danych.
Jestem pewien, ze w tej sprawie bedziemy dziatali wspoélnie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Uprzejmie prosze, pani posel Sibinska.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, podobnie jak minister Grabarczyk w niczym
nie zgadzam sie z panig posel Paluch, ale popieram jej wypowiedz i rowniez miatam
pomyst uchwalenia dezyderatu. RzeczywiScie, to, co dzieje sie w nadzorze budowalnym
jest czyms§ zastraszajacym. DolozyliSmy im nowych zadan, wprowadzajac ustawe o wyro-
bach budowlanych, a w §lad za tym nie poszly §rodki finansowe.

Policzytam kontrole. Na pewno byloby ich wiecej i bylyby bardziej skuteczne,
gdyby pracownikow bylo wiecej i zarabialiby lepiej. Jak wykazano kontrole przyniosty
do budzetu panstwa prawie 60 mln zt. Przeliczytam liczbe pracownikow przez §rednie
wynagrodzenie. Jak wynika z wyliczen to konsumuje tylko 10 mln zi. Prawie 50 mln zt
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jest jeszcze do zagospodarowania. Wiem, ze musimy podzieli¢ sie z budzetem panstwa.
W tym co prognozujecie na 2019 r. jakby doktadacie niecate 20 mln z1, ale nie ma zapisu,
ze jest to z przeznaczeniem na funkcjonowanie powiatowych i wojewodzkich organow
nadzoru budowlanego. Wydaje mi sie, ze muszg wzrosngc ich place. Zaden inzynier
z uprawnieniami budowlanymi nie przyjdzie pracowac za 2200 zl, bo jest to niemozliwe.
Sam proces zdobywania uprawnien nie jest prosty. Kto$ kto ma uprawnienia péjdzie
do firmy budowlanej. By¢ moze bedzie borykat sie z pracg w delegacjach (poza miejscem
zamieszkania), ale bedzie zarabial konkretne pienigdze.

To jest co§, o co powinniSmy powalczy¢. Podobnie jak przy wyrobach budowlanych
powinniSmy sprobowac spowodowac, aby czeS¢ pieniedzy wplywajacych w wyniku kon-
troli byla kierowana bezpo§rednio do nadzoru budowlanego w celu doposazenia oraz
podwyzki wynagrodzen.

Mysle, ze ta zatrwazajaca sytuacja dotyczy nie tylko pracownikéw nadzoru budowla-
nego, ale rowniez pracownikéw w urzedach wydajacych pozwolenia na budowe i bada-
jacych dokumenty zwigzane z procesem inwestycyjnym. Tam réwniez powinny byé
zatrudnione osoby posiadajace uprawnienia budowlane, a wiec osoby, ktore potrafia
ocenié¢ zawarto$¢ oraz prawidtowosc przedstawianej dokumentacji. Faktem jest, ze nie
przybywa zbyt wielu inzynierow. Ze statystyki wynika, ze tylko polowa zatrudnionych
w nadzorze budowalnym posiada uprawnienia budowlane. To stanowczo za mato. Praca
w nadzorze bedzie wowczas intersujgca, gdy bedzie odpowiednio wynagradzana. Nie
wiem, czy panstwo pamietacie, ale kiedy$ juz rozmawialiémy o wprowadzeniu zawodu
inzyniera budownictwa jako zawodu zamawianego oraz o tym, zeby zacheci¢ mlodych
ludzi do studiowania na politechnice, tak aby wiedzieli, ze to jest atrakcyjny zawodd, ktory
wigze sie z dobrg przyszloscig. Na pewno musimy co§ z tym zrobié, i to zaraz. Dezyderat
jest jakim§ naszym narzedziem. Powstaje jednak pytanie, czy nie mamy silniejszego
narzedzia nacisku na rzad, zeby spowodowaé doposazenie inspektoréw w dodatkowe
§rodki. Moze powinni§my zasugerowac, aby cze$¢ srodkéw pochodzacych z kontroli byla
dedykowana bezposrednio do dyspozycji inspektoréw nadzoru budowlanego. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo panie posle.

Posel Grzegorz Puda (PiS):

W odréznieniu od moich kolegéw bardzo czesto zgadzam sie z panig posel Paluch. W tym
wzgledzie takze zgadzam sie z mojg kolezanka. W zwigzku z tym uwazam, ze jej pomyst
jest dobry.

A teraz troche powazniej. Poza tym co powiedziano, nie powiedzieliSmy jeszcze o jed-
nej kwestii, o ktorej wszyscy wiemy, a czesto sie o tym nie moéwi. Wynika to z zarobkéw
inspektoréw. Jezeli mtody czlowiek ukonczyl studia techniczne i nabyl uprawnienia
budowlane, to chce zarabiac jak jego koledzy, ktorzy w tym zawodzie wykonujg projekty.
Ponadto kto$ po nabyciu uprawnien ma pracowacé jako inspektor nadzoru budowlanego
(nie mowiac o kierowniczych stanowiskach) zawsze stanie przed problemem co wybrac —
branze prywatna, czy stuzbe panstwu. Jezeli wybierze stuzbe panstwu, to w dzisiejszych
czasach mozemy nazwac go hobbysta.

Z wiedzy o naszym inspektoracie nadzoru budowlanego, ale takze z innych Zro-
del, wiemy, ze zarobki sa niewystarczajace. Z tego wzgledu rodzi sie pewna patologia.
Patologia polega na tym, ze bardzo czesto te osoby, chcge godnie zyé, niejednokrotnie
dorabiajg. Nie rozwijajac tego tematu wiemy, ze jest zakaz dzialania na wlasnym tere-
nie, ale dochodzi do dziwnych sytuacji, w ktorej inspektorzy dzialajg na innym terenie.
W zwigzku z tym nie moga sie poSwiecac pracy, do ktorej zostali powolani. Widze, ze pan
minister wie o tym, czego nie chce powiedzieé¢ glo§no. Mowimy o tym miedzy wierszami.
Powyzsze powoduje, ze system jest coraz bardziej zamkniety. Osoby juz nie idg do pracy
w organach nadzoru budowlanego z mysla, aby zarabia¢ jako pracownicy powiatowych
inspektoratow nadzoru budowlanego, ale dlatego, ze majg takg wizje Swiata, ze chcg co$
stworzy¢, i oby tak zostalo.

Prawda jest taka, ze jest to jeden z rodzajow patologii. Drugim jest sposob finansowa-
nia przez samorzady. Samorzagdy w rézny sposob probujg rekompensowac inspektorom
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niskie zarobki. Czesto sposoby rekompensowania sg absurdalne. Proponuje sie jakie$
dodatki, premie itd. Wiemy o tym, ze te osoby powinny godnie zarabiac. Starostowie,
ktorzy ich zatrudniajg takze o tym wiedzg. W celu utrzymania osoby z uprawnieniami,
a przeciez dzisiaj mowiono, ze czesto jest to jedna osoba, starostowie robig co moga, aby
ich utrzymac. W ten sposob zamiast wysokiej pensji osoby otrzymujg rézne dodatki lub
premie, co ma im zrekompensowac¢ niskie zasadnicze wynagrodzenie. To z kolei budzi
kontrowersje wérod innych pracownikéw, ktorzy zastanawiajg sie nad tym, dlaczego
ta jedna osoba stale otrzymuje premie lub dodatki, a oni nie, mimo ze pracujg tyle samo.
Starosta stoi przed trudnym problemem. Musi mu da¢, bo w innym przypadku odejdzie
z pracy i przejdzie do branzy prywatne;j.

Trzeci problem wynikajacy z niskich wynagrodzen to brak oséb merytorycznych.
Wiekszos¢ mtodych os6b przechodzi do branzy prywatnej (deweloperéw lub kancelarii),
aby podpowiadag¢, co i jak nalezy robi¢, aby omingé przepisy prawa. To sg osoby, ktore
maja doswiadczenie i wiedzg jak mozna to zrobi¢. To jest najwieksza strata dla samo-
rzgdow, gdyz odchodzace osoby wiedzg jak wykorzystywac ich wiedze nie po to, zeby
pomagac, ale bardzo czesto pomagaé przedsiebiorcom prywatnym w omijaniu prawa
- w przypadku dewelopera np. zmniejszy¢ wymagang powierzchnie uzytkéw zielonych.

Jeszcze jedna sprawa, o ktorej warto powiedziec, a ktora jest takze smutna. Niestety
tak sie zdarza, ze powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego, ktore z nazwy powinny
by¢ inspektoratami nadzoru, czyli powinny nadzorowac, nie majg wystarczajacej liczby
kompetentnych osob — patrz: punkt pierwszy (nie znaja sie na tym, co robig). Niestety,
ale jest to patologia nie tylko w naszym Beskidzie, ale pewnie w caly kraju. Wysylane
sg osoby, ktore co prawda majg wyksztalcenie inzyniera, ale nie posiadajg dostatecznego
doséwiadczenia, zeby powiedzie¢ inwestorom, ze co§ robig zle lub dobrze. I dalej, stuchaj:
tutaj jest dobrze, tego ci nie puscimy, a to ci sie zawali. Nie powiedza tego, bo te osoby
nie majg odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia.

Podobnie jak pani posel i koledzy, ktorzy okreslili sie mianem opozycji, ktora poprze
dezyderat, takze popieram pomys! dezyderatu. Sadze, ze dezyderat zaproponowany
przez panig posel Paluch bylby pierwszym elementem zainicjowania procesu polepsze-
nia sytuacji inspektoratow. Co dalej? Nie wiem, bo mysle, ze w najblizszym czasie moze
to by¢ co$, co moze nie wystarczy¢. Dziekuje uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczgcy Zmijan. Prosze uprzejmie.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, mysle, ze informacja zlozona
przez pana ministra pewnie nikogo w tym gronie nie zaskoczyla, a juz na pewno mnie
nie zaskoczyla. Pamietacie panstwo, ze przy pracach nad kolejnymi projektami budzetu
zadawalem pytanie o wysoko$¢ wynagrodzen i rzecz jasna probowalem zdopingowaé
panstwa postéw bedacych w zapleczu rzadzacych do poddania sie refleksji i proby zwiek-
szenia budzetu GUNB. Niestety, ale tak sie nie stato.

Chce panstwu powiedzie¢, bo mam glebokie przekonanie (sg ku temu przestanki),
ze branza budowlana idzie w zlym kierunku. Oczywiscie pomyslt dezyderatu jest Sciezka,
ktora bedzie dluzsza, ale moze spowodowac osiggniecie celu i poprawe sytuacji w pionie
shuzby panstwowej jakim jest GUNB. Pewnie bedzie to droga nietatwa i dluga.

Mamy do czynienia z negatywng tendencjg i zjawiskiem. Prosze zobaczyc¢, ze przy
kolejnych glebokich reformach stato sie co§ niedobrego, a mianowicie, ze w ogéle znik-
nefa nazwa budownictwa jako takiego. Nie ma w ogole resortu, gdzie w nazwie jest
budownictwo. Dzisiaj wiemy, ze przyporzadkowani jesteSmy Ministerstwu Inwestycji
i Rozwoju.

Pan minister i panstwo podkre§lacie funkcjonowanie inzynieréw w zakresie przede
wszystkim procesu budowlanego, ale nie zapominajmy, ze proces budowlany to nie tylko
kontrola budow. To takze kontrola wprowadzanych wyrobéw budowlanych. Wiemy,
jaka jest sytuacja w tym zakresie. Tu takze stuzba wymaga wzmocnienia osobowego,
a w szczeg6lnosci finansowego. W tym zakresie zgadzam sie z panstwem.
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Jest jeszcze jeden proces, o ktorym chce dzisiaj takze powiedziec. W konsultacjach
jest projekt ustawy o samorzadach zawodowych inzynieréw, architektow itd. Nie wiem,
czy panstwo wiecie, w jakim kierunku projekt zmierza? Zapewniam panstwa, jezeli
ustawa pojdzie w proponowanym kierunku, a patronem nie jest resort infrastruktury
lub inwestycji, tylko wicepremier Glinski, to stuzba nadzoru budowlanego bedzie jeszcze
bardziej zepchnieta i zmarginalizowana; my w tej Komisji rowniez. Nie mam co do tego
watpliwosci. Panie przewodniczacy, stad mdj apel do nas jako prezydium, aby wigczyc
sie w prace juz na tym etapie, bo droga, ktéra ma na celu uzdrowic i polepszy¢ sytuacje
na rynku budowlanym w zakresie nadzoru, ze wzgledu na procesy, o ktérych wspomnia-
tem, wydluzy sie, bedzie kreta i trudna do realizacji.

Bardzo prosze, pomys$lmy o tym w prezydium. Pewnie trzeba bedzie wywoltaé¢ debate
na ten temat. Moze by¢ dezyderat, ale uwazam, ze trzeba siega¢ do mocniejszych instru-
mentow i wywolac realng reakcje, czyli konkretne decyzje w tej sprawie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Widze, ze jesteSmy bardzo zgodni w prezentacji pogladéw. Czy jest
pani posel Anna Paluch? Jest. Pani posel zglosita pewien pomyst. W zasadzie wszyscy
popieraja pomyst uchwalenia dezyderatu. Bardzo bym prosit, aby pani posel zechciata
we wspoélpracy z Komisja przygotowac projekt dezyderatu. Nie przesgdzam niczego, ale
myséle, ze takie bedzie nasze dzisiejsze stanowisko.

Oddaje glos panu ministrowi Polaczkowi. Zglasza sie takze pan poset Weber. Czy ktos
jeszcze? Nie widze. OczywiScie udziele glosu naszym go$ciom. Na sali jest pani Alicja
Buczek z Krosna. Bylem kiedy$ wojewodg kro$§nienskim i jak to sie méwi, z sentymen-
tem wracamy pamiecig do okresu sprzed dwudziestu lat. Wtedy pracowaliSmy razem.
Nic sie nie zmienilo. My tez sie nie zmienilismy.

Panie ministrze, prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Czesciowo nawiaze do dyskusji, ktora miata miejsce. Pan minister przedstawit dosé
szczegblowg informacje. Kondycja finansowa inspektoratéw jest znana. To nic nowego.
W administracji samorzadowej mamy do czynienia z réznymi praktykami. Niejeden sta-
rosta i prezydent w bardzo dobry sposéb wspoétdziata z PINB. Dofinansowujg ich dziatal-
nosc takze ze srodkow wilasnych, co nalezy podkreslic i skomentowac, ze nie wszystko
wyglada tak fatalnie.

Nie chciatbym, aby w dyskusji pozostaé¢ tylko w konwencji oceny procesu zwieksza-
jacych sig zadan organow nadzoru budowlanego, brakéw i fluktuacji kadr oraz przejscia
na emeryture, co wigze sie z odejsciem wielu kompetentnych pracownikéw inspekcji.
Chcialbym prosi¢ pana ministra o wskazanie dobrych przykiadéw jednostek z kraju,
ktore nalezaloby chociaz symbolicznie wyréznic. Moze sg inspektorzy, ktorzy dla pana
stanowig punkt odniesienia dobrego dzialania? Moze warto powiedzie¢ dwa zdania
na ten temat? Ze swojej strony na przestrzeni ostatniego roku znam przyklady z woje-
wodztwa §laskiego — sg rozne.

W kontekScie przedstawionej informacji chciatbym pana ministra zapytac, jak w ostat-
nich latach ksztaltuje sie statystyka wojewddzkich i powiatowych inspektorow w zakre-
sie zawiadomien o naruszeniu przepisow karnych zawartych w prawie budowlanym.
Tego mi zabraklo w materiale lub tego nie dostrzegtem. Mozna to przedstawi¢ na naj-
bardziej drastycznych przyktadach lub wskazaé tendencje, ktore panstwo dostrzegacie
w procesie budowlanym, gdzie najczesciej dochodzi do nieprzestrzegania lub naruszania
przepisow. My§le, ze jest to istotny watek — chocby w §wietle obiektywnego ostabienia
calego aparatu nadzoru budowlanego zwigzanego z wakatami lub zdarzeniami nadzwy-
czajnymi, o ktérych pan minister wspominat, czyli udzialu pracownikéw w szacowaniu
szkod spowodowanych takimi zdarzeniami (np. nawalnice). Tego typu zdarzenia w spo-
sob obiektywny powodujg opdznienia w realizacji r6znych procedur administracyjnych.
Pan minister o tym wspominal.

Panie ministrze, trzy pytania. Po pierwsze, czy z pozycji szefa wyrdznitby pan kogos
szczegblnie na mapie kraju? Po drugie, jakie sg tendencje w zakresie przestrzegania
przepiso6w karnych w prawie budowlanym? Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Weber.

Posel Rafal Weber (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze wraz z zespo-
tem, szanowni panstwo, o tym, ze temat, ktory dzisiaj poruszamy jest powazny §wiadcza
wypowiedzi parlamentarzystow znajacych sytuacje powiatowych inspektoratéw nadzoru
budowlanego. Swiadczy o tym takze wystgpienie oraz wypowiedZ pana ministra, jak
rowniez informacja, ktoéra uzyskaliémy przed posiedzeniem Komisji.

W informacji zwrdcilem szczegolng uwage na jedno zdanie, ktére w dobitny sposob
pokazuje wage tego tematu. Cytuje: ,,Sygnaly o znacznych brakach w tym zakresie
wplywajg do Glownego Urzedu Nadzoru Budowlanego praktycznie od poczatku ist-
nienia nadzoru budowlanego w obecnym ksztalcie, tj. od 1999 r.”. Nie jest to sytuacja,
z ktérg mamy do czynienia od 3 lub 10 lat. Przerzucanie sie odpowiedzialnoscig, ze ten
lub poprzedni rzad nie dostrzegt sytuacji i jej nie naprawit jest pewnym nieporozumie-
niem, poniewaz z informacji wynika, ze temat jest zastany, ciagnie sie od 20 lat i zaden
z rzadow nie potrafil sobie z nim poradzic.

Obecny rzad musi zacza¢ naprawiaé sytuacje ze wzgledu na to, ze liczba waka-
tow w PINB caly czas moze wzrastac, a to nie bedzie wplywalo na bezpieczenstwo.
Po drugie, co rowniez wynika z informacji, wzrasta liczba katastrof budowlanych.
W 2017 r. bylo 627 katastrof. Rok wczesniej bylo 367 katastrof, a w 2014 r. byto 209.
Nastgpit skok o ponad 400 katastrof budowlanych w ciagu czterech lat. Zwigzana jest
z tym pilna i wrazliwa praca inspektoréw. Kazda katastrofa budowlana oznacza tragedie
rodzin, ludzi itd. Pracy w tym zakresie jest bardzo wiele. Musimy temu jako$ zaradzié.
Podpisuje sie pod wszystkimi glosami, ktore dzisiaj padly, a ktore mowia, ze jako parla-
mentarzysci powinni§my zareagowac. Forma jest do ustalenia, natomiast nasza reakcja
powinna mie¢ miejsce.

Panie ministrze, czy pan minister ma informacje na temat odpowiedzi na wystgpienia
ministra inwestycji i rozwoju (dokladnie sekretarza stanu Sobonia). Wezoraj rozmawia-
fem z ministrem Soboniem i wiem, ze wystepowal do ministra finanséw o zwiekszenie
Srodkow w przyszlorocznym budzecie na funkcjonowanie PINB. Czy mozna co§ powie-
dzie¢ na temat odpowiedzi ministra finansow? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze panig Alicje Buczek o zabranie glosu.

Powiatowa inspektor nadzoru budowlanego w Krosnie Alicja Buczek:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przede wszystkim dziekujemy za zaproszenie
na posiedzenie Komisji, na ktérym omawiane sg wazkie sprawy dotyczgce naszej zawo-
dowej codziennoSci. Nie chcialabym méwié o zarobkach, bo byta juz o tym mowa. Bardzo
dziekujemy za podjecie tematu i za zrozumienie.

Chcialabym zwr6ci¢ uwage na inne sprawy. Jako PINB istniejemy juz 20 lat.
Zalatwiamy coraz wiecej spraw. Sg to sprawy coraz trudniejsze. Mysle, ze jestesSmy jedy-
nym urzedem administracji publicznej, ktéry nie ma obstugi prawnej. Funkcjonujemy
bez radcow prawnych. Spotykamy sie z inwestorami, ktérych reprezentuja radcowie
prawni, adwokaci i kancelarie prawne. My musimy radzi¢ sobie sami. Potem czesto jest
tak, ze jesteSmy oceniani, iz nasze decyzje nie obronig sie w sgdach. Mamy réwniez pro-
cesy cywilne o odszkodowania. W zwigzku z powyzszym bardzo nam zalezy na otrzyma-
niu etatéw na obstuge prawna. Z naszych budzetow nie jesteSmy w stanie sfinansowaé
zatrudnienia radcy prawnego chocby na 3 godziny tygodniowo.

Druga kwestia dotyczy obstugi informatycznej. Zadan jest coraz wiecej. Coraz bardziej
postepuje informatyzacja urzedow. Doszly przepisy RODO. To prawda, ze sg to nowe
rzeczy, ale nie mamy informatykow. Musimy sobie z tym wszystkim jako§ radzié. Nie
potrzebujemy informatykéw na caly etat. JesteSmy zbyt mala jednostka i informatyk
nie jest nam potrzebny na 8 godz. dziennie i przez 5 dni w tygodniu. Urzadzalyby nas
dwie godziny pracy informatyka tygodniowo. Podobnie jak w przypadku prawnikow, nie
jesteSmy w stanie sfinansowac¢ tych potrzeb z biezacego budzetu.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
Komisul INFRASTRUKTURY (NR 223)

Pracuje w PINB od poczatku — 20 lat. Wezesniej pracowalam w urzedzie wojewddz-
kim w Kro$nie, gdzie zajmowatam sie sprawami budowlanymi. Z perspektywy mojego
powiatu z przykro$ciag musze stwierdzi¢, ze staliSmy sie narzedziem do rozwigzywania
kiotni sasiedzkich, czyli urzedem, ktory szybko zalatwi sprawe, a przede wszystkim
za darmo. Na przyklad zajmujemy sie obiektami budowlanymi, ktore stojg 30-50 lat
typu wiata lub garaz. Sgsiadowi nie przeszkadzaty przez tak dtugi czas. Przeszkadzaja
mu teraz. Swiadezy to tylko o tym, ze powstat jaki$ konflikt sgsiedzki i sgsiad sgsiadowi
probuje dokuczyc rekami nadzoru budowlanego.

Staramy sie dobrze pracowac i jak najlepiej wywigzywac sie z obowiazkow, ale moéwiac
jezykiem strazackim potrzebujemy sit i Srodkow. Bardzo prosimy o poparcie nas i podje-
cie dziatan, ktore pozwolg na wzmocnienie nadzoru budowlanego. Zarobki to oczywiScie
bardzo wazna rzecz, ale potrzebujemy takze wzmocnienia etatowego. Musimy by¢ dys-
pozycyjni przez 24 godziny. Dzisiaj na sali jest nas troje. Dwoje z nas w sobote musiato
uczestniczy¢ w ramach dzialan nadzwyczajnych powiatowych zespolow reagowania
kryzysowego wraz ze strazakami w akcji. Wiadomo, ze zdarzaja sie wypadki, wybuchy,
zdarzenia nadzwyczajne itd. Straz pozarna nie zwraca uwagi na to, ze jest to sobota lub
niedziela, godziny nocne lub inne, tylko dzwonia do nas, poniewaz jesteSmy w struktu-
rach powiatowych zespoléw zarzgdzania kryzysowego i musimy by¢ dyspozycyjni.

Bardzo dziekujemy za zaproszenie. Bardzo dziekujemy za podjecie naszego tematu.
Prosimy o pomoc. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo pani dziekujemy. Czy sg jeszcze jakie§ uwagi? Mam pytanie do pana ministra.
Z informacji ministra inwestycji i rozwoju wynika, ze stopien wykorzystania przez samo-
rzady srodkow europejskich jest rézny. Czy w swojej pracy natrafiacie na inwestycje nie-
spelniajgce pewnych warunkoéw, co skutkuje niewykorzystaniem srodkow finansowych?
Inaczej mowiac, czy jesteScie zmuszeni np. do wstrzymania inwestycji? Czy takie sytu-
acje sie zdarzajg? Pytam z czystej ciekawoSci.

Panie ministrze, padto kilkanascie pytan. Bardzo prosze o odpowiedz. Oddaje panu
glos. Prosze bardzo.

Glowny inspektor nadzoru budowlanego Norbert Ksigzek:

Zaczne od konca - od pytania pana przewodniczacego. Niestety, ale zdarzajg sie takie
sytuacje. Na przyklad, gdy inwestor realizuje inwestycje niezgodnie z warunkami decyzji
pozwolenia na budowe lub warunkami wynikajgcymi z projektu budowlanego. Zdarzaja
sie takze sytuacje, w ktorych dokonuje de facto samowoli budowlanej. Powyzsze moze
skutkowac nieoddaniem inwestycji do uzytku, co moze powodowaé zabranie funduszy
europejskich.

Pan przewodniczacy takze pytal o mozliwos¢ wykorzystywania tych kwestii w ramach
nadzoru budowlanego. Mam nadzieje, ze od przysziego roku bedziemy partycypowaé
w $rodkach z Unii Europejskiej. Na razie na etapie inwestycji infrastrukturalnych
i na etapie WINB i GUNB, poniewaz sg to tylko i wylgcznie inwestycje infrastruktu-
ralne, na ktére mam nadzieje zostang przeznaczone odpowiednie $rodki.

Odnoszac sie do pytania pana posta Webera chciatlbym powiedzie¢, ze péki co nie
mamy wiedzy na ten temat. Nie bylo odpowiedzi na pismo pana ministra Kwiecin-
skiego. Ministerstwo jest w kontakcie z Ministerstwem Finansow. Natomiast odpowiedzi
co do istoty sprawy na razie nie bylo.

Majac na uwadze pytania pana ministra Polaczka o dobre przyktady, powiem, ze w tej
chwili nie potrafie odpowiedzie¢ na te pytania. Podchodzimy do tego od drugiej strony.
Analizujemy przyklady i tam gdzie sytuacje sg ekstremalnie zle przeprowadzamy kon-
trole. Mozna powiedzie¢, ze tam gdzie nie jesteSémy na kontroli, w naszej ocenie jest
wystarczajaco dobrze. Jezeli WINB i GUNB nie muszg jezdzic¢ na kontrole, to oznacza,
ze w my$l zasady domniemania inspektoraty pracujg sprawnie na tyle na ile moga.

Pani inspektor mowila o obowigzkach PINB. Prosze mi wierzy¢, ze ludzie pra-
cujacy w inspektoratach sa bardzo oddani i, jak pani powiedziala, pracuja zazwyczaj
od wielu lat. Dlatego najbardziej obawiam sie sytuacji, ktora by¢ moze nas spotka
w ciggu 2-3 lat, tj. odejscia 0s6b z najwiekszym doSwiadczeniem, co mam nadzieje, ze nie
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nastgpi. Tym osobom chce sie chcie¢. Te osoby posiadajg najwieksze do§wiadczenie i naj-
wieksza wiedze. Potrafig w najlepszy sposob rozwigzywac kwestie nie tylko stricte tech-
niczne — budowlane. Dotyczy to rowniez kwestii prawnych, bo nie tylko inzynierowie
pracuja, ale takze prawnicy. OczywiScie nie sg to zazwyczaj radcowie prawni (jak chcia-
taby pani inspektor). Wiem, ze na takie etaty PINB w tej chwili nie staé. Jezeli jednak
pracuja, to zwykle sa to ludzie mtodzi i niedo§wiadczeni, ktérzy po nabyciu doswiad-
czenia przechwytywani sg przez firmy budowlane, w ktérych wykorzystuja swojg wie-
dze, zeby stosowac przepisy prawa w dogodny sposob dla inwestora. Mozna powiedziec,
ze panstwo wychowuje takie osoby, a pozytki i korzysci czerpie potencjalny inwestor,
firmy, kancelarie prawnicze itd. Generalnie PINB nie sta¢ na radcéw prawnych.

W materiale zawarto informacje na temat liczby wnioskéw do prokuratury, jak row-
niez w sprawie ukarania z tytulu odpowiedzialnosci zawodowej. W 2017 r. PINB zlozyli
191 wnioskéw o ukaranie z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej i 1842 zawiadomienia
do prokuratury o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. Jakie sg sprawy? Na przyktad
samowola budowlana. Organy nadzoru maja obowigzek zawiadamiaé¢ prokurature.
Kolejne to: kwestia sprawowania nadzoru nad osobami pelnigcymi samodzielne funk-
cje techniczne, mandaty, kierowanie spraw do sagdow w sytuacjach, gdy osoby karane
nie cheg przyjmowaé mandatow itd. Generalnie nie sg to proste sprawy, ale zdarzaja
sie sytuacje podstawowe, w ktorych przystowiowy kierownik budowy nie ma porzadku
na budowie, nie potrafi odgrodzi¢ i zabezpieczy¢ terenu budowy w podstawowy sposob.
Mozna méwic o pelnej gamie spraw. Wymienilem tylko te z codziennoSci terenu budowy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. W takim razie bedziemy prosi¢ panig mgr inz. Anne Paluch o pomoc
w przygotowaniu dezyderatu...Pania poset oczywiscie.

Posel Anna Paluch (PiS):
Naturalnie, panie przewodniczacy. Przygotuje projekt dezyderatu do kolejnego posie-
dzenia Komisji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Rozumiem, ze w porozumieniu z postami, ktorzy chcieliby wnie§¢ uwagi...

Posel Anna Paluch (PiS):
Positkujgc sie materialem pana ministra...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Positkujgc sie materialem pana ministra. Nie od rzeczy bedzie kontakt w przedmioto-
wej sprawie z panstwem z PINB, ktorzy sa dzisiaj obecni. Posiadamy adresy i bedziemy
ich podpytywac. Rzecz w tym, ze jest pelna zgoda co do sytuacji, w ktorej sie znalez-
liSmy w tym obszarze funkcjonowania administracji publicznej. Tak trzeba to powie-
dziec. Po co co§ ma by¢ fikcjg, skoro ta instytucja moze mie¢ naprawde przyzwoite
warunki do funkcjonowania. Naprawde duzo nie trzeba, aby spelni¢ panstwa zyczenia.
Panie ministrze, gdySmy oddali sie marzeniom, prosze powiedzie¢, ile Srodkow naleza-
toby wpisa¢ wprost do projektu budzetu, zeby pan byl w miare zadowolony? Moze nie
szczesliwy, ale zeby mogt pan powiedzie¢, ze wykonuje solidnie obowigzki. Jaka jest
chlodna kalkulacja?

Gléwny inspektor nadzoru budowlanego Norbert Ksigzek:
Zgodnie z chtodng kalkulacja, ktora robiliSmy w ubiegtym roku, potrzeba ok. 150 mln zt
ogotem dla wszystkich jednostek nadzoru budowlanego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dodatkowo?

Gléwny inspektor nadzoru budowlanego Norbert Ksigzek:
Dodatkowo. Bylo to w ramach pewnego koncertu zyczen, czyli nasze jednostki wska-
zywaly kwote oraz liczbe oséb, ktore powinny by¢ zatrudnione. L.gcznie wynosi daje
to kwote ok. 150 mln z1.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Wtedy spelnilyby sie marzenia o radcach prawnych, dobrym wyposazeniu informatycz-
nym, tak? Nie pamietam, ale jaki jest panstwa roczny budzet?

Gléwny inspektor nadzoru budowlanego Norbert Ksigzek:
Na ten rok budzet GUNB wynosi niecate 20 mln z1, natomiast jednostek nadzoru budow-
lanego stopnia wojewodzkiego i powiatowego wynosi niespelna 230 miln z1.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Moze sprébujemy podej$é do problemu etapowo, bo nie przypuszczam, ze od razu wpi-
szemy 150 mln zl. Dajmy sobie szanse i rozpocznijmy pewien proces wspomagania finan-
sowego...

Posel Anna Paluch (PiS):
...wychodzenia z zapasci finansowe;...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
...1 pana inspektora-ministra. Drodzy panstwo, czy sg jeszcze jakie§ pytania lub uwagi?
Nie ma.

Dziekuje panstwu goSciom, w szczegblnosci tym, ktorzy przyjechali i zechcieli
podzieli¢ sie z nami uwagami i informacja o zlozonosci sytuacji PINB. Dziekuje panu
ministrowi wraz z zespolem za zaprezentowanie problemu. Dodam, ze po raz kolejny
w sposob bardzo merytoryczny — esencjonalnie dowiedzieliSmy sie o najwazniejszych
sprawach. Panstwo postowie majg materiatly, z ktorych moga skorzysta¢ przy dalszych
pracach.

Rozumiem, ze wyraze stanowisko panstwa postow mowiac, iz podjelismy decyzje
o przygotowaniu dezyderatu do premiera rzadu Rzeczypospolitej Polskiej w tej materii.
Tak? Czy jest sprzeciw wobec tej propozycji? Nie stysze.

Bardzo pieknie dziekuje. Pozostaje mi zamkng¢ czwarte posiedzenie Komisji Infra-
struktury w dniu dzisiejszym. Powiem panstwu dobra nowine, a mianowicie, pigtego
posiedzenia dzisiaj nie bedzie. Krétko méwigec Komisja Infrastruktury konczy dzisiaj
prace. Zycze milego wieczoru i do zobaczenia jutro. Zamykam posiedzenie Komis;ji.




