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1 pazdziernika 2018 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— sprawozdanie podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk nr 819).

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Jacek Jo6zwik naczelnik Wydzialu Transportu Drogowego w Departamencie
Wspierania Polityk Gospodarczych Ministerstwa Finanséw wraz ze wspoélpracownikami, Mariusz Rzy-
ski doradca techniczny w Departamencie Infrastruktury Najwyzszej Izby Kontroli, Jerzy Waskiewicz
kierownik Zakladu Badan Ekonomicznych Instytutu Transportu Samochodowego, Piotr Czaplicki
przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,, Unia Pocztowa”, Robert Czyz przedstawiciel Zwigzku Zawo-
dowego Pracownikow Poczty Polskiej, Czestaw Dudek przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Listo-
noszy i Asystentéw Poczty Polskiej, Urban Kolman wiceprzewodniczacy Zwigzku Leénikow Polskich
w Rzeczypospolitej Polskiej.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Misiak, Jakub Sindrewicz -
z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Jarostaw Lichocki, Mariusz Przerwa
- legislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Porzadek dzienny dzisiejszego posiedze-
nia obejmuje rozpatrzenie sprawozdania podkomisji nadzwyczajnej o poselskim projek-
cie ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (druk nr 819).

Czy panstwo postowie zglaszajg jakies uwagi do porzadku dziennego? Nie slysze
uwag. Stwierdzam, ze Komisja przyjeta zaproponowany porzadek obrad.

Przystepujemy do jego realizacji. O przedstawienie sprawozdania podkomisji nad-
zwyczajnej o poselskim projekcie ustawy z druku nr 819 prosze przewodniczgcego pod-
komisji pana posta Piotra Krola.

Zanim jednak oddam glos panu poslowi, przywitam jeszcze naszych gosci. W posie-
dzeniu bierze udzial pan minister Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie
Infrastruktury. Serdecznie witamy pana ministra i towarzyszgce mu osoby. Goscimy dzi$
takze przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, Najwyzszej Izby Kontroli oraz reprezen-
tantow zwigzkow zawodowych dzialajacych w przedsiebiorstwie Poczta Polska i wérod
le$nikow. Jak zajdzie taka potrzeba, to w trakcie dyskusji poznamy sie po nazwisku.

Teraz proponuje, abySmy przeszli juz do realizacji porzadku dziennego. Glos ma pan
posel Piotr Krol.

Bardzo prosze, panie poSle.

Posel Piotr Krol (PiS):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Panie ministrze, Wysoka Komisjo, zaczne od przeprosin
za to, iz praca nad projektem tej ustawy zajeta nam az tak duzo czasu. Zeby moglo sie
odby¢ pierwsze posiedzenie podkomisji, czekaliSmy az wyzdrowieje poset sprawozdawca.
Nie chcieliSmy pracowac bez jego udzialu. Pozniej okazalo sie, ze wnioskodawcy dostrze-
gli potrzebe zlozenia poprawek do projektu, nastepnie na ostatnim posiedzeniu pod-
komisji pan minister zasygnalizowal, ze kwestie, ktérych dotyczy projekt ustawy, byty
wczesniej regulowane w rozporzadzeniu i w zasadzie resortowi jest blizsza taka formula,
tym bardziej, ze czeScig tych zagadnien ministerstwo zajmuje sie w tej chwili. Osta-
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tecznie, po przedstawieniu przez wnioskodawcow poprawek, podkomisja zaopiniowata
projekt sprawozdania pozytywnie. Zakladam, ze kazdy z postéw posiada tres¢ naszego
sprawozdania, dlatego — je§li panstwo pozwolicie — nie bede w tej chwili szczegélowo
omawial projektu.

Powiem tylko, ze jesli chodzi o tzw. generalia, to rzecz dotyczy, méwigc w skrocie,
podwyzszenia stawek dla pracownikéw, ktorzy wykorzystujg w pracy swoje prywatne
pojazdy do celow stuzbowych. To wszystko z mojej strony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje, panie posle. Prosze o stanowisko przedstawiciela strony rzadowej, jesli jest
to mozliwe w tym momencie.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, mimo pracy wykonanej przez podkomisje
stanowisko rzgdu wobec przedlozonego poselskiego projektu ustawy nadal pozostaje
negatywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje, panie ministrze. Na dzisiejszym posiedzeniu mamy gosci, ktérzy — jesli zechcag
— mogliby w tej kwestii zabrac glos. Jest mozliwo$¢ wypowiedzenia sie w dyskusji. Bar-
dzo prosze o zgloszenia, je§li tylko kto$ z zaproszonych osob wyraza che¢ zabrania glosu.
W dyskusji mogg oczywiScie uczestniczyc takze postowie, ale proponowatbym, aby§my
rozpoczeli debate od wystgpien zaproszonych goSci. Czy sg jakie§ zgloszenia z panstwa
strony?

Bardzo prosze. Przypominam o przedstawianiu sie do mikrofonu przed rozpoczeciem
wypowiedzi. Nie wszystkich przedstawicieli zwigzkowcéw znamy z nazwiska. Zanim
oddam panu glos, pozwole sobie przywita¢ goSci, tak aby wszyscy zainteresowani wie-
dzieli, jakie instytucje i przez kogo sg reprezentowane na dzisiejszym posiedzeniu Komi-
sji Infrastruktury. Sg dzi§ z nami: przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pracownikow
Poczty Polskiej pan Robert Czyz, reprezentant Zwiazku Zawodowego ,,Unia Pocztowa”
pan Piotr Czaplicki, pan Czestaw Dudek ze Zwigzku Zawodowego Listonoszy i Asysten-
tow Poczty Polskiej z siedzibg w Kielcach oraz pan Urban Kolman ze Zwigzku Le$nikéw
Polskich w RP. Ministerstwo Finanséw reprezentuje pan naczelnik Jacek J6zwik, ktory
— zdaje sie - troche sie sp6zni.

To tyle tytutem formalnos§ci. Powracamy do dyskusji. Pierwsze zgloszenie, bardzo
prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pracownikow Poczty Polskiej Robert Czyz:
Dzien dobry panstwu, Robert Czyz, pracownik Poczty Polskiej SA, Zwigzek Zawodowy
Pracownikéw Poczty Polskie;j.

Wysoka Komisjo, wiemy, ze stanowisko rzadu jest negatywne i nie zmienia sie nawet
o jote, ale nie wiemy, dlaczego tak sie dzieje. W naszej ocenie projekt ustawy spelnia
wszystkie wymagania i uwzglednia uwagi, ktore rzad zglosilt do pierwotnej wersji pro-
jektu. W trakcie prac podkomisji wszystkie kwestie zostaly wyjaénione i odpowiednio
poprawione w ustawie. W tym momencie projekt ustawy nie niesie juz ze sobg zagrozen,
na jakie zwracala uwage strona rzagdowa w kwietniu 2017 r. Uwazamy, ze przediozony
projekt jest dopracowany w szczegoélach.

Szanowni panstwo, dostownie za 2 tygodnie uplynie 11. rocznica obowigzywania
obecnych stawek tzw. kilometrowki. Przypominam, ze zostaly one przyjete 17 pazdzier-
nika 2007 r. Najwyzsza pora, aby stawki zostaly zmienione, tym bardziej, jesli wezmie
sie pod uwage pewne zapowiedzi rzgdowe. Przypominam, ze od 1 stycznia 2019 r. zwykli
przedsiebiorcy nie bedg juz mogli korzystac z kilometrowki na dotychczasowych zasa-
dach, a to oznacza, ze znikajg ewentualne zagrozenia uszczuplen dla budzetu ze strony
kilometrowki. Faktycznie pozostanie tylko do§é waska grupa pracownikow, ktérzy wyko-
rzystuja swoje pojazdy do celow stuzbowych, ale przeciez nie jezdza nimi dlatego, zeby
zarabia¢ i uzyskiwa¢ dodatkowe dochody, tylko dlatego, ze samochdd stanowi ich pod-
stawowe narzedzie pracy.
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Jesli spojrzycie panstwo na ogloszenia o ofertach pracy w Poczcie Polskiej, to zauwa-
zycie, ze kazda oferta pracy dla listonosza jest kierowana do os6b z wlasnym samocho-
dem. Tak samo wyglada sytuacja wérod lesnikow. Pracodawca nie zapewnia tym grupom
zawodowym potrzebnego narzedzia pracy i dlatego pracownicy muszg korzystaé z pry-
watnych samochodow. Jezeli pracodawca nie zapewnia odpowiednich §rodkéw pracy,
to chyba pracownikowi nalezy sie uczciwa rekompensata za faktycznie poniesione koszty
wlasne w trakcie §wiadczenia pracy na rzecz pracodawcy. Stawka kilometrowki obowig-
zujgca od 2007 r. nie jest adekwatna do kosztéw ponoszonych obecnie przez pracownika.
Kazdy z posiadaczy samochodu wie, ze w tej chwili za litr paliwa placi ponad 5 z1, a nie
3,5 zl, jak to miato miejsce 11 lat temu. Pomijam juz koszty ubezpieczen i eksploatacji.
Szanowni panstwo, gorgco apelujemy o wprowadzenie nowych regulacji.

I jeszcze krotkie wyjasnienie, dlaczego ustawa, a nie rozporzadzenie. Gdyby to mialo
by¢ rozporzadzenie, wowczas na ten temat nie rozmawialiby$émy na posiedzeniu sej-
mowe]j komisji. Problem w naszej ocenie jest na tyle wazny i istotny, ze wymaga odpo-
wiedniej regulacji. Takg nadzieje pokladajg w panstwu tysiace pocztowcow i lesnikéw.
Mamy nadzieje, ze od przyszlego roku zaczng wreszcie obowigzywaé nowe stawki kilo-
metrowki. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Czekajac na kolejne zgloszenia, odnotujmy przybycie pana Jacka
Jozwika, naczelnika z Ministerstwa Finansow. Witamy pana serdecznie. Czy zechce pan
zabra¢ glos w dyskus;ji?

Naczelnik Wydzialu Transportu Drogowego w Departamencie Wspierania Polityk
Gospodarczych Ministerstwa Finansow Jacek Jozwik:
Jesli pan pozwoli, panie przewodniczacy, to wolatbym wypowiedzieé sie w dalszej czeSci
posiedzenia.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
OczywiScie, bardzo prosze. Jest nastepne zgloszenie. Prosze uprzejmie.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Unia Pocztowa” Piotr Czaplicki:
Piotr Czaplicki, przewodniczacy Zwigzku Zawodowego ,,Unia Pocztowa”.

Panie i panowie postowie, szanowni panstwo, na zmiane ustawy czeka w tej chwili
prawie 20 tys. pracownikow, ktérzy na co dzien uzywajg swoich prywatnych pojazdéw
do celow stuzbowych i bynajmniej nie jezdzg nimi po pieknych, rownych drogach, kto-
rych przybywa w naszym kraju, ale jezdzg po drogach wiejskich, zwykle po wertepach
ilasach i wich przypadku obecne stawki kilometrowki sg wrecz kuriozalnie niskie.
Docierajg do mnie opinie pracownikow, z ktorych wynika, ze jesli sytuacja sie nie zmieni,
to oni przestang wykorzystywac swoje samochody do celow stuzbowych, gdyz im sie
to po prostu nie oplaca.

Rozpatrywany projekt ustawy, jak powiedzial méj przedmoéwca, w naszej ocenie nie
niesie ze sobg zadnych finansowych konsekwencji dla budzetu panstwa. Nawet gdyby-
Smy przyjeli jako obowigzujace stawki zaproponowane w projekcie ustawy, to przeciez
nie jest w nim zapisane, ze sg to stawki z klucza. Wysokos¢ stawek i tak trzeba bedzie
bowiem negocjowac z pracodawcg. To on bedzie musial znalez¢ pienigdze na podniesie-
nie stawek i okreglenie ich na odpowiedniej wysokosSci, mozliwej do przyjecia z punktu
widzenia pracodawcy. Naprawde nie wiem, dlaczego ministerstwo opowiada sie prze-
ciwko tej nowelizacji. Ostateczna decyzja lezy bowiem itak po stronie zwigzkowej
i po stronie pracodawcy, ktory musi ocenié, czy zaklad pracy sta¢ na podwyzke stawek,
czy nie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo dziekuje. Czekam na nastepne zgloszenia. Prosze, pan poset Suchon.

Posel Mirostaw Suchon (N):
Panie ministrze, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chciatlbym poprze¢ stanowisko
strony spolecznej, ktore zostalo zaprezentowane przez przedstawicieli zwigzkowcow.
Nie jestem wprawdzie przekonany, czy faktycznie takie kwestie powinny by¢ regulowane
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ustawowo, poniewaz dynamika proceséw gospodarczych sprawia, ze latwiej zmienic
rozporzadzenie niz znowelizowac ustawe. Z drugiej strony, co podkreslali przedmowcy,
od 11 lat obowigzujg dokladnie takie same stawki za kilometrowke.

Do mojego biura poselskiego zglaszaja sie obywatele i zwracajg uwage na ten problem.
By! czas, kiedy o rozpatrywanym projekcie ustawy byto dos¢ glosno i wtedy co najmnie;j
kilka osob sie do mnie zglosito z prosbhg o udzielenie wsparcia w pracach legislacyjnych
i checig przedstawienia swojej sytuacji. Zaznaczam, ze sprawa nie dotyczy tylko listono-
szy, jak mogloby sie wydawac na pierwszy rzut oka. O tym, ze listonosze wykorzystuja
do pracy swoje prywatne samochody i jezdza zwykle w terenie, w ktérym nawierzch-
nia drogowa nie jest najlepsza, wszyscy wiemy. Trudne warunki eksploatacji sprawiaja,
ze samochody listonoszy szybciej sie zuzywaja. To oczywista rzecz.

Spojrzmy jednak np. na sytuacje leSnikéw. W ich pracy naprawde trudno jest poru-
szaé sie samochodem tanszym niz pojazd za kilkadziesiat tysiecy ztotych. Nie wiem, czy
moi szanowni koledzy postowie i moje szanowne kolezanki postanki mieli okazje kie-
dykolwiek spotkac lesnikéw przy okazji wykonywania przez nich ich codziennych obo-
wigzkow. Ja takg okazje miatem i moge panstwu powiedziec z calg odpowiedzialnoScia,
ze samochody le§nikow to potezne maszyny. Zeby wjechac w lesie pod gore i przedrzeé
sie przez trudno dostepne tereny, samochdd musi posiada¢ odpowiedni naped i kon-
strukcje. To wszystko generuje oczywiscie koszty, ktore wiaza sie nie tylko z zakupem
samochodu, ale takze z codzienng eksploatacja. W gre wchodzi nie tylko koszt paliwa, ale
rowniez bardzo wysokie koszty serwisu i ubezpieczenia. Inaczej mowiac, w gre wchodzi
wszystko, co musi zaplaci¢ kazdy kierowca uzytkujacy pojazd mechaniczny.

Opisany problem dotyczy dziesiatek, je§li nie setek tysiecy Polek i Polakéw, ktorzy
wykorzystuja swoje prywatne samochody w zwigzku ze §wiadczeniem pracy. Jesli wez-
miemy pod uwage ewentualno$c¢, ze wszyscy dotychczasowi pracodawcy, tzn. Poczta
Polska, Lasy Panstwowe itd., bedg musialy kupi¢ dziesiatki albo setki tysiecy samocho-
dow dla swoich pracownikéw, aby wypelnic luke po wycofaniu samochodéw prywatnych,
to tatwo sobie wyobrazi¢, jak olbrzymi bytby to koszt dla tych firm oraz o ile przy tej
okazji zostalyby uszczuplone przychody podatkowe panstwa z tytutu odliczen dokony-
wanych przez firmy w zwigzku z zakupami i eksploatacjg pojazdow.

Szanowni panstwo, w mojej ocenie tego rodzaju umowa spoteczna, ktora przewiduje,
ze pracownicy wykorzystuja wlasne Srodki transportu do wykonywania zadan w ramach
obowigzkow stuzbowych, jest niewatpliwie korzystna zar6wno dla budzetu panstwa, jak
i dla firm, ktére zatrudniaja pracownikow na takich zasadach. Realizacja tej umowy nie
moze jednak by¢ prowadzona kosztem pracownikéw. Chee to podkresli¢ z calg moca.
Ministerstwo Finansow, z niezrozumialtych dla mnie powodow, stwarza sytuacje, w kto-
rej de facto spora czes¢ pracownikow, ktorzy obecnie wykorzystuja pojazdy prywatne
do celéw stuzbowych, czuje sie z tego tytulu poszkodowana i wykorzystywana. Moim
zdaniem, po 11 latach obowigzywania dotychczasowych stawek, powinno sie z tym
wreszcie skonczyc.

By¢ moze w rozpatrywanym projekcie ustawy trzeba jeszcze poprawié pewne aspekty
zwigzane z konstrukcjg przepiséw, ale nie moge sie zgodzi¢ z tym, zeby po 11 latach
Polacy nadal otrzymywali z tytulu wykorzystywania prywatnych pojazdoéw do celow
stluzbowych zwrot kosztow obliczanych wedlug stawek, ktorych wysokos¢ uwlacza zdro-
wemu rozsadkowi. Rzad podnosi rézne podatki, przypominam, ze wprowadzil takze
nowg oplate paliwowa, a to wszystko powoduje wzrost ceny paliwa. W Polsce nie ma juz
chyba stacji benzynowej, w ktorej paliwo byloby tansze niz 5 zl za litr, natomiast stawki
kilometrowek w ogole tego nie dostrzegajag i od 11 lat pozostaja na niezmienionym pozio-
mie. Na takg sytuacje sie nie zgadzam i dlatego wnosze do Wysokiej Komisji o przyjecie
przedlozonego projektu ustawy. W mojej ocenie jest on bezwzglednie potrzebny. Dziekuje
bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS): '
Dziekuje, panie posle. Pan przewodniczacy Zmijan, bardzo prosze.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, chcialbym poruszy¢ dwie
kwestie. Pierwsza z nich odnosi sie do zagadnien formalnych. Zgodnie z tym, co powie-
dzial nam pan przewodniczacy Piotr Krol, projekt obywatelski byt procedowany w pod-
komisji nadzwyczajnej do§¢ dtugo. Wydawaloby sie, ze przedstawiciel strony powinien
uczestniczy¢ w pracach podkomisji. Dzisiaj, kiedy zajmujemy sie sprawozdaniem pod-
komisji, wcale nie jest to takie pewne i dlatego chcialbym sie dowiedziec, jak faktycznie
przebiegaly prace podkomisji, czy strona rzadowa nie brala w nich udziatu. Stawiam
to pytanie panu ministrowi i bardzo prosze o odpowiedz, jak wygladal rzeczywisty udziat
przedstawicieli rzagdu w pracy nad tym projektem.

Chciatbym takze uslysze¢ od pana ministra uzasadnienie stanowiska rzadu, tzn.
dowiedzie¢ sie, dlaczego rzad prezentuje dzi§ negatywne stanowisko wobec projektu.
Trudno znaleZzé jakie$ racjonalne przestanki, ktére by to uzasadnialy. Jak bowiem
zauwazyli przedstawiciele strony spotecznej, projekt mowi o gornej wysokosci stawek.
W gre wchodzg zatem ewentualne negocjacje z pracodaweca.

Prosze panstwa, nie mam watpliwoSci, ze szczegdlnie przedstawiciele dwoch zawo-
dow, czyli listonosze i lenicy, uzywaja, a co wiecej, muszg uzywac wlasnych érodkow
transportu podczas §wiadczenia pracy. Taka sytuacja lezy niewatpliwie w interesie pra-
codawcéw. Przypominam jednak, ze dzi§ paliwo kosztuje powyzej 5 zt za litr, a od 1 stycz-
nia 2019 r. bedzie jeszcze drozsze, poniewaz zacznie obowigzywac oplata na tzw. fundusz
niskoemisyjny.

Szanowni panstwo, jesli zalozylibySmy, ze Poczta Polska zainwestuje i kupi samo-
chody elektryczne, to prosze zauwazyé, ze w ustawie jest rowniez propozycja dla sil-
nikow elektrycznych. Gdyby jednak tak sie stalo, ze Poczta Polska kupi te samochody,
to mozna optymistycznie zalozy¢, ze listonosz bedzie sie nimi poruszal w okreslonym
promieniu od siedziby pracodawcy, ale trudno chyba uzna¢, ze z samochodow napedza-
nych silnikami elektrycznymi efektywnie skorzystajg lesnicy. Prosze te uwagi potrakto-
wac jako luzne dywagacje z mojej strony, ktére nie majg znaczenia dla meritum dzisiej-
szego posiedzenia.

Chcialbym poprosi¢ o stanowisko resortu infrastruktury oraz, a moze przede wszyst-
kim, o stanowisko przedstawiciela Ministerstwa Finansow, ktére wyjasni nam, jakie
przestanki determinujg stanowisko rzadu w sprawie rozpatrywanego projektu ustawy.
Co sprawia, ze rzad opowiada sie przeciwko projektowi? By¢ moze przyczyna ma zupel-
nie inng nature.

Zaznaczam, ze to tylko spekulacje na podstawie informacji medialnych, ale tu i 6wdzie
mozna przeczytac i uslyszed, iz rzad wybral inny kierunek. Podobno ma sie niebawem
pojawié propozycja podzialu stawek stosowanych w przypadku przedstawicieli innych
zawodow korzystajacych z rozliczenia kilometréwki, ktora przewiduje zwrot tylko 50%
poniesionych kosztow. Jeli rzad chece p6js¢ w tym kierunku, to prosze o tym wyraznie
i gloséno powiedzie¢. My§le, ze na trzy tygodnie przed wyborami bytaby to bardzo dobra
wiadomo§¢ dla elektoratu. Niech rzad powie gloéno, ze faktycznie ma zamiar uszczel-
ni¢ system, co w praktyce skutecznie ograniczy mozliwosci rzetelnego zarabiania przez
pracownikow korzystajgcych z kilometréwki.

Prosze o informacje na ten temat. Oczekuje takze odpowiedzi na pytanie, jakie zasad-
nicze przestanki sprawiaja, ze stanowisko rzadu w sprawie projektu tej ustawy jest nega-
tywne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, panie posle. Czy przedstawiciel Ministerstwa Finanséw jest gotowy do przed-
stawienia stanowiska resortu? Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Jacek Jozwik:

s.k.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, prawda jest, ze stanowisko wobec projektu
ustawy jest negatywne, jednak zwracam uwage, ze nie jest to tylko stanowisko Mini-
sterstwa Finansow, ale méwimy o stanowisku Rady Ministrow, ktora wypowiedziala sie
negatywnie o projekcie. W czasie prac prowadzonych w podkomisji pojawily sie rézne
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okolicznoéci i informacje i dlatego chcialbym teraz zwréci¢ panstwa uwage na kilka
aspektow omawianego zagadnienia.

Glownymi interesariuszami tego projektu, co wielokrotnie dzi$ podkreslano, sg listo-
nosze i lenicy. Jesli chodzi o le§nikéw, to by¢ moze ich sytuacja jest bardzo trudna. Nie
kwestionujemy takiej oceny, ale leSnicy nie moga by¢ egzemplifikacjg standardowego,
normalnego przypadku. Jesli przyjmiemy, ze niezbednym narzedziem pracy le$nika jest
terenowy samochdd, ktory — jak stusznie zauwazyl poset Suchon — powinien spelniac
okreslone parametry, to, z calym szacunkiem dla pracodawcy, stoimy jednak na stano-
wisku, ze to on powinien zapewni¢ swoim pracownikom odpowiednie narzedzie pracy,
podobnie jak na przyklad zapewnia sie narzedzia stolarzowi itd. By¢ moze, jesli w fir-
mie jest tak jak teraz, to mamy wygodng sytuacje dla pracodawcy, ale niewgtpliwie nie-
korzystnie odbija sie ona na pracownikach, ktoérzy sa niezadowoleni z obowigzujgcych
stawek kilometréwki. Jednak czy z powodu sytuacji panujacej w jednej firmie mamy
dokonywac ustawowej regulacji w przepisach powszechnie obowigzujacych, ktore doty-
czg wszystkich podmiotow gospodarczych oraz sfery samorzadowej i rzadowej?

Jesli chodzi o Poczte Polska, to chce panstwa poinformowaé, ze przeprowadzono
bardzo doglebng i szczegélowa analize kosztow eksploatacji samochodéow wykorzysty-
wanych przez listonoszy. Analize przeprowadzono dwuwariantowo, tzn. wzieto pod
uwage pelne koszty eksploatacji oraz koszty eksploatacji pomniejszone o wydatki, ktore
wlasciciel prywatnego samochodu ponosi niezaleznie od tego, czy wykorzystuje pojazd
do celéw stuzbowych, czy nie. Powiedzmy sobie jasno, szanowni panstwo, albo mamy
do czynienia z sytuacja, kiedy pracodawca wymusza na pracowniku posiadanie wlasnego
samochodu jako warunku sine qua non zatrudnienia i jest to — przepraszam za mocne
slowo - sytuacja patologiczna, albo pracownik posiada samochadd i jedynie uzytkuje go
w jakims zakresie do celow stuzbowych, ale oprocz tego postuguje sie nim takze do celow
prywatnych. W tym drugim przypadku szereg kosztow, m.in. ubezpieczenie OC i AC,
sezonowg wymiane opon, przeglady itd. pracownik pokrywa i tak niezaleznie od tego,
czy wykorzystuje samochdd do celéw stuzbowych.

Wracajac do przeprowadzonej analizy, chce poinformowaé, ze jezeli nawet uwzgled-
nilibyémy wariant z pelnymi kosztami, to badanie przeprowadzone w Poczcie Polskiej
wykazalo, iz stawki kilometréwki, zwlaszcza w przypadku pojazdéw o pojemnosci sil-
nika powyzej 900 cm®, mimo ze nie byly aktualizowane od 11 lat, wcale nie sg zani-
zone. Wydaje mi sie, ze szczegbélowe dane uzyskane na podstawie tej analizy moglyby
zostaé udostepnione panstwu postom, co niewatpliwie ulatwitoby wyrobienie sobie opi-
nii na temat nowych stawek kilometréwki. Zapoznanie sie z tym materialem pozwala
na weryfikacje niektorych zagadnien.

Wysoka Komisjo, chciatbym jeszcze zwrdcié uwage na fakt, ze projekt ustawy posiada
mankamenty legislacyjne. Chodzi o to, ze ewentualne przyjecie ustawy w zaproponowa-
nym ksztalcie wymagac bedzie wprowadzenie szeregu zmian w innych przepisach, ktore
reguluja uzytkowanie samochodow prywatnych do celow stuzbowych. W przeciwnym
razie pojawi sie problem ze zwolnieniem tego $§wiadczenia z opodatkowania go podat-
kiem PIT. Na dzi§ wspomniane regulacje odnosza sie do przepisow wydanych przez wia-
Sciwego ministra na podstawie delegacji z art. 34 ust. 2 ustawy o transporcie drogowym.

Prosze panstwa, niewatpliwie trzeba wnikliwie przeanalizowac kwestie, w jaki spo-
sob docelowo powinna zosta¢ uregulowana materia tzw. kilometrowki. Okazuje sie,
ze parametry pojazdow uzywane dzisiaj sg juz catkowicie archaiczne. Podzial pojazdéw
ze wzgledu na pojemnoéé silnika do 900 cm? i powyzej tej wielkoéci wymaga wprowa-
dzenia zmian. Konieczne jest takze uregulowanie kwestii samochodow elektrycznych
i hybrydowych. Obecne przepisy uzalezniajg zwrot kosztow od pojemnosci silnika, a wiec
de facto mamy do czynienia z sytuacja luki prawnej. W trakcie prac nad stanowiskiem
rzgdu wobec rozpatrywanej ustawy Minister Finansow wielokrotnie zwracat sie do Mini-
stra Infrastruktury z propozycja przedstawienia Wysokiej Izbie przedtozenia rzadowego
w tym zakresie, ktore kompleksowo uregulowaloby zasygnalizowane wyzej zagadnienia.
Dziekuje bardzo.

s.k.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Kolejny méwca, bardzo prosze.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Listonoszy i Asystentow Poczty Polskiej Czestaw

Dudek:

Dzien dobry panstwu, Czeslaw Dudek, Zwiazek Zawodowy Listonoszy i Asystentow
Poczty Polskie;.

Chcialbym podsumowac wystapienie przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Wedlug
mnie to, co przed chwilg ustyszeliSmy, bylo niemerytoryczne, a dodatkowo poczatek
wypowiedzi kldcit sie z jej koncem.

Prosze pana, czy kiedykolwiek widzial pan z bliska prace listonosza? Chodzi mi o te jej
cze$é, do ktorej uzywa wlasnego samochodu. Przepraszam za slowa, ale czy ma pan
w ogole jakiekolwiek, wzgledne pojecie o tej pracy? Naprawde to, co pan méwi, to jakie§
niedorzecznoSci. Czy wyniki przeprowadzonych analiz, o ktérych pan wspomniat, udo-
stepniono stronie spotecznej? Ja o takich analizach nic nie wiem. Wiem natomiast, jak
wyglada rzeczywistos¢, bo akurat tak sie sklada, ze jestem przedstawicielem listono-
szy. Z przykroscig musze tu stwierdzié¢, ale pan naprawde moéwi od rzeczy. Przepraszam
za te slowa, ale jestem zdenerwowany tym, co pan tutaj wygaduje. Nie ma pan komplek-
sowego spojrzenia na prace listonosza, ktéry pracuje, poslugujac sie w tym dziataniu
prywatnym samochodem. Bardzo bym prosit o doglebne zapoznanie sie z problemem,
zamiast opowiadania og6lnikéw. Jest to bardzo przykre.

Przykre jest takze to, szanowni panstwo, ze prace nad projektem tej ustawy trwajag
prawie 2 lata. Ludzie na dole odbieraja te sytuacje jako jakas§ niemoc ustawodawczg albo
majg wrazenie, ze Ministerstwo Finanséw rzuca nam klody pod nogi. Inaczej tego nie
mozna nazwac. Zapraszam wszystkich do zapoznania sie z pracg listonosza, ktéry wyko-
rzystuje w tejze pracy wlasny prywatny samochéd. Zarzuca pan nam jakie§ nacigganie
firmy na nieuzasadnione koszty. Jesli tak faktycznie jest, to niech Poczta Polska zapewni
kazdemu z nas stuzbowe pojazdy. Niewazne jakie, elektryczne, spalinowe, moga to by¢
takze drony lub helikoptery, bez znaczenia, ale niech nam Poczta Polska te narzedzia
zapewni. Wtedy nie bedziemy sie bic¢ o swoje, nie bedziemy przychodzi¢ do Sejmu i wza-
jemnie sie denerwowaé. W tej chwili sytuacja jest bez sensu. Opamietajcie si¢ panstwo
i spojrzcie rzeczowo na to, jak wyglada praca na dole. Zeby wypowiadaé sie na temat
konkretow, to przede wszystkim trzeba te prace znaé. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow poprosit o mozliwo§é odpowiedzi. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w departamencie MF Jacek Jozwik:

Ad vocem, bardzo krotko. Z Poczty Polskiej otrzymaliSmy informacje, ze funkcjonujg
na jej terenie takie rejony, tzw. samochodowe, w ktorych listonosze pobierajg kilome-
trowke na podstawie ewidencji przebiegu. Polega to na tym, ze w ewidencji wpisuje sie
przebieg codziennej trasy, czyli liczbe przejechanych kilometrow. Nastepnie mnozy sie
to przez wysoko§é stawki i liczbe przepracowanych dni. Nie jest rzadkoScig, ze z takich
rejonow listonosze uzyskujag od 2 do 2,5 tys. zt zwrotu w skali miesigca. Mysle, ze za taka
kwote nie ma najmniejszego problemu z utrzymaniem prywatnego samochodu. Analizy,
o ktérych mowilem wcze$niej, jednoznacznie to potwierdzajg. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Spokojnie, szanowni panstwo. Bede udzielal glosu po kolei, zgodnie
z kolejnoscig zgloszen. Pan jeszcze sie nie wypowiadal. Bardzo prosze.

Wiceprzewodniczacy Zwiagzku Lesnikow w Rzeczypospolitej Polskiej Urban Kolman:

s.k.

Urban Kolman, wiceprzewodniczacy Zwigzku Le$nikow w Rzeczypospolitej Polskiej.
Nie bede powtarzal argumentéw, ktore juz padly, natomiast chcialbym sie odniesé
do tego, co przed chwilg zostalo powiedziane w dwoch kwestiach. Pierwsza sprawa.
Dopominamy sie i prosimy o urealnienie stawek kilometréwki. Zwracam uwage, ze cho-
dzi o urealnienie, czyli taki wzrost stawki, ktory sprawi, iz pokryje ona koszty ponoszone
przez pracownika. Podkreslam - koszty ponoszone przez pracownika z tytutu wykony-
wania okre§lonych zadan. W gronie le$nikéw chodzi o ok. 10 tys. pracownikéw. Z reguly
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nie sg to osoby zatrudnione na wysokich stanowiskach, tylko zwykli le$niczy i podle$ni-
czy wykonujacy podstawowe zadania z punktu widzenia funkcjonowania panstwowych
laséw. Jesli firma Lasy Panstwowe musiataby zakupi¢ samochody dla tej grupy pracowni-
koéw, a jak zostalo wezeéniej powiedziane, sg to samochody o nieco innej charakterystyce
niz w przypadku listonoszy, oznaczaloby to niezwykle duze koszty, wrecz chyba nawet
niewyobrazalne z punktu widzenia mozliwosci finansowych Lasow Panstwowych.

Przedstawiciel Ministerstwa Finansow stwierdzil, ze narzedzia pracy powinien
zapewniaé pracodawca. Zgoda. Ale co ja mam powiedzie¢ moim kolegom le$nikom,
ze mamy zastrajkowacé, ze powinni§my przesta¢ wykonywaé obowigzki i zacza¢ domagaé
sie od pracodawcy zakupu samochod6w? Przeciez takie sytuacje sa catkowicie nierealne.

Druga kwestia, do ktorej chcialbym sie odnies¢, jest nastepujaca. Jako pracownicy
Lasow Panstwowych musimy kupié¢ sobie samochody, aby moc realnie wykonywac stuz-
bowe obowigzki. Zwykle taki samochdd jest drugim w rodzinie. Gdyby moja praca nie
byta wykonywana w terenie, w trudnych warunkach, nie musiatbym kupowac specjal-
nego samochodu, ktorego koszt jest wyzszy niz w przypadku zwyklego samochodu. Mam
na mysli zaréwno koszt zakupu, jak i pézniejsze koszty eksploatacyjne. W praktyce drugi
samocho6d w rodzinie, w przypadku leSnikow, jest wykorzystywany wylacznie do celow
stuzbowych. Mozna zatem z pelng odpowiedzialno$cig stwierdzi¢, ze koszty utrzymania
takiego samochodu sg ponoszone w calosci z tytulu wykonywania zadan stuzbowych.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje panu. O glos prosit jeszcze poset Zmijan. Bardzo prosze.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, po wypowiedzi pana naczelnika
z Ministerstwa Finansow nie mam juz zadnych watpliwosci. Rzad nie pozostawia nam
ztudzen. Prawda jest to, o czym donoszg media. W wypowiedzi pana naczelnika bardzo
mocno bylo podkreslane, ze pracownik takze do celow prywatnych uzywa pojazdu, kto-
rym postuguje sie w trakcie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Panie naczelniku, niech pan dalej nie idzie tg droga, po leSnych wertepach i polnych
duktach, ktorymi na co dzien jezdzg listonosze, ale takze i lekarze oraz weterynarze.
Wspominatl pan o innych zawodach, ale przeciez ich przedstawiciele takze muszg jako§
dojechaé do potrzebujacych ludzi i zwierzat znajdujacych sie gdzie$ na koncu §wiata.
Musicie panstwo uwzgledni¢ w swoich kalkulacjach, ze prywatny samochod, ktory jezdzi
po wertepach, niszczy sie jednak znacznie szybciej niz samochdd poruszajacy sie tylko
po gladkim asfalcie. Szybsze zniszczenie pojazdu wynika wprost z wykonywanych przez
pracownika obowigzkow stuzbowych. Nie mozna oceniaé korzystania z prywatnego
pojazdu do celow stuzbowych z pozycji biurka, ktore znajduje sie w biurowcu w Warsza-
wie. Tak postepowac nie wolno.

Istota rzeczy tkwi w tym, ze to pracownik czyni gest na rzecz pracodawcy, a nie
odwrotnie. Tymczasem Ministerstwo Finanséw stawia sprawe na glowie. Apeluje o tro-
che zaufania, bo od niego trzeba by chyba zaczaé¢. Nie mam juz watpliwoSci, ze niebawem
pojawi sie projekt przewidujacy podzial kosztow w stosunku 50% do 50%, bo przeciez,
jak powiedzial pan z Ministerstwa Finansow, ten sam samochéd jest uzywany do celow
stuzbowych, jak i stuzy pracownikowi prywatnie.

Chcialbym w zwigzku z tym pana zapytaé, panie naczelniku, czy je§li minister
lub jaki§ prezes podjedzie samochodem stuzbowym na zakupy lub do koSciola, bedzie
to z miejsca oznaczac, iz obcigzy sie go 50% kosztow eksploatacji pojazdu. Naprawde,
zawroccie panstwo z tej drogi. Potrzebny jest elementarny poziom wzajemnego zaufania.
Poza tym tu nie minister odgrywa¢ powinien glowna role, ale bezposredni pracodawca,
ktory najlepiej wie, czy pracownik go wykorzystuje, czy nie. Zostawcie te sprawy pra-
codawcom. Musze powiedziec, ze to, co tutaj uslyszatem, to naprawde co$ niebywalego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Przewodniczacy Zwiazku Zawodowego ,,Unia Pocztowa” Piotr Czaplicki:

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szanowni panstwo, nie sposob nie odnie$¢ sie do stow
wypowiedzianych przez przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Jako przewodniczacy
Zwigzku Zawodowego ,,Unia Pocztowa” chcialbym przede wszystkim uzyskaé¢ od pana
informacje, kto z Poczty Polskiej dostarczyl Ministerstwu Finansow wyliczenia, z kté-
rych wynika, iz listonosz postugujacy sie samochodem prywatnym do celéw stuzbo-
wych otrzymuje z tego tytutu 2,5 tys. zt miesiecznie. Dla panskiej informacji, panie
naczelniku, podam, ze pensja takiego listonosza z krotkim stazem pracy, bo dzi$ trudno
pozyskac chetnego, ktory bedzie jezdzit w pracy wlasnym samochodem, wynosi 1700 zi
na reke. Gdyby listonosze dostawali dodatkowo 2,5 tys. z1, jak pan stwierdzil, to gwa-
rantuje, ze nie mielibyémy zadnych probleméw z pozyskaniem pracownikéw. Niestety,
w rzeczywistosci nie jest tak kolorowo, jak pan powiedzial.

Samochoéd prywatny wykorzystywany przez listonosza do celow stuzbowych w Poczcie
Polskiej jest Srednio eksploatowany przez 10-12 godzin dziennie. Jesli pan uwaza,
ze listonosz jezdzi tym samym samochodem, jak powiedzial posel Zmijan, do koéciota
i do pracy w rejonie, to jest pan w glebokim btedzie. Takim samochodem nie da sie poje-
cha¢ do kosciola.

Czy wiecie panstwo, ze listonosze prywatnymi samochodami, czesto osobowymi,
muszg przewozi¢ paczki, ktore zawierajg betoniarki? Paczka musi by¢ dostarczona,
nawet jesli ma trafi¢ do ostatniego domu we wsi. Czesto zdarza sie tak, ze samochod
listonosza dociera z przesylka do adresata, ale p6zniej trzeba go wycigga¢ traktorem
z blota, bo sam z tamtej drogi nie wyjedzie. Te samochody nie sg kupowane do uzytku
rodzinnego. One sg kupowane stricte do pracy. Wielu listonoszy twierdzi dzi§, ze nigdy
nie kupowaliby samochodu, jesli mogliby pracowac bez niego, albo gdyby Poczta Pol-
ska mu zapewnila samochéd stuzbowy, poniewaz prywatnie nie potrzebuja samochodu.
Spojrzcie jednak panstwo na ogloszenia o prace, w ktérych Poczta Polska poszukuje
listonoszy. Wszedzie jest wyraznie napisane: ,,z wlasnym samochodem”.

Nieprawdg jest to, co nam powiedzial przedstawiciel Ministerstwa Finansow.
Na poczcie nie jest wcale tak tadnie. Jezeli nie wprowadzimy koniecznych zmian w prze-
pisach, Poczta Polska stanie przed dylematem, skad wzig¢ $rodki na zakup 12 tys. samo-
chodéw. I chodzi tylko o samochody dla listonoszy. Od razu zastrzegam, ze nie bedg
to samochody elektryczne. Jak stwierdzil pan posel, poczta kieruje sie w strone zakupu
elektrycznych samochodéw, to prawda, ale tylko z przeznaczeniem do eksploatacji
na gléwnych trasach, do przewozu przesylek na gtéwnych przelotach, ale nie w przy-
padku, kiedy trzeba doreczac paczki w rejonach. Powtarzam, chodzi o 12 tys. samocho-
dow.

Jesli nie zmienimy stawek kilometréwki, to za chwile moze sie okazac, ze przysto-
wiowy Kowalski mieszkajacy gdzie§ na wsi utraci dostep do ustug Poczty Polskie;j. Listo-
nosze zrezygnujg z pracy, bo nie beda dtuzej przy takich stawkach jak obecnie jezdzié
wlasnymi samochodami. Czy zrezygnujg dlatego, ze zarabiajg na swoich prywatnych
samochodach, jak twierdzi Ministerstwo Finansow, dodatkowo 2,5 tys. zt miesiecznie
albo ze nie chcg w ogole zarabiac? Nie, zrezygnujg dlatego, ze praca przestanie im sie
oplacac¢. Nie méwie tego po to, aby panstwa wystraszyc. Chodzi mi tylko o to, ze jesli dzi$
podejmiecie panstwo btedng decyzje, jesli nie rozwigzecie problemu w nalezyty sposob
oczekiwany przez listonoszy, konsekwencjg moze by¢ nawet upadek Poczty Polskiej. Tej
firmy na pewno nie sta¢ na zakup 12 tys. samochod6éw. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Prosze, nastepny méowca.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Listonoszy i Asystentéw Poczty Polskiej Czestaw

Dudek:

s.k.

Chcialbym takze odniesc sie do tego, co powiedzial przedstawiciel Ministerstwa Finan-
sow. Stwierdzil pan, ze listonosz dostaje dodatkowo ok. 2-2,5 tys. z1. Czy policzyl pan
moze, ile taki samocho6d spala paliwa? Czy dysponuje pan jakimi§ wyliczeniami w tej
materii? Listonosz odpala swoj samochod kilkaset razy. Czy zna pan koszt szczotek
do rozrusznika? Czy wie pan, ile oleju zuzywa taki samoch6d? Czy odkupitby pan
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od listonosza jego samochdd po rocznej eksploatacji? Nie wiem, jakim pojazdem pan
jezdzi w ministerstwie, ale chcialbym ustyszeé, czy kupitby pan ode mnie samochdd,
ktorym jezdzitbym przez rok jako listonosz. Czy kupilby pan ten samochod do swojego
prywatnego uzytku? Ja wiem, ze chetnie odkupitbym od pana samochéd, jaki pan uzyt-
kuje z tytulu pracy w Ministerstwie Finansow.

Czy pan wie, ze listonosze swoimi samochodami nierzadko wozg beczki lub inne
gabaryty, ktore praktycznie do ich samochodow sie nie mieszczg? Czy ma pan pojecie
o tym, ze policja zatrzymuje listonoszy i karze ich mandatami za to, ze nie przestrze-
gaja przepisow, ze wozg paczki samochodami, ktore nie sg do tego przystosowane? Czy
ja musze to wszystko tlumaczy¢? Chyba nie. Ludzie, opamietajmy sie. Je§li w ten sposob
bedziecie nadal panstwo podchodzi¢ do sprawy, to niebawem bedziecie musieli sie zajaé
w Sejmie ratowaniem Poczty Polskiej. Nie chcialem tego powiedzieé, ale prawda jest
taka, ze naprawde bedziecie musieli to zrobié.

Bardzo prosze pana z Ministerstwa Finansow, zeby najpierw wszystko doktadnie zba-
dal, zamiast publicznie opowiada¢, przepraszam za wyrazenie, takie dyrdymaly. Za dtugo
zyje, za duzo samochodow zdotalem zajezdzic, aby nie wiedzie¢, o czym moéwie. Czy
chce pan sie zamieni¢ na samoch6d? M6j za panski. Jesli tak, to bardzo prosze. Apeluje
do was, szanowni panstwo, pomoézcie nam.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani poset Sibinska, a péZzniej pan minister w ramach odpo-
wiedzi.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

12

Dziekuje, panie przewodniczacy. Szczerze przyznam, ze jestem zdumiona zaprezento-
wanym podejSciem do tematu. Zaczne od tego, ze chcialabym poprosi¢ przewodnicza-
cego podkomisji, pana posta Piotra Kréla, aby odpowiedzial na pytanie postawione przez
przewodniczgcego Zmijana, ktére dotyczylo przebiegu pracy w podkomisji. Jesli w jej
pracach uczestniczyli przedstawiciele strony rzadowej, jesli zgtaszali jakie$ pomysty,
to chcialabym poznac¢ te propozycje. Chcialabym sie dowiedzieé, czy rzad w ogéle mysli
o jakichkolwiek rozwigzaniach problemu.

Zdumiewa mnie bowiem podejécie, ktore zaklada, ze listonosz lub lesnik dorabiajg
sobie do pensji, pobierajgc zwroty za kilometrowke z tytutu uzywania prywatnego samo-
chodu do celéw stuzbowych. Zwracam uwage, ze uznanie prywatnego samochodu nie jest
obowigzkiem listonosza. To tylko jego dobra wola. Pracodawca bowiem, mowigc catkiem
otwarcie, nie zapewnia listonoszom odpowiedniego narzedzia pracy i o to tutaj chodzi.
Ten problem trzeba rozwigzac, a nie wyliczaé, kto ile i czy aby na pewno na tym zarabia.
Takie stawianie sprawy jest nieuczciwe i nie w porzadku w stosunku do ludzi, ktorzy
eksploatujg w pracy swoje prywatne samochody. Nawet jesli z tego tytulu otrzymuja
jakie$ pienigdze, to prosze mi wierzy¢, ze zgodnie z tym, co powiedzieli przedstawiciele
strony spotecznej, takie samochody nie nadajg sie juz do prywatnego uzytku.

Jesli rzad faktycznie nie wyraza woli rozwigzania problemu, to trzeba chyba wybraé
wariant, w ktérym listonosze, le$nicy i inni pracownicy przestang uzywaé swoich pry-
watnych samochodéw do celow stuzbowych. Wtedy jednak staniemy przed dylematem,
co majg zrobi¢ przedsiebiorcy i instytucje panstwowe. Prawdopodobnie bedg oni zmu-
szeni do zakupu samochodow stuzbowych i wszystko skonczy sie tak, jak prorokuje jeden
z moich przedmoéowcow.

Moje pytanie jest nastepujace. Jezeli rzad zamierza rozwigzac¢ problem na pozio-
mie rozporzadzenia, by¢ moze jest to dobry pomyst, to poprosze przedstawicieli rzadu
o przedstawienie konkretnej propozycji w tym zakresie. Chcialabym sie dowiedziec, czy
panstwo w ogdle mysélicie o takim rozwigzaniu, czy chcecie je wprowadzi¢ i jak ma ono
docelowo wygladac.

Nie bralam udzialu w pracach podkomisji, ale z tego, co ustyszalam, to trwaly one
dosy¢ dtugo. Jezeli jednak rzad bral w nich udzial i przez ten czas nie byl w stanie wypra-
cowaé wlasnego stanowiska i przedstawi¢ pomystu autorskiego rozwiazania, to bardzo
zle $wiadczy o wladzy wykonawczej. Oznacza to bowiem, ze panstwo w ogole nie przej-
mujecie sie osobami, ktére majg problemy z rozliczaniem kilometréwki, a co wiecej, nie
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macie zadnego pomystu, jak te problemy rozwigzaé. Pytam wiec przewodniczacego pod-
komisji, czy przedstawiciele rzadu brali udziat w jej pracach i czy zglaszali wlasne pro-
pozycje, a od przedstawicieli rzadu chciatabym usltyszeé, czy w ogole zastanawiacie sie
panstwo nad rozwigzaniem problemu i jak majg wygladaé wasze propozycje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje, pani posel. Gtos ma posel Krol, bardzo prosze.

Posel Piotr Krodl (PiS):

s.k.

Panie przewodniczacy, w mojej wypowiedzi staralem sie unikaé jakichkolwiek watkow
politycznych, dlatego teraz dziekuje pani posel Sibinskiej za postawione pytanie. W trak-
cie prac podkomisji rzad przedstawit informacje o przygotowywanych zmianach w rozpo-
rzadzeniu. Zaproponowalem, aby do czasu przygotowania nowego rozporzadzenia oglosic
przerwe w obradach podkomisji, ale glosami postéw opozycji przyjeto, ze te propozycje
nie bedg rozpatrywane i ze projekt ma zostac¢ zaopiniowany i wystany do Komisji. Tak
to wygladalo. Jeszcze raz dziekuje pani posel za postawione pytanie, bo jak powiedzia-
lem wczeéniej, sam staralem sie unika¢ watkéow politycznych podczas przedstawiania
sprawozdania podkomisji. To pierwsza rzecz, do ktorej chcialem sie odniesé.

Jest jeszcze druga sprawa. Tak sie sklada, ze kilkana$cie lat przepracowalem
na poczcie. R6znym osobom mozna opowiadaé rézne rzeczy, natomiast mnie pewnych
rzeczy wmo6wié sie nie da. Cheialbym zdecydowanie broni¢ uczciwych pocztowcow. Pro-
buje sie tworzy¢ pewne nieprawdziwe wrazenie. Nie przecze, ze by¢ moze kto§ przewozil
betoniarke osobowym samochodem. Taka sytuacja mogta mie¢ miejsce, ale pytam, skad
sie wziela betoniarka na poczcie. Kto§ przyszed! i przytozyt urzednikowi do glowy nabity
rewolwer? Chyba nie. Kto§ musial jednak te betoniarke przyjac jako paczke. Czy to ozna-
cza, ze panstwo w drodze ustawowej ma rozwigzywac¢ wewnetrzne problemy jednego
przedsiebiorstwa? Przeciez nie. Panowie doskonale wiecie, ze je§li kto§ by tej betoniarki
nie przyjal jako paczki, to listonosz nie musialby jej nigdzie wozié¢ swoim samochodem
i nie ma znaczenia, czy byl to samochéd prywatny, czy stuzbowy. To na tym polega pro-
blem i zadna ustawa go nie wyeliminuje. Jesli kto§ zechce przyja¢ betoniarke jako paczke
pocztowa, to jg przyjmie cho¢ bySmy przyjeli nawet tysigc ustaw.

Apeluje, w trosce o dobre imie Poczty Polskiej, aby$my nie kompromitowali tej firmy
na zewnatrz. Pracujg w niej uczciwie tysigce ludzi i naprawde nie wszyscy z nich przyj-
muja betoniarki do doreczenia. Oczywiscie, jak sie chce, to sie znajdzie przyktady patologii,
ale zwracam uwage, ze Poczta Polska codziennie dorecza dziesigtki tysiecy paczek i robig
to tysigce ludzi. Betoniarka, hustawka czy zjezdzalnia zdarzy sie co najwyzej raz na milion,
raz na 5 lat i naprawde nie jest to powdd, aby Sejm przyjmowat ustawe, ktéra ma sprawic,
aby Poczta Polska nie przyjmowata betoniarki jako przesylki. Jak kto§ chce ja przyjacé
w urzedzie pocztowym, to jg przyjmie niezaleznie od tego, jakie ustawy uchwalimy.

W tej chwili bardziej ode mnie doéwiadczeni koledzy parlamentarzySci z Platformy
Obywatelskiej wyrazajg publicznie wielkg troske o Poczte Polskg. Chee powiedziec,
ze w czasie, kiedy w kraju rzadzita Platforma Obywatelska, bylem pracownikiem Poczty
Polskiej. Dlatego opowiesci o tym, ze Poczta Polska bedzie musiala kupowac tysiace
samochodow, nalezy wlozy¢ miedzy bajki. Panowie doskonale wiecie, co bylo na poczcie
i co bedzie teraz. Mam na my§li outsourcing. Nie bedzie zadnego kupowania samocho-
dow. Firmy na to nie sta¢. Alternatywa jest outsourcing. Za czaséw rzadéw Platformy
Obywatelskiej rejony paczkowe oddawano zewnetrznym firmom i tak moze sie skonczyé
i w tym przypadku. Outsourcing zamiast kupowania nowych samochodéw.

Przepraszam, ale jak stucham pewnych wystapien, to mnie krew zalewa. Jesli Plat-
forma Obywatelska uwazala, ze stawka kilometrowki jest za niska, to miala 8 lat na to,
aby ja podnies§¢. Jezeli tego nie zrobita, to zwykla ludzka uczciwo$¢ wymaga, aby teraz
na ten temat nie zabieraé¢ glosu. Trzeba bylo zaczekac na rozporzadzenie przygotowy-
wane przez ministra i przynajmniej je przeczytaé. Panstwo uznaliScie jednak, ze lepiej
bedzie zrobié ze sprawy polityczng awanture. Taka jest brutalna prawda i tak wyglada
rzeczywistosc.

Z zakonczeniem prac nad projektem §wiadomie czekalem, poniewaz, po pierwsze,
w projekcie ustawy byly bledy, a po drugie, jestem pocztowcem. Osobiscie prosilem
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o poprawienie tego projektu, poniewaz byl on tak skonstruowany, ze ze wzgledow for-
malnych mozna byto go od razu odrzuci¢. Mam nadzieje, ze jak bedzie trzeba, to potwier-
dza te stowa wnioskodawcy i legislatorzy. Mogltem panstwu po 2 tygodniach przyniesc
wniosek o odrzucenie projektu. Mowie to, patrzac wszystkim w oczy, bo panstwo wiecie,
ze taka jest prawda. Nie zrobiliémy tego.

Na posiedzenie podkomisji przyszed! wiceminister i poinformowal, ze nie czytal jesz-
cze projektu, ktory zostal przez wnioskodawcow poprawiony, a panstwo zdecydowali-
Scie, bo akurat mieliScie wiekszo§¢ na sali, ze w takim ksztalcie projekt trafi do Komisji.
Zaluje, ze na to pozwolilem. Tak wygladala panstwa troska o rozwigzanie problemu.
Mozna byto zaczekaé¢ na rozporzadzenie, mozna byto chociaz da¢ szanse Ministerstwu
Infrastruktury, ale wy woleliScie wywotac polityczng awanture. Skoro tak, to nie wypada
nic innego jak stwierdzié, ze kto sieje wiatr, ten zbiera burze.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje panu postowi Krélowi. Zgodnie z wcze$niejszg zapowiedzig oddaje glos panu
ministrowi.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Panie przewodniczacy, chcialabym zabraé glos ad vocem. Prosze do mnie nie mrugac.
Zglositam sie i prosze o udzielenie glosu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo przepraszam, o czym pani méwi, o jakim mruganiu? Przed chwilg powiedzialem
wyraznie, ze najpierw udzielam glosu panu postowi, a pézniej panu ministrowi. Prosze,
zeby pani mnie mowita takich rzeczy na posiedzeniu Komisji, poniewaz kompromituje
w tym momencie Wysoka Komisje.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Panie przewodniczacy, jesli ja prosze o zabranie glosu ad vocem...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Powiedzialem wyraznie, pani poset...

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Prosze uwzglednié moje zgloszenie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
W tej chwili ja mowie, pani posel. Powiedzialem wyraznie, najpierw poset Krol, pozniej
pan minister Bittel. Pani mowi natomiast o jakim$ mruganiu. Co$ sie chyba pani wydaje.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Nic mi sie nie wydaje, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze, panie ministrze.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Dziekuje, panie przewodniczacy. Mysle, ze pan posel Krol doskonale opisal prace
i zaangazowanie urzednik6w rzadowych na posiedzeniach podkomisji. Mam nadzieje,
ze to wyczerpuje jednocze$nie ciekawo$¢ pana posta Zmijana. Od siebie dodam, ze ostat-
nie zmiany odwrocily niejako logike calego projektu. Wezesniej opierat sie on o stawke
minimalng, a teraz mamy do czynienia ze stawkg maksymalng. Sg to dwa zupelnie
rozne podejscia i trzeba na to zwroci¢ uwage.

W resorcie sg prowadzone prace analityczne w tym zakresie. Jeéli panstwo postowie
macie takie oczekiwania, to przedstawiciel Instytutu Transportu Samochodowego moze
powiedzie¢ kilka zdan na ten temat. Prace caly czas trwaja, ale sg one prowadzone w kie-
runku rozporzadzenia, a nie ustawy. Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze przyjetym celem
w resorcie jest rozporzadzenie, a nie regulacja ustawowa. To wszystko, co mam na ten
temat do powiedzenia. Zalezy mi na obnizeniu temperatury dyskusji. Doceniam trud
i wysitki kazdego pracownika, ktory stara sie dobrze wywigzywac z obowigzkow. Nie-
ktore jednostkowe przypadki, o ktérych byla mowa, nie powinny stuzy¢ do kreowania
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obrazu calego srodowiska. Taki obraz jest nieprawdziwy i zdecydowanie protestuje prze-
ciwko tego rodzaju uogélnieniom. To jest chyba rzecz oczywista.

Szanowni panstwo, nie mam upowaznienia do zmiany stanowiska rzgdu wobec rozpa-
trywanego projektu ustawy. Jestem natomiast upowazniony do poinformowania Wyso-
kiej Komisji, ze w resorcie trwajg analizy zwigzane z kwestig stawek za kilometréwke.
Jesli pan przewodniczacy pozwoli, to chciatbym jeszcze, zeby krotko do poruszonych
zagadnien odniost sie przedstawiciel Instytutu Transportu Samochodowego. Chodzi
o analizy i wyliczenie wysokosci stawek, ktora jest wykorzystywana rowniez na potrzeby
rozpatrywanego przedlozenia ustawowego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze.

Kierownik Zakladu Badan Ekonomicznych Instytutu Transportu Samochodowego
Jerzy Waskiewicz:

s.k.

Jerzy Wagkiewicz, Instytut Transportu Samochodowego.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, kwestia jednostkowych kosztéw eksplo-
atacji samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw, jak ujmuje to rozporzadze-
nie z 2007 r., stanowila przedmiot naszych analiz w roku 2011. Mam ze sobg gotowe
opracowanie na ten temat. Jest to oficjalna publikacja przygotowana na podstawie
pracy, ktora Instytut Transportu Samochodowego wykonal na zlecenie Ministerstwa
Infrastruktury w 2011 r. Chce panstwa poinformowac, ze przy okre§lonych zalozeniach
i wykorzystaniu metody ekonomicznej, ktéra uwzglednia koszty zalezne od przebiegu
i koszty zalezne od czasu posiadania samochodu, motocykla lub motoroweru, udato nam
sie okresli¢ §rednie, ale rownoczes$nie reprezentatywne koszty dla grupy pojazdoéw, ktore
byly wymienione w cytowanym rozporzadzeniu. Nasze ustalenia nie zostaly wprawdzie
pozniej uwzglednione w rozporzadzeniu ministra, ale to zupelnie inna sprawa.

Szanowni panstwo, jesteSmy metodologicznie gotowi do podjecia prac nad zaktu-
alizowaniem wcze$niejszych ustalen. Mamy w tej chwili rok 2018. Uplynelo juz 7 lat.
Koszty paliwa co prawda niewiele sie zmienily, chociaz w miedzyczasie wystapito istotne
wahniecie, ale znaczgco wzrosly w tym czasie koszty ubezpieczenia pojazdow. Wydaje
mi sie, ze je§li w tym momencie mielibysmy moéwic o kosztach, to nalezaloby wcze$niej
zweryfikowac nasze badania wykonane kilka lat temu na podstawie aktualnej wysoko§ci
poszczegolnych kosztow.

Jesli chodzi o ocene materiatu, jaki zostal zawarty w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym, to méwiac szczerze, trudno jest sie do niego odnie$c
bez wczesniejszej weryfikacji, o ktérej wspomnialem. Wstepnie moge jedynie okreslic,
ze niektore proponowane stawki sg zanizone. Powtarzam, ze jest to bardzo wstepna
ocena. Pytanie jednak brzmi: O czym moéwimy? Pierwsza rzecz to jednostkowe koszty
eksploatacji. Te nasz instytut jest w stanie przebadaé i je przebadal, a druga sprawa
to kwestia samych stawek. Jezeli mamy mowié¢ o wysokoSci stawek, to wezesniej trzeba
pozna¢ realng wysoko§¢ kosztow. Wydaje mi sie, a moéwie to na podstawie wstepnego
rozpoznania zagadnienia, ze je§li chodzi o samochody z napedem niekonwencjonalnym,
o samochody hybrydowe i elektryczne, to podana w projekcie stawka jest zanizona.
Powtarzam jednak, ze sprawa wymaga doglebnego zbadania i w zaleznoéci od $rednio-
rocznego przebiegu samochodu koszty bedg sie roznie ksztaltowaly.

Dodam jeszcze jedno. Na koncu projektu nowelizacji ustawy znajduje sie kwestia
zroznicowania stawek w zaleznoSci od regionu. Chodzi o miasto, tereny poza miastem
i regionalne zrdéznicowanie w skali kraju. Chce poinformowaé, ze tego rodzaju badania
Instytut Transportu Samochodowego wykonal w 2014 r. Mamy zatem doéwiadczenie,
ale podkre§lam, ze nie mowie teraz o stawkach tylko o §rednich jednostkowych kosz-
tach eksploatacji, ktore sg zréznicowane w zaleznosci od tego, z jakim pojazdem mamy
do czynienia. Je§li przyjmiemy wysoka objetos§é skokowa silnikéw, to takie koszty beda
oczywiscie diametralnie rézne od kosztow w przypadku typowych pojazdéw, ktore
sa w Polsce wykorzystywane. To wszystko. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje. Pani posel Sibinska, p6Zniej pan poset Suchon, a nastepnie pan poset Puda,
bardzo prosze. Udzielam glosu w tej kolejnoSci.

Posel Krystyna Sibinska (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Przyznam, ze jestem troche zaskoczona pana wybu-
chem sprzed kilku minut, podobnie zresztg jak reakcjg pana posta Kréla. Moim zamia-
rem nie bylo zadne polityczne dywagowanie ani rozliczanie kogokolwiek. Panu postowi
Krélowi przypomne tylko, ze PiS rzadzi juz 3 lata i dlatego ciggle odnoszenie sie do 8 lat
rzadow Platformy Obywatelskiej jest calkowicie nieadekwatne. Proponowaltabym zapo-
mnieé wreszcie o tym argumencie.

Zadalam proste i konkretne pytanie, na ktére otrzymalam czeSciowa odpowiedz
od przedstawiciela rzadu, ktory stwierdzil, ze jakie$ prace na tym zagadnieniem w resorcie
trwajg. O ile dobrze zrozumialam, ministerstwo opowiada sie za rozwigzaniem w postaci
rozporzadzenia. Czy mogltby pan minister choc troche sprawe przyblizy¢ cztonkom Komi-
sji? Nie wiem, czy jest to w tym momencie mozliwe, bo jak przed chwila uslyszeliSmy, nie-
ktore stawki mogg by¢ zanizone, prowadzone sg badania, konieczne sg analizy itd. W kaz-
dym razie tylko o takie informacje mi chodzito, panie przewodniczacy, i dlatego w ogole nie
rozumiem przyczyny panskiego wzburzenia. Tym bardziej, ze catkiem normalnym trybem
procedowania jest prosba o udzielenie gltosu ad vocem, tym bardziej w sytuacji, kiedy pan
posel Krol, ze sie tak wyraze, pojechat politycznie, chociaz sam stwierdzil wezeéniej, ze nie
chce wykorzystywaé politycznych aspektow. W zadnym momencie nie wyrazatam poli-
tycznie krytycznych opinii. Chcialam sie tylko dowiedzie¢, jak przebiegaly prace ijakie
sg merytoryczne propozycje rzadu. Wydaje mi sie, ze jest juz czas, aby takie propozycje
mozna bylo ustyszeé z ust przedstawiciela rzadu.

Dziekuje przedstawicielowi Ministerstwa Infrastruktury, ze przynajmniej troche nam
sprawe rozja$nit. Prosilbym jednak jeszcze o odpowiedz na pytanie: Na jakim poziomie
rzad proponuje ustalenie stawek kilometréwki i od kiedy zamierza wprowadzi¢ nowe
regulacje? Temat jest rzeczywiscie drazliwy. Przez 8 lat faktycznie nie rozwigzaliémy
tej kwestii, ale przeciez chyba po to wlasnie przyszia dobra zmiana, aby takie problemy
rozwigzywac. 3 lata rzadow PiS to wystarczajaco duzo czasu, aby te kwestie odpowiednio
uregulowac, tym bardziej ze — jak slyszymy — chodzi o problem, ktorego my nie dostrze-
galiSmy. Powtorze raz jeszcze, panie posle Krol, 3 lata to naprawde duzo czasu. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze, pan poset Suchon.

Posel Miroslaw Suchon (N):

16

Szanowni panstwo, niestety administracja panstwowa caly czas ma tendencje do traktowa-
nia samochodu jako dobra luksusowego. Za chwile by¢ moze w modzie bedzie, aby w ogole
nie posiada¢ samochodu, zeby rownac tym samym w dot. Mysle, ze musimy sobie wyraznie
pewne rzeczy powiedzie¢. Wiem, ze z punktu widzenia administracji pewne rzeczy sa bardzo
trudno dostrzegalne, ale pojazd, jak kazde inne narzedzie pracy, stuzy przede wszystkim
do realizacji okreslonych czynnoSci. Widaé, ze nasze panstwo tego nie rozumie. Wystarczy
spojrze¢ np. na proponowane obecnie przepisy w sprawie restrykcyjnego podejscia do roz-
liczania kosztow zwigzanych z uzytkowaniem pojazdéw przez przedsiebiorcow. Takie samo
podejscie jest obserwowane w przypadku ustalenia nowych stawek za kilometr dla pracow-
nikow wykorzystujacych prywatne samochody do celow stuzbowych.

Jesli kto§ dostaje z tego tytulu 2,5 tys. z1, o czym wspominal przedstawiciel Mini-
sterstwa Finansow, tzn. ze po 3 latach wyjezdza swdj samochdd na tzw. zlom. Pytanie
brzmi: Czy pracownik bardziej uzywa takiego samochodu do celow prywatnych, czy
shuzbowych? Jesli z kilometrowki listonosz ma 2,5 tys. zt, a nawet w przypadku, kiedy
ma tylko 1000 zl, co jest bardziej prawdopodobne, to §miem twierdzié, ze mimo wszystko
wiecej samochod jest uzywany do jazdy stuzbowej niz prywatne;.

Trzeba wiec chyba znalez¢ forme odpowiedniej kompensaty dla pracownikéw. Nie
uwazam tez, zeby to byl jaki§ dodatkowy dochdd. Jezeli bowiem kto§ czesciej uzywa
samochodu do jazdy stluzbowej niz prywatnej, to de facto ten pojazd jest samochodem
shuzbowym i tak tez powinien by¢ traktowany w przepisach. Nie jest dla mnie zadnym
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usprawiedliwieniem, ze pracownik uzywa rowniez samochodu do celow prywatnych.
Nie tedy chyba droga. Uwazam, ze trzeba spojrzeé na taki samochadd jak na narzedzie
pracy. Rozumiem, ze z punktu widzenia podatkowego moze to okazaé sie dos¢ trudne,
ale stoje na stanowisku, ze przedsiebiorcéw i pracownikow nalezy traktowac z wlasciwa
dozg zaufania. Nikt przeciez nie jezdzi samochodem w koétko tylko po to, aby wyrobic
kilometrowke. Ja takiego przypadku nie znam. Jesli zna go Ministerstwo Finansow,
to nalezy sprawe zglosi¢ do odpowiednich organéw.

Prosze panstwa, chce jeszcze powiedzie¢, ze bardzo interesujaca byla informa-
cja o dokonanych analizach i wyliczeniach w Instytucie Transportu Samochodowego.
W zwiazku z nig mam proSbe do pana przewodniczacego Rzoncy i prosze jg potrakto-
wac jako formalny wniosek. Wnosze o to, aby wyliczenia, o ktérych byla mowa, zostaly
przekazane na rece pana przewodniczgcego, a nastepnie trafilty do czlonkéw Komisji.
Chodzi mi o uzywanie w pracy Srodkéw transportu przez listonoszy. Wydaje sie, ze te
dane bedg reprezentatywne dla tej grupy pracownikow, ktéra uzywa prywatnych samo-
chodéw do celow stuzbowych.

Mam jeszcze prosbe do Instytutu Transportu Samochodowego, a w zasadzie znowu
do pana przewodniczacego. By¢ moze uda sie z ITS wyciggnagé wyliczenia dokonane
wedlug stanu na 2011 r. Wnosze o to, poniewaz z punktu widzenia legislacyjnego byloby
to niewatpliwie warto$ciowe i interesujgce.

Na samym poczatku, kiedy zabieralem glos, stwierdzitem, iz tego rodzaju materia
powinna stanowié¢ przedmiot analizy i postuzyé opracowaniu rozporzadzenia, a nie
ustawy. Jesli jednak nie da sie tego zrobi¢ w formie rozporzadzenia, jezeli administracja
nie ma ani czasu, ani checi, zeby sie sprawg zajac, a jak widac brak jest woli politycznej,
aby rzecz uregulowac na poziomie rozporzadzenia, wowczas moze sie okazac, ze jedynym
sposobem na uaktualnienie stawek kilometrowki jest proces parlamentarny i nie ma sie
co o to obrazaé. Je§li administracja jest niewydolna, to poslowie musza wziaé w swoje
rece niektore sprawy. W taki sposob rozumiem inicjatywe, ktorg sie dzi§ zajmujemy. Jest
to krzyk rozpaczy pewnej grupy ludzi, ktorzy czuja, ze cos jest nie tak, jak by¢ powinno.
Pracownik, ktéry uzywa swojego prywatnego samochodu do celéw stuzbowych, nie
ma obecnie poczucia, ze stawki kilometrowki pozwalaja na zwrot poniesionych kosztow.

Podsumowujac, bardzo prosze przewodniczacego Rzonce, jesli jest to oczywiscie moz-
liwe, aby spowodowal, ze do Komisji Infrastruktury wptyng dwa dokumenty, o ktérych
przed chwilg méwilem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Panie poéle, panstwo z ministerstwa mi podpowiadaja, ze te dokumenty sg ogdlnie
dostepne.

Posel Mirostaw Suchon (N):
W takim razie poprosze o jakie§ namiary, gdzie je znalezc.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poprosimy o adres mailowy, pod ktérym te dokumenty sg zamieszczone. Rozumiem,
ze znajdziemy je na stronie Instytutu Transportu Samochodowego.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Myséle, ze beda one takze przydatne w analizach wykonywanych w Ministerstwie Finansow.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Bardzo prosze.

Kierownik Zakladu Badan Ekonomicznych ITS Jerzy Waskiewicz:
Praca Instytutu Transportu Samochodowego z 2011 r. jest od wielu lat dostepna na stro-
nie Biuletynu Informacji Publicznej. Bardzo latwo mozna te prace odnalez¢ w Inter-
necie, badz to podajac jej tytul, badz tylko moje nazwisko. Na marginesie mowiac, ITS
ma obowigzek publikowania prac, ktore wykonuje na zlecenie, w tym przypadku rzadu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje. Mysle, ze ta informacja jest wystarczajgca. Oczywiscie z zadowoleniem powi-
talibySmy przesylanie do Komisji wszystkich innych analiz lub nawet materiatéw robo-
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czych, ktore sg tworzone np. w Ministerstwie Finanséw. Utatwiloby nam to pdézZniejsze
dyskusje i prowadzenie procesu legislacyjnego.
Bardzo prosze, pan posel Grzegorz Puda.

Posel Grzegorz Puda (PiS):

Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, po naszej dyskusji widaé
golym okiem, ze ze strony spotecznej jest duza che¢ zasygnalizowania zaréwno postom,
jak i stronie ministerialnej problemu, ktéry wraca co jaki$ czas i co jaki$§ czas staje
sie przedmiotem ozywionych dyskusji. Ten problem nie pojawil sie nagle. On istnieje
od jakiego$ czasu.

Chcialbym zwrdci¢ panstwa szczegélng uwage na dwie rzeczy. Po pierwsze, jezeli
dobrze panstwa zrozumialem, to znalezliSmy sie w pewnym punkcie, ktéry wymusza
niejako konsensus co do tego, ze trzeba co§ z tym wreszcie zrobi¢. W tej kwestii chyba
wszyscy sie zgadzamy. Podejmowano pewne proby w tym kierunku, o czym wiemy
z emocjonalnego wystgpienia pana przewodniczgcego Kroéla, w mojej ocenie byly one
zasadne, ale szkoda, ze sprawa zostala zalatwiona w taki sposob przez podkomisje. W tej
chwili projekt trafit do Komisji Infrastruktury i musimy podja¢ decyzje, co dalej robimy.
Dyskusja pokazuje, ze wszyscy myslimy podobnie, tyle ze probujemy rozwigzac problem
réznymi sposobami.

Druga wazna informacja, ktéra przekazal pan minister jest taka, iz w resorcie jest chec¢
wprowadzenia nowych regulacji, ale raczej na drodze rozporzadzenia niz ustawy. Jest
to wazny sygnal, bo pokazuje on, ze dzialania strony spolecznej i nacisk wywierany na par-
lamentarzystéw przyczynia sie do tego, ze w niedtugim czasie bedziemy w stanie pozna¢ juz
bardzo konkretne pomysty nowych regulacji, o co zreszta prosili w dyskusji moi koledzy.

Trzecia rzecz, o ktorej warto powiedzieé, jest taka, ze jak powiedzieli na poczgtku
przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury oraz resortu finanséw, w wersji, w jakiej
zostal nam przedstawiony projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym,
stanowi on lekka przeciwwage do propozycji rzadowych i dlatego nie widzg oni mozli-
wosci poparcia tej inicjatywy. W zwigzku z tym wydaje mi sie, chociaz oczywiScie sercem
jestem ze strong spoleczna, poniewaz rozumiem, iz potrzeba rzeczywiscie istnieje, ale
jak spojrzymy na sprawe chiodno, to musimy doj$¢ do wniosku, ze trudno bedzie prze-
prowadzi¢ projekt nowelizacji ustawy bez wsparcia ze strony Ministerstwa Finanséw
albo Ministerstwa Infrastruktury. Nawet jesli Sejm takg nowelizacje by przeglosowal,
to trudno byloby ja wyegzekwowac.

Dlatego sktadam wniosek o odrzucenie tego projektu w zaproponowanej wersji. Mam
jednocze$nie nadzieje, ze w najblizszym czasie albo pan minister, albo pan przewodni-
czacy przekazg nam konkretne informacje na temat tego, co w tej sprawie zostalo posta-
nowione, albo ze na przyklad rzecz zostanie uregulowana w formie rozporzadzenia.

Prosze potraktowa¢ moje wystgpienie jako formalny wniosek, panie przewodniczacy.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Zostal zgloszony wniosek formalny. Czy jest wniosek przeciwny?
Bardzo prosze, panie posle.

Posel Andrzej Kobylarz (Kukizl5):

Skladam wniosek przeciwny.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Uslyszeliémy wniosek przeciwny. Dalej idgcy jest wniosek o odrzucenie sprawozdania.
Poddaje ten wniosek pod gtosowanie.

Kto jest za odrzuceniem sprawozdania podkomisji? (14) Kto jest przeciw? (6) Kto sie
wstrzymal od glosu? (0) Dziekuje bardzo. Stwierdzam, ze Komisja odrzucila sprawoz-
danie podkomisji.

Potrzebujemy jeszcze dokonac wyboru posta sprawozdawcy. Biuro Legislacyjne, bar-
dzo prosze.
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Legislator Mariusz Przerwa:
Przepraszam, panie przewodniczacy, ale mam uwage formalng. W tej chwili Komisja
odrzucita jedynie sprawozdanie podkomisji, co oznacza, ze formalnie powracamy do druku
pierwotnego nr 819. Jezeli panstwa dzialanie ma byé¢ skuteczne, konieczne jest jeszcze
jedno glosowanie nad odrzuceniem projektu ustawy z druku nr 819. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Poddaje pod glosowanie wniosek o odrzucenie projektu ustawy o zmianie ustawy o trans-
porcie drogowym (druk nr 819). Kto jest za wnioskiem? (13) Kto jest przeciw? (6) Kto
sie wstrzymat od glosu? (0) Dziekuje. Stwierdzam, ze Komisja odrzucita projekt ustawy
z druku nr 819.
Pan poset Puda, bardzo prosze.

Posel Grzegorz Puda (PiS):
Zglosilem sie, panie przewodniczacy, w zwigzku z pana wczesniejszg zapowiedzig wyboru
posta sprawozdawcy. Chciatbym zaproponowaé¢ kandydature pana posla Jana Kiliana.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Czy pan poset Kilian sie zgadza?

Posel Jan Kilian (PiS):
Tak, zgadzam sie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy sg inne kandydatury? Nie stysze. Czy jest sprzeciw wobec propozycji, aby poset
Kilian byt sprawozdawcag Komisji do tej ustawy? Nie ma sprzeciwu. Stwierdzam, ze poset
Kilian bedzie sprawozdawcg Komisji.

Bardzo panstwu dziekuje za udzial w posiedzeniu.

Czy pan chcialby jeszcze zabraé glos? W takim razie bardzo prosze, ale krétko, ponie-
waz za chwile zaczynamy kolejne posiedzenie, a jesteSmy w duzym niedoczasie. Ponie-
waz przyjechal pan do nas z daleka, udzielam panu glosu, zanim zamkne posiedzenie.

Przedstawiciel Zwigzku Zawodowego Pracownikow Poczty Polskiej Robert Czyz:
Szanowni panstwo, od 3 lat usituje wyprostowaé¢ kwestie kilometréwki i wydeptuje
w tym celu $ciezki w Sejmie. Mialem okazje brac udzial w posiedzeniu Komisji do Spraw
Petycji, w obradach komisji senackiej, a takze w spotkaniu u pana prezydenta. Chce
powiedziec, ze nie wierze w to, co opowiadajg przedstawiciele strony rzadowej, iz trwaja
rozmowy i nowe stawki zostang okre§lone i uregulowane na szczeblu rzadowym. Dzi-
siaj uslyszeliSmy od Ministerstwa Infrastruktury, ze stawki zaproponowane przez nas
sg za niskie, a z kolei Ministerstwo Finansow twierdzi, ze te same stawki sa za wysokie
i listonosze bardzo dobrze na nich zarabiaja.

Chcialbym serdecznie podziekowaé panstwu postom za to, ze zajeliScie sie tym zagad-
nieniem, ze temat wywolal rezonans, bo jak zauwazyt pan posel Suchon, byt to naprawde
glos rozpaczy z naszej strony. Od wielu lat domagamy sie od ministerstwa zmiany sta-
wek, ale nasze prosby trafiaja w proznie. Obrady Komisji Infrastruktury byly chyba
naszg ostatnig szansg. MieliSmy nadzieje, ze poslowie problem uregulujg adekwatnie
do zmienionych warunkow, ale jak widac — nie udato sie.

W kazdym razie serdecznie dziekuje za zajecie sie naszg sprawg i mam nadzieje,
ze mimo wszystko parlamentarzysci bedg czuwaé nad dalszymi losami kilometréwki
i przynajmniej naciskac¢ na resort, aby ten faktycznie wprowadzil zmiany wysoko§ci
stawek. Takze i w taki sposob Komisja moze nam pomoc i bardzo na te pomoc liczymy.
Bedziemy za nig bardzo wdzieczni. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje wszystkim za udzial w posiedzeniu, szczegélnie naszym go$ciom reprezentu-
jacym zwiazki zawodowe.
Zamykam obrady Komisji. Przypominam, ze dostownie za minute zaczynamy kolejne
posiedzenie.
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