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Pelny zapis przebiegu posiedzenia

Komisji Infrastruktury (nr 238)

7 listopada 2018 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— informacje ministra inwestycji i rozwoju na temat rzagdowego programu
»,Dostepnos¢ Plus 2018-2025”, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan

i wyzwan w obszarze dostepnosci architektoniczno-budowlanej oraz trans-
portowej.

W posiedzeniu udzial wzieli: Artur Sobon sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju wraz
ze wspolpracownikami oraz Maciej Mierzejewski doradca ekonomiczny w Departamencie Infrastruk-
tury Najwyzszej Izby Kontroli.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dzien dobry. Drodzy panstwo, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Infrastruktury.
W porzadku obrad mamy informacje ministra inwestycji i rozwoju na temat rzado-
wego programu ,,Dostepnosc Plus 2018-2025”, ze szczegblnym uwzglednieniem dziatan
i wyzwan w obszarze dostepnoSci architektoniczno-budowlanej oraz transportowe;.

Mam nadzieje, ze za moment pojawi sie pan minister Artur Sobon, ale witam pana
ministra wraz z zespolem juz w tej chwili. Witam zaproszonych goSci z Najwyzszej Izby
Kontroli oraz z réznych departamentow Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Poznamy
sie blizej w trakcie wypowiedzi.

W zwigzku z tym, ze przewidziana jest prezentacja, o ile bedzie zgoda Wysokiej Komi-
sji, zaczniemy od niej, a pdzniej przedyskutujemy zawartg w niej informacje.

Panie dyrektorze, bardzo prosze.

Zastepca dyrektora Departamentu Europejskiego Funduszu Spolecznego Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju Przemystaw Herman:
Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, panie i panowie postowie
w telegraficznym skrocie chcialbym przedstawi¢ informacje na temat realizacji pro-
gramu ,,Dostepnosé¢ Plus 2018-2025”.

Program zostal przyjety decyzjg Rady Ministrow w dniu 17 lipca 2018 r. i od tego
momentu trwaja intensywne prace nad jego realizacjg i wdrazaniem w poszczegélnych
obszarach.

Mysle, ze nie trzeba specjalnie rozwodzi¢ sie na temat diagnozy i uzasadnienia tego
programu, bo wszyscy wiemy, jak postepuje demografia i jak bardzo zmienia sie rzeczy-
wisto$¢ w Polsce, jezeli chodzi o tkanke spoleczng, potrzeby klientéw, obywateli itd. Ten
program wychodzi naprzeciw tym potrzebom, w szczegolnoSci w obszarze architektury
i budownictwa, czyli tam, gdzie méwimy np. o problemie z wejSciem na czwarte pietro
czy o problemie dostepnoSci transportu i miejsc obstugi podréznych.

Program jest bardzo szeroko zakrojony. Poza architektura i transportem programem
objete sg rowniez obszary zwigzane z edukacjg, promowaniem dostepnosci dla 0séb z nie-
pelnosprawnoS$ciami w szerokim tego stowa znaczeniu, tj. od samego poczatku. Zaczy-
namy w szkolach, po to zeby mozna bylo pozniej ksztalcic i edukowac inzynieréw, pro-
jektantow i stopniowo zmieniac nasza rzeczywistos¢. Chcemy takze, zeby stuzba zdrowia

Z.0. 3




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 238)

zmieniala sie w zakresie obstugi pacjenta i klienta w taki sposob, aby osoby potrzebujace
samodzielnie mogly bra¢ udzial w badaniach, leczeniu lub w wizytach u lekarza.

W obszarze cyfryzacji chodzi o szeroki zasob przede wszystkim tzw. uslug powszech-
nych, czyli uslug transportowych, komunikacyjnych, telekomunikacyjnych, korzystanie
z zakupow przez internet itd.

Konkurencyjnosé to obszar, w ktérym widzimy program Dostepnos¢ Plus i priory-
tet dostepnosci jako przewage konkurencyjng dla przedsiebiorstw. Zwlaszcza polskich
przedsiebiorstw, ktore bedg chcialy uczynic z tego swoj atut na rynku.

I wreszcie koordynacja, czyli dzialania dlugofalowe, zwigzane przede wszystkim
z ustawg o dostepnoéci i standardami dostepnoSci.

Wymienione elementy skladajg sie na trzy filary programu. Jednym z nich sg inwe-
stycje oparte glownie na funduszach unijnych. Drugi filar to prawo, czyli wspomniana
ustawa o dostepnosci oraz standardy wydane na jej podstawie — rozporzadzenia. Trzecim
filarem jest edukacja, czyli dtugofalowe dziatania promocyjne budujace przede wszyst-
kim $wiadomo§¢.

Co zmienilo sie w obszarze mieszkalnictwa i budownictwa? Przede wszystkim zmie-
niona w tym roku tzw. specustawa mieszkaniowa wprowadzila w prawie budowlanym
zmiany zwigzane z blokami mieszkalnymi i budynkami uzytecznosci publicznej. W prze-
pisach dopisano osoby starsze jako korzystajace z rozwigzan i usprawnien, poniewaz
chcemy, aby rozwiazania byly dostosowane do potrzeb oséb starszych. Ponadto mowimy
o szerszych rozwigzaniach niz tylko zwigzanych z ograniczeniami mobilnoéci, a wiec
o rozwigzaniach dla os6b niedowidzacych, niewidomych i niestyszacych. Mowimy takze
o tzw. minimalnym udziale lokali dostepnych. Deweloper, budujac nowe budynki miesz-
kalne lub uzytecznoSci publicznej, bedzie musiat spetni¢ minimalny wymog lokali dostep-
nych. Minimalny wymog lokali zostanie przez nas dookreslony w ciggu 36 miesiecy, t;j.
zgodnie z dyspozycja ustawy. Z kolei odstepstwa od przepisoéw technicznych nie powinny
wplywaé na poziom dostepnosci. Jezeli na etapie wykonawstwa konieczne sa odstep-
stwa, to nie powinny pogarszaé¢ dostepnosci budynku.

Planowana jest zmiana rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, ktorym
odpowiadajg budynki i ich usytuowanie. Planujemy to zrobi¢ w 2019 r. W tej chwili przy-
gotowujemy sie do tego. Musimy przeanalizowac rozne rozwigzania, ktore bedziemy
chcieli wprowadzi¢ do rozporzadzenia. Chodzi o rézne rzeczy, ktore beda wystandaryzo-
wane w prawie budowalnym. Nie chodzi tylko o obecno§é windy w budynku, bezprogo-
wych rozwigzan i podjazdow, ale rowniez o takie rzeczy, jak szeroko§é korytarzy, drzwi
wejSciowych czy np. kolorystyka zastosowanych farb tam, gdzie bedzie konieczne, aby
osoby niedowidzace réwniez mialy utatwienia w funkcjonowaniu.

Kolejna rzecz dotyczy projektowanej ustawy o dostepnosci. Jest to rozwigzanie, nad
ktorym nasz resort bardzo mocno pracuje. Obecnie jesteSmy na etapie konsultowania
wewnatrzresortowego. W ciggu kilku najblizszych tygodni bedziemy gotowi do konsul-
tacji spotecznych i miedzyresortowych. Ustawa naklada szereg obowigzkow na podmioty
publiczne. Mam na mysli nie tylko organy wladzy publicznej, ale rowniez ich jednostki
organizacyjne — np. biblioteke publiczna, stadion lub inny obiekt bedacy w zarzadzie
jednostki samorzadu terytorialnego. Chodzi o to, aby wszystkie te podmioty §wiadczyly
ustugi w sposob dostepny dla klientéw, tzn. zeby osoba niewidoma mogla wejsé z psem
przewodnikiem na teren takiego obiektu; osoba chcgca samodzielnie sie po nim poruszac
miala mape tyflograficzng lub rozwigzanie informacyjne, ktére pozwoli jej na to pozwoli,
a osoba niestyszgca miata informacje, np. w formie polskiego jezyka migowego itd.

Powyzsze rozwigzania wprowadzimy w ustawie niejako porzadkujac i zobowigzujac
wszystkie podmioty publiczne. W prezentacji zaznaczyliémy, ze sg to nowe obowigzki
publiczne, poniewaz w duzym stopniu niektore z nich sg rozproszone po réznych aktach.
Obecnie jedng ustawg horyzontalng chcemy zebrac je w jedno miejsce, doktadnie wska-
zujac sposob realizacji. Panie ministrze, kontynuowac?

Sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Artur Sobon:

4

Tak.

Z.0.




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 238)

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystaw Herman:

Dobrze. Kolejng rzecza, ktorg udato sie nam zrealizowaé i ktora juz oddzialtuje, sg tzw.
standardy dostepnosci dla inwestycji unijnych. W kwietniu tego roku wprowadziliémy
dla wszystkich beneficjentéw funduszy unijnych obowigzek dostosowania standardéw
dostepnosci w inwestycjach przyjmowanych do realizacji od kwietnia br. Takich stan-
dardow jest sze§é. Najwazniejszy z punktu widzenia dzisiejszego spotkania jest standard
architektoniczny i transportowy. Pierwszy z nich standaryzuje wszystko to, co dzieje sie
wewnagtrz budynkéw. Natomiast standard transportowy méwi o infrastrukturze trans-
portu kolejowego, autobusowego zaréwno, jesli chodzi o tabor, jak i o miejsca obstugi
podréznych, sposob zakupu biletow itd.

W standardach dosy¢ precyzyjnie regulujemy wymagania wobec podmiotu, ktory
realizuje tego typu inwestycje. Na przyktad, osoba glucha, ktora korzysta z transportu
zbiorowego, ma prawo zakupic bilet nie tylko poprzez infolinie, ale moze to réwniez
zrobié za pomocg wideotlumacza polskiego jezyka migowego. W ustawie wprowadziliSmy
duzo tego typu rozwigzan. Nie chce w tej chwili wchodzi¢ w szczegoly. Ten dokument
ma bodaj 200 stron bardzo precyzyjnie ttumaczacych i, co najwazniejsze, w jednakowy
sposob.

Pracujemy nad kolejnymi zmianami przepiséw prawa — np. w zakresie montazu
dzwigéw windowych. Bardzo oczekiwane przez spoleczenstwo sg rozwigzania w postaci
dobudowy szybow windowych w budynkach wielorodzinnych. W zwigzku z tym potrze-
bujemy dokumentu, ktéry pokaze zaré6wno, jak to wyglada z punktu widzenia rozwig-
zan technicznych, jak i prawne mozliwoSci tego typu inwestycji. Lada chwila zostanie
zrealizowana ekspertyza w tym zakresie. Mamy nadzieje podpisa¢ umowe na ekspertyze
jeszcze w tym miesigcu. Wykonawca bedzie miat 120 dni na jej realizacje. Na poczatku
przyszlego roku bedziemy w stanie powiedzie¢, jakiego rzedu naklady sa potrzebne,
w jakiej perspektywie czasowej i jakie rozwigzania techniczne nalezy zastosowaé, zeby
tg drogg mozna bylo inwestowac na szerszg skale w dzwigi osobowe.

Bardzo oczekiwana przez osoby starsze jest likwidacja barier w istniejacych budyn-
kach. Jest to pomyst na projekt, ktéry moze by¢ dofinansowany ze srodkow PFRON.
PFRON dofinansowuje likwidacje barier architektonicznych wewnatrz mieszkan, ale
nie jest w stanie tego robi¢ wewnatrz budynku - np. dobudowa dzwigu lub budowa
podjazdu jest utrudniona. Chcemy, aby o dofinansowanie PFRON w zakresie likwidacji
barier mogly wnioskowacé nie tylko osoby prywatne, ale np. spéldzielnie mieszkaniowe
lub gminy bedace wlascicielem budynku.

Nastepna kwestia to mozliwo§é dofinansowania ze srodkéw PFRON zamiany miesz-
kania. Jezeli jakie$ mieszkanie nie moze by¢ przemodelowane lub adoptowane w ocze-
kiwany sposoéb, to zakladamy mozliwo§¢é dofinansowania ze srodkéw PFRON zamiany
mieszkania na poziomie wielokrotnoS§ci najnizszego wynagrodzenia. Poziomu dofinan-
sowania jeszcze nie okre§lono.

Kolejny element, ktory sie pojawi, to centra doradztwa dla inwestoréw i projektan-
tow —aby przygotowane przez nas standardy dostepnosci staly sie powszechnie znane
rowniez inwestorom. Centra bezplatnego doradztwa planujemy uruchomi¢ juz w przy-
sztym roku.

W celu zapewnienia diugofalowego wydzwieku i funkcjonowania w sposéb trwaty
przyjetych rozwiazan potrzebne sg szkolenia, m.in. dla stuzb architektoniczno-budowal-
nych, ktore juz sie rozpoczely. Kilka tygodni temu podpisaliSmy umowe na szkolenia
dla 1,5 tys. pracownikéw nadzoru budowlanego, urzednikéw w gminach i starostwach
zajmujacych sie planowaniem przestrzennym, po to zeby byli §$wiadomi wymogéw zwig-
zanych z dostepnoscia. Docelowo w calym kraju chcemy przeszkolic 5 tys. pracownikow
zajmujgcych sie tymi sprawami.

W zakresie edukacji pojawit sie poradnik dla inwestoréw i projektantow, ktory panie
i panowie postowie za chwile otrzymajg. Zobaczycie panstwo, co zawiera poradnik.
Poradnik zostal przygotowany w biezgcym roku. Jest to wersja ujednolicona zawie-
rajgca koncepcje uniwersalnego projektowania. Zawiera rozwigzania, ktore stuzg nie
tylko osobom niepelnosprawnym, ale tak naprawde kazdemu z nas, bo sg to rozwigzania
uniwersalne. Poradnik jest dostepny w aktualnej wersji na stronie internetowej — tzw.
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budowlaneABC. Kazdy inwestor, zaréwno prywatny, jak i publiczny, moze siegnac i zoba-
czy¢ poszczegdlne elementy poradnika, ktore przekazane sa w prosty sposob. Pokazuja
np., jak zaprojektowaé kuchnie, miejsca sanitarne, wejScia, recepcje lub obstuge klienta
tak, aby byly dostepne dla 0s6b z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci. Na tej stronie
docelowo chcemy jeszcze zamiescié przyklady dwoch mieszkan modelowych, ktére bedzie
mozna obejrze¢ w wersji 3D.

W obszarze transportu publicznego prowadzimy szeroko zakrojone dzialania zwia-
zane z modernizacjg infrastruktury kolejowej. Program rozwoju kolei zaktada wydatko-
wanie kilkudziesieciu miliardéw zlotych na rozwigzania zwigzane z remontami dworcéow
i zakupem dostepnego transportu. W ramach programu Dostepnosé Plus chcemy spo-
wodowac, aby byly przyjmowane spdjne i jednakowe rozwigzania w zakresie remontow.
Chodzi o to, zeby np. miejsca obstugi podréznych byly budowane wedlug podobnego
schematu, tak aby osoba niewidoma poruszajaca sie po roznych dworcach w kraju miata
podobne rozwigzania tyflograficzne lub Sciezki dotykowe, po ktorych bedzie sie poru-
szala. Do tego nalezy dodaé¢ rozwigzania zwigzane z kompetencjami personelu trans-
portowego. W przyszlym roku bedziemy chcieli przeszkoli¢ personel réznych spoélek
kolejowych. Prowadzimy rozmowy z Urzedem Transportu Kolejowego na temat prze-
prowadzenia szkolen. Szkolenia beda finansowane ze §rodkow funduszy unijnych.

Obszar kultury, turystyki i sportu to zagadnienia z punktu widzenia Komisji Infra-
struktury by¢ moze mniej priorytetowe, natomiast bardzo wazne z punktu widzenia
oczekiwan spotecznych. Nad poszczegdlnymi rozwigzaniami programu w tych obsza-
rach pochylajg sie rozne resorty. Do konca pazdziernika zbieraliSmy wstepne propozycje
resortow na 2019 r. w zakresie kultury, sportu i turystyki.

Elementy programu beda pojawiac¢ sie stopniowo. Na poczatku pojawia sie standardy,
wedlug ktorych spdjnie bedzie to finansowane w réznych programach krajowych. Chodzi
o to, zeby samorzady terytorialne, ktore korzystajg z programoéw resortowych, rzado-
wych mogly przyjmowac rozwiazania wedtug jednolitych standardow.

W zakresie konkurencyjnosci dla przedsiebiorcow bedziemy mieli oferte pieciu cen-
trow wiedzy o projektowaniu uniwersalnym. Ze Srodkéw programu Inteligentny Rozwdj
uda nam sie przygotowac — rozpoczecie w 2019 r.— centra, do ktérych przedsiebiorca
bedzie mogt sie udaé ze swoim pomystem biznesowym i zweryfikowac, czy jest on dosto-
sowany do potrzeb osoby starszej lub niepelnosprawnej. Moze by¢ to pomyst na réznego
rodzaju produkty. Na przyktad, mogg by¢ to produkty z zakresu AGD, mebli lub odziezy.
Bedziemy chcieli wspomoc przedsiebiorce i przetestowac produkt pod katem dostepno-
Sci, aby byt jak najbardziej uniwersalny.

W przyszlym roku ruszajg targi, ktore beda posiadaly elementy zwigzane z dostep-
noscig. Na poczatku w ramach targéw, dotyczacych np. budownictwa, bedziemy starali
sie zacheciC przedsiebiorcow, zeby wystawili swoje produkty lub ustugi w taki sposob,
w jaki je realizuja, np. uniwersalnie projektujac budynki. Marka ,,dostepno$é” to kolejny
element zwigzany z wyrdznianiem przedsiebiorcow, ktorzy bedg chcieli funkcjonowac
w programie Dostepnos¢ Plus i swoje produkty przygotowywac zgodnie ze standardami
programu.

Program rozpoczal sie w obszarze zatrudnienia i stazy dla os6b niepelnosprawnych
w administracji publicznej. Finansowany jest ze srodkéw PFRON. Chodzi o zatrud-
nianie os6b niepelnosprawnych w spotkach skarbu panstwa i urzedach, w tym przede
wszystkim w urzedach administracji centralnej. W tej chwili program jest rozszerzany
o program stazy i praktyk, poniewaz brak do$wiadczenia zawodowego jest bardzo czesto
jedna z gltéwnych przeszkéd w zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych w administracji
publiczne;j.

Mamy takze program dla kierowcow, zwlaszcza kierowcow gluchych lub niedosty-
szacych, a takze kierowcow z ograniczeniami mobilnoéci. Program wystartuje w tym
roku. Jego celem jest przeszkolenie 1300 osob w zakresie uzyskania prawa jazdy. Dzisiaj
problemem dla os6b gluchych jest przede wszystkim komunikacja z instruktorem nauki
jazdy lub z egzaminatorem. W tym roku uruchamiamy takze projekt zwigzany z psami
asystujgcymi osobom niewidomym.
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W obszarze edukacji uruchamiamy program dla uczelni i szk6l. Programy beda
polegaly na naborze chetnych szkol z calego kraju, ktore beda chcialy przejsé audyt
dostepnosci. Na poczatek bedzie to 50 szkét podstawowych i 100 uczelni. Na ich terenie
organizacja pozarzadowa przeprowadzi dokladny audyt zwigzany z barierami, na ktore
napotykajg osoby niepelnosprawne. Na tej podstawie zostanie opracowany plan, ktory
zostanie sfinansowany ze §rodkow funduszy unijnych poprzez aplikowanie na odpo-
wiedni projekt. Wiem, ze cieszy sie to duzym zainteresowaniem i srodowiska uczelniane
oraz szkoly bardzo czekajg na tego typu konkurs.

Ostatnia rzecz, o ktorej warto wspomniec, dotyczy dzialan diugofalowych zwigzanych
z pracami nad rozwigzaniami prawnymi. Pierwsze to partnerstwo na rzecz dostepnosci.
Jest to deklaracja, ktora zostala przygotowana przez rzad i podpisana przez pana pre-
miera jako che¢ dtugofalowego dzialania na rzecz dostepnosci. Z drugiej strony przyste-
puja do niej rézne podmioty — przedsiebiorstwa, samorzady, przedstawiciele poszczegol-
nych miast i bardzo czesto organizacje pozarzadowe. W tej chwili deklaracje podpisato
ok. 80 partneréow. W przyszlym miesigcu planujemy spotkanie w celu wymiany informa-
¢ji na temat juz prowadzonych dzialan na rzecz dostepnosci. Powolamy rade dostepno-
Sci, po to zeby stuzyla pomoca w koordynacji programu Dostepnoéé Plus.

Standardy dostepnoéci to rozporzadzenia w zakresie poszczegdlnych obszarow, ktore
zostang wydane zaréwno przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, jak
i ministra do spraw cyfryzacji oraz ministra infrastruktury. Chcieliby$my, aby dla stron
internetowych, aplikacji mobilnych lub dla budynkéw uzytecznosci publicznej wydano
standardy dostepno&ci, czyli warunki ich przygotowania, budowy i uzytkowania, ktore
beda spbjne w calym kraju.

Mamy jeszcze inne bardzo indywidualne rozwiazania, jak na przyktad procedury bez
barier, gdzie mozna ubiegac¢ sie o innowacje spoleczne, czyli o krotkie, male projekty
sluzace rozwigzywaniu probleméw z dostepnoscig do jakiego§ procesu lub procedury.
W 2019 r. przewidujemy ok. 100 takich projektow.

Bardzo waznym obszarem sg zamowienia publiczne. W ustawie o dostepnosci chcemy
wpisac przepis, dzieki ktéremu kazdy zamawiajacy bedzie zobowigzany rozwazyc¢ i zasto-
sowac takie kryteria wyboru ofert, aby realizowana inwestycja spelniala réwniez kry-
teria dostepnosci. Dotychczas byto to zalecane, natomiast bedziemy chcieli, zeby bylo
to mocno rozwazone przez kazdego zamawiajgcego. By¢ moze trzeba bedzie sie zastano-
wi¢ nad tym, aby w niektorych przypadkach sztywno wpisywaé odpowiedni zapis, tak
aby standardy dostepnosci staly sie powszechne.

W telegraficznym skrocie przedstawilem zawarto$¢ programu Dostepnosc Plus, ele-
menty realizowane i planowane dzialania. My§le, ze w tym momencie moge zakonczy¢
prezentacje. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy pan minister chciatby co§ dodac? Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju Artur Sobon:

Przepraszajac Wysoka Komisje za spdznienie, chciatbym powiedzie¢, ze material, ktory
panstwo dostali za chwile bedzie wydrukowany w aktualnej wersji. Ponadto warto korzy-
staé z portalu budowlaneABC, poniewaz znajduja sie tam wszystkie aktualne informacje.

Chcialbym, zebySmy dyskusje potraktowali jako co$, co da nam mozliwosé uwzgled-
nienia panstwa oczekiwan zwigzanych ustawg o dostepnosci, z ktorg za chwile do pan-
stwa wrocimy. Ustawa wyjdzie z resortu do legislacji i wowczas bedziemy pracowali
na konkretnym projekcie. Bardzo prosze wziaé to pod uwage podczas dyskusji.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Rozpoczynamy dyskusje. Pani posel Chmiel. Prosze uprzejmie.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, szanowni panstwo, stuchajac tego, co byl pan uprzejmy
nam przedstawi¢, odnosze wrazenie, ze podsumowuje pan obowigzujace akty prawne.
Zeby byla jasno$c, to, co teraz powiem, odnosi sie tylko do architektury, budownictwa
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i troche do kolejnictwa. Nie méwie o reszcie, bo malo sie na tym znam. Na pewno inni
zabiorg glos w tych sprawach.

Jezeli chodzi o architekture i budownictwo, szanowny panie, to mozna to podsu-
mowac tak, ze program jest odpowiedzig na to, co powiedzial premier Morawiecki, t;.
Dostepnos$é Plus. Gdyby pan premier obwieScit, ze teraz chce udoskonali¢ proces plano-
wania, to panstwo oglosiliby program Planowanie Plus i przedstawilibyscie zapisy obec-
nej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przepraszam, ze moze
moéwie malo grzecznie, ale tak pan byl uprzejmy zrobic.

Jak panstwo na pewno wiedzg, obecnie obowigzuje ustawa o rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej oraz o zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych. Cytuje trzy dokumenty,
ktore pan pokroétce przedstawial. Kolejny dokument to rozporzadzenie Ministra Poli-
tyki Spolecznej z 2004 r. w sprawie okre§lenia zadan samorzadu wojewddztwa, ktore
mogg by¢ dofinansowane ze §rodkéw PFRON. Przede wszystkim jednak najwazniejszy
jest dokument w postaci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie z 17 lipca 2015 r.

Prosze panstwa, nie bede odnosita sie do panskich stéw, bo musielibySmy zrobic
to krok po kroku, dlatego bardzo uogélniam. Jezeli jednak pan sobie tego zyczy, bardzo
prosze.

Jezeli chodzi o szkolenie dla stuzb architektonicznych i budowlanych, o ktérych pan
mowil, ze chcecie je przeprowadzaé, to szanowny panie, prowadzone sg od dnia wejScia
W zycie cytowanego przeze mnie rozporzadzenia. Jest to konieczno$¢ i szkolenia sg pro-
wadzone od 2015 r., wiec Ameryki pan nie odkrywa.

Jeszcze pokrotce o kolei. Chceialam powiedziec, ze, je§li chodzi o dostepnosc pero-
nowa, Sciezki dla niepelnosprawnych i wszystko to, co pan tak pieknie rozwijal jako
zbior poboznych zyczen, zapisane jest w programie modernizacji kolei na lata 2014-2023.
Dostosowanie peronéw plus wymiana taboru sg w nim doktadnie zapisane. Zatem prosze
nam nie mowié, jacy to jesteScie dzielni, ze planujecie i chcecie co$ zrobic.

Chcialabym przejs¢ do kwestii finansowych — str. 69 materiatu. Z tabeli mowia-
cej o catkowitym budzecie i zrédlach finansowania wynika jasno, ze owszem, chcecie
wprowadzi¢ program, ktory, jak mowie, wlasciwie istnieje, ale nie za swoje pienigdze.
W tabeli wymieniacie fundusze UE, érodki JST - i to duzo, bo 1,19 mld zl —, fundusze
celowe PFRON, ktore i tak sg na to przeznaczone, srodki prywatne — co to za $rodki? —
oraz budzet panstwa. Z budzetu panstwa 0,34 mld zl, czyli 340 mln z1 przez siedem lat!
Obecny fundusz PFRON, z ubiegtego roku, wynosi 60 mln, co przy 50% dofinansowaniu
przedsiewzie¢ oznacza 120 mln zI rocznie na rézne projekty Tymczasem, jezeli panstwo
podzielg 340 mln przez siedem lat rocznie, to wychodzi ok. 7,5 mln zl, czyli zakladacie
panstwo mniejszg kwote niz obecnie jest wydatkowana. Nie wiem, dlaczego panstwo
chca wprowadzac jakie§ karkolomne rozwiazania w postaci ustaw i innych aktow praw-
nych, ktore sg podsumowaniem obecnie istniejacych i duzo lepiej funkcjonujacych niz
panstwo chcecie to udoskonalié.

To tyle w skrocie tytutem mojego pierwszego wystgpienia. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani poset Sibinska. Prosze bardzo.

Posel Krystyna Sibinska (PO):
Panie przewodniczacy, panie ministrze, czy w zespole, ktory opracowywat standardy byta
jaka$ osoba niepelnosprawna? Tak? Poruszajaca sie na wozku? Tak? Musze panstwu
powiedzieé, ze niedawno miatam Kkilka spotkan z osobami niepelnosprawnymi, ktére
zwracaly uwage na bariery architektoniczne. Wydawac by sie moglo, ze osoby, ktore
projektuja rézne obiekty, wiedza, jak to robié i jezeli projektuja podjazd, to bedzie on
rzeczywiscie dostepny. Niestety, tak nie jest. Niektore z os6b niepetlnosprawnych poru-
szajg sie samodzielnie na wozkach standardowych, a niektére na wozkach akumulatoro-
wych. Byloby dobrze, gdyby kwestie budowy podjazdéw konsultowano z takimi osobami.
Naprawde, inna jest sytuacja, gdy ktos popycha wozek z osobg niepelnosprawna, a inna,
gdy osoba niepelnosprawna sama musi sobie poradzi¢. Musze panstwu powiedziec,
ze zostalam nawet poproszona o udzial w eksperymencie. Posadzono mnie na wozku
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osoby niepelnosprawnej i poproszono, zebym przejechala codzienng trase matki, ktora
odprowadza swoje niepelnosprawne dziecko do szkoty. Nie dalam rady, bo bylo mno-
stwo elementow, ktore co prawda byly przygotowane dla osob niepetnosprawnych i teo-
retycznie mialy stanowi¢ ulatwienie, natomiast praktycznie okazalo sie, ze sa w ogodle
nieprzejezdne.

Druga kwestia dotyczy wind i toalet. To tez jest wazne, poniewaz rozny jest stopien
niepelnosprawnosci. Osoba, ktéra jezdzi wozkiem akumulatorowym zwrécita uwage
na jazde winda. Ta osoba akurat ma jedng sprawng reke, ale sg takie osoby, ktore nie
mogg sobie poradzi¢. Zatem istotna jest np. kwestia usytuowania réznych przyciskow
w windzie. Dlatego ta sprawa powinna by¢ jak najbardziej konsultowana z takimi oso-
bami. Zdarza sie tak, ze dana osoba wjedzie, ale nie jest w stanie obrocié¢ sie wozkiem
i przycisna¢ przycisku. Podobnie inna kwestia — toalety.

Osoby niepelnosprawne podkre§laja, iz kazde z rozwigzan powinno by¢ przecwi-
czone i skonsultowane z nimi. Czy nie warto byloby pokusic sie o kogo$ takiego, kogo
na roboczo nazywam inzynierem ruchu dla oséb niepelnosprawnych? Taka osoba prze-
¢wiczylaby i skonsultowalby kazde rozwigzanie z osobami niepelnosprawnymi. To jest
bardzo wazne. Inny przyklad to podjazdy na schody, ktore czesto sg strome. Podjazd jest
wylany, ale nie ma mozliwosci poruszania sie. By¢ moze wjazd tak, ale zjecha¢ takim
podjazdem byloby juz bardzo niebezpieczne, a wrecz niemozliwe.

Podobnie jest w budynkach mieszkalnych. Spétdzielnie lub administratorzy czesto
zapewniajg co§ w rodzaju podnosnika, ale jest on mozliwy do uzycia przy pomocy osob
trzecich. Osoba niepelnosprawna sama sobie z tym nie poradzi, a zatem rozwigzanie
jest bez sensu.

Jak szeroko byly konsultowane proponowane rozwigzania? Czy panstwo przewiduje-
cie stalg wspolprace z zainteresowanymi Srodowiskami?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, pan poset Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni pan-
stwo, wielkim rzecznikiem os6b niepelnosprawnych byl niedawno zmarly prezes Fun-
dacji Integracja — Piotr Pawlowski. Zapewne moja szanowna kolezanka miata na mysli
osoby tego kalibru, sugerujac szerokie konsultacje z osobami, ktore czujg, rozumiejg
i sg zaangazowane w likwidowanie barier. Pamietam swoje spotkania z panem Piotrem
Pawlowskim, gdy bylem ministrem infrastruktury. One doprowadzily do przelomu. Gdy
w 2007 r. wchodzilem do ministerstwa, dopiero rozpoczynaliSmy proces montowania
na dworcach przy peronach zabezpieczen dla os6b ociemnialych-niewidzacych, dajacych
informacje o bliskosci konica peronu. Dzisiaj sg to powszechne instalacje i to nie tylko
na dworcach, ale takze na przystankach tramwajowych i autobusowych. Dokonal sie
swoisty przelom.

Bardzo zyczliwie podchodze do przedstawionej informacji i trzymam kciuki, zeby
sie powiodlo. Trzeba horyzontalnego spojrzenia, zeby z wszystkich resortow, w ktorych
kazdy probuje rozwiklac jaka$ dziedzine, uzyskac odpowiedni efekt. Spogladam na wasze
wysitki moze mniej sceptycznie niz moja kolezanka Malgorzata.

Przekartkowatem informator i widze kilka ciekawych propozycji. Brakuje mi jednego
w wystgpieniu i w uzupelniajgcej wypowiedzi pana ministra, tj. brak jest nastawienia
na innowacyjne rozwigzania, ktore szczegélnie potrzebne sg tam, gdzie nie bedziemy
mogli wprowadzi¢ zadnych architektonicznych rozwigzan. Nie wprowadzimy do palacu
lub innych obiektéw — muzealnych, sakralnych — windy czy tasSmociggow. Nie wszedzie
jest to mozliwe, ale na $wiecie stosowane sa juz nowe technologie i urzadzenia, ktore
u nas ciagle pokazywane sg jako niedostepne zjawiska. Brakuje mi propozycji adresowa-
nej do polskich inzynieréw. Polska mlodziez potrafi konstruowac pojazdy solarne, ktore
wygrywaja w wyscigach europejskich i Swiatowych. Nasza jeszcze studiujgca na poli-
technikach mtodziez potrafi konstruowac laziki marsjanskie, satelity i réznego rodzaju
urzadzenia bardzo zaawansowane technologicznie.
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Skoro tak, to mogg takze dokonywaé przetomu w zakresie przezwyciezania barier
tam, gdzie nie jesteSmy w stanie rozwigza¢ probleméw tradycyjnymi metodami i urza-
dzeniami. Sugerowalbym, aby panstwa propozycje uzupelni¢ o tego rodzaju dziatania.
Moga by¢ to by¢ np. konkursy adresowane do uczelni wyzszych, a by¢ moze nawet
do technikow. Jaki§ wysitek w tym zakresie jest potrzebny. Podobnie, gdy chodzi o imple-
mentowanie rozwigzan, ktére na §wiecie sg w miare powszechnie stosowane. Zwlaszcza
w takich obiektach, w ktorych nie jesteSmy w stanie ingerowaé bezpo§rednio bez szkody
dla substancji stanowiacej dziedzictwo kulturowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. W kolejnoéci, zgtaszal sie pan poset Lamczyk i pan poset Suchon. Jesz-
cze kto§?

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

dJa.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dobrze. Bardzo prosze panie posle.

Posel Stanistaw Lameczyk (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panowie ministrowie, szanowni panstwo, rzeczywiscie,
ustawa jest bardzo potrzebna. Jezeli chodzi o transport, to bez ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym nic nie zrobimy. Mozna wtedy méwié o bilecie wspdolnym, co jest
bardzo pomocne dla oséb starszych i niepetlnosprawnych. Na Zachodzie juz to zrobiono.
Niezaleznie od érodka transportu — kolej, metro, autobus - jest jeden wspélny bilet. Tam
osoby starsze lub niepelnosprawne nie majg z tym problemu. U nas ciagle tego nie ma.
Dlatego ustawa o transporcie publicznym jest bardzo istotna. Plama z osobami wyklu-
czonymi komunikacyjnie robi sie w Polsce coraz wieksza. W tej chwili biala plama osiaga
liczbe ok. 11 mln osé6b, ktore nie mogg dojecha¢ do réznych miejsc — osrodka zdrowia,
szkoly, szpitala itd. JeSli nie majg samochodu lub sasiedzi nie pomoga, majg problem
z dojazdem.

Druga kwestia dotyczy internetu. W tym obszarze sg réwniez biate plamy, bo jed-
nostki typu szpitale, szkoty lub przychodnie juz dawno powinny mieé internet §wiatto-
wodowy, a nie majg. Co tu méwié o cyfryzacji w celu szybkiego i dokladnego przesylania
danych? A lepszy i lepiej dzialajacy sprzet komputerowy?

Jeszcze raz wracam do tego, ze bardzo potrzebna jest ustawa o transporcie publicz-
nym. Pamietam, gdy w poprzedniej kadencji pan minister Adamczyk moéwit, ze ustawa jest
gotowa. Obiecal. Tymczasem minely trzy latai nic, a to jest podstawa. Z drugiej strony jest
wiele dublujacych sie przejazdow wykonywanych przez réznych przewoznikow. Jezeli nie
bedzie prawnych regulacji, to firmy zaczng bankrutowac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze bardzo panie posle.

Posel Miroslaw Suchon (N):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, oczywiscie jest to temat
rzeka i pewnie mogliby§émy bardzo dtugo rozmawiac. Chciatbym sie skupic na kilku ele-
mentach, ktore, poza poruszonymi, rowniez sg warte uwagi.

Kilka milionow Polakow zamieszkuje w mieszkaniach sp6tdzielni mieszkaniowych,
ktore rzadza sie swoimi prawami. Jest specjalna ustawa, ktora reguluje dziatalnosc spot-
dzielcza, i specjalne fundusze, za pomocg ktérych spoétdzielnia jest zarzadzana. Chcial-
bym zapytaé, czy w ramach pewnej otwartosci na problemy nie moglibyScie panstwo
zachecié¢ do spojrzenia na mozliwo$¢ wsparcia spoétdzielni mieszkaniowych w obszarach
dotyczacych dostepnosci? Moéwie o tym dlatego, ze ze swojej praktyki pamietam, jak
trudno bylo przekonywac czes¢ mieszkancow, ktorych nie dotyczyt problem, do finan-
sowania przedsiewzie¢ gwarantujacych dostepnos¢ osobom posiadajacym ograniczenia
ruchowe. Mam na my§li np. kwestie wymiany dzwigéw osobowych, ktére w znakomitej
wiekszo§ci naszych spoldzielni mieszkaniowych trzeba bedzie w niedalekiej perspekty-
wie wymienié¢, poniewaz zblizajg sie do kresu swoich mozliwosci technicznych — zywot-
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nosci. OczywiScie jest to temat na odrebng dyskusje. Natomiast przy okazji wymiany
wind czesto dochodzi do sytuacji, w ktorej ze wzgledu na oszczednoéci windy zamawiane
sg w znacznie nizszym standardzie niz do tej pory. W zwigzku z tym na pewno impuls
dotyczacy wlasciwosci technicznych oraz pomocy finansowej bytby konieczny.

Podobna rzecz dotyczy elementéw poprawiajacych dostepno§é w postaci réznego
rodzaju podjazdéw, zjazdow itd. Czesto sg to kosztochtonne elementy infrastruktury.
Finansowanie tych elementéw natrafia na opor czeSci mieszkancow. Poniekad jest
to zrozumiale, bo potrzeby sa rézne i wtedy, gdy chodzi o jedng czy dwie osoby w bloku,
w ktorym mieszka ponad setka rodzin, to rodzi to pytania o priorytety.

Chce podpowiedzieé, ze sg problemy z finansowaniem przez PFRON. Otéz dla oséb,
ktore mieszkajg w domach prywatnych, mozliwe jest dofinansowanie. W przypadku,
w ktorym spéldzielnia chciataby sfinansowaé czesc kosztow, a pozostalg czesé kosztow
chciataby pokry¢ np. srodkami z PFRON, to obecnie nie ma takiej mozliwosci prawne;.
Nie ma wspélpracy spoétdzielni i PFRON w zakresie realizacji projektow. Gdyby udato
sie to zmieni¢, bylby to wazny element, gdyz ze statystyki wynika, ze jest rzesza osob
majacych problem z dostepnoscig mieszkajacych na terenie spotdzielni. Bylby to obszar,
ktory mozna wspomoc.

Chce takze zapytaé o inng rzecz. Nie wiem, pewnie nie jest to temat na dzisiaj, ale
moéwige o dostepnosci mieszkancéw na terenach podmiejskich, a nawet wiejskich, swego
czasu PFRON rozwijal program wspomagania zakupu skuteréw elektrycznych, co zna-
komicie uzupetniato bliski transport. Skuter umozliwial wyjazd do kosciota, domu kul-
tury, do straznicy i ogdlnie, udzial w zyciu spolecznym. Dzisiaj tego nie ma, co powoduje,
ze pewna grupa osob jest bardziej wykluczona. Myséle, ze to tyle na ten temat w tym
momencie. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pani poset Chmiel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Dziekuje. Odpowiadajac koledze w sprawie spoldzielni, chcialam powiedziec, ze przecwi-
czylam budowe podjazdéw dla spétdzielni. Problem jest w tym, ze mieszkancy nie chcg
sie doklada¢ do budowy podjazdu. Niestety, ale mamy do czynienia z egoizmem ludzi.
Ci, ktorzy sg sprawni, nie chcg sie doktadaé¢ dla dwoch niepelnosprawnych. Caly czas
mozna korzystac ze srodkéw PFRON. PFRON daje 50%, a 50% musi wylozy¢ spoldziel-
nia. Ja tak zatatwialam. Moze gdzie$ sie nie da.

Chciatlabym wroci¢ do mojej poprzedniej wypowiedzi. Rozumiem, ze to, co pan nam
przedstawil i to, co ja mowitam, dotyczy realizacji tylko nowych inwestycji. Trzy doku-
menty, ktore przywotatam, sa zmodyfikowane pod wplywem nakazéw Unii Europej-
skiej, poniewaz wszystko, co dotyczy dostepnosci niepelnosprawnych, musi by¢ zgodne
z wymogami europejskimi.

Inng kwestia, ktora stusznie podniost pan Grabarczyk, jest dostepnosé obiektow juz
zrealizowanych, zwlaszcza zabytkowych. Z moich doSwiadczen, jezeli mozna panstwu
podpowiedzie¢, wynika, ze problemem sa wojewodzcy konserwatorzy zabytkow, ktorzy
za nic w $wiecie nie chcg dopusécic tego, co jest dopuszczalne. Panie ministrze, znamy
technologie, ktore stosowane sg za granica. Roznica jest taka, ze np. w obiekcie zabyt-
kowym w centrum Paryza mozna wybudowa¢ tzw. hipermarket tak, ze go wlasciwie
nie widaé¢. Podobnie jest z parkingami podziemnymi. U nas jest to nie do pomyélenia.
Dostepnosé obiektéw muzealnych jest nie do pomyslenia dla naszych wojewodzkich kon-
serwatorow zabytkow, ktorzy majg obiekty w rejestrze. Chodzi o to, aby osoby z trudno-
§ciami mogly zwiedzaé obiekty bardziej zabytkowe, czyli te, ktore nie tylko sa w ewiden-
cji, ale ogdlnie, znajduja sie w rejestrze zabytkow. W jaki sposéb uregulowaé te kwestie
odgornie, zeby konserwatorzy bardziej zyczliwie na to patrzyli i pozwalali na budowe
elementow dostepnosci? Jest to wazny problem. Przeciez przezroczysta i leciutka winda
z zewnatrz nie szkodzi zadnemu zabytkowi, a wewnatrz sg takze mozliwosci konstruk-
cyjne wprowadzania réznych rozwiagzan. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy poset Bogdan Rzonca (PiS):

Pan przewodniczacy Zmijan. Prosze bardzo.
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Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, chcialbym nawigzaé¢ do kwestii
poruszonej przez panig posel Chmiel w drugiej czesSci wypowiedzi. OczywiScie wszel-
kie inicjatywy w tym zakresie sg oczekiwane i co do tego pewnie nie mamy watpliwosci,
a przynajmniej ja nie mam.

Nie ma problemu z dostepno$cia w nowych inwestycjach, poniewaz te kwestie sg juz
uregulowane. Dzisiaj nie da sie zbudowac zadnej infrastruktury transportu — drogi, ulicy,
chodnika, §ciezki rowerowej, kolei, lotniska — bez spelnienia okreslonych warunkéow
dostepnosci pod rygorem nieudzielenia zgody na uzytkowanie.

Problemem jest istniejaca infrastruktura. To jest rzeczywisty problem. OczywiScie
przedstawiona przez pana informacja jest jasna i klarowna - podobnie jak intencje.
Trudno czepiacé sie czegokolwiek. Rzecz jest w realizacji. Mam nadzieje, ze kolejny etap
nastgpi i nie bedziemy czeka¢. Mam jednak pewne obawy, gdy czytam punkt o przygo-
towaniu ekspertyzy w zakresie dostepnosci. W wielu obszarach sg to oczywiste rzeczy.
Dobrze, jezeli taki material bedzie pomocny, ale nie bedzie rozciagal pewnych rzeczy
w czasie. Rozumiem, ze jest potrzebny i pewnie pomoze. Gdyby jednak mialo to by¢
na takiej zasadzie, ze pracujemy, ale nie ma etapu realizacji, to mijaloby sie to z celem.

Wiemy, jakie sg problemy, np. w wielu szpitalach powiatowych. Nie mowie o klini-
kach z wysokimi standardami, bo w nich jest znacznie lepiej. Przywoluje infrastrukture
zdrowia w powiatach, bo wiemy, jakimi budzetami dysponujg samorzady. Chcialbym,
zeby na dalszym etapie, co - mam nadzieje — nastgpi szybko, pojawily sie realne kwoty.
To jest istota rzeczy. Jednostki, o ktérych méwie, w pierwszej kolejnosci musza realizo-
wac podstawowe zadania za §rodki, jakie otrzymujg — czyli leczyc. Nie majg na nic wiecej.
Natomiast wiemy, ze z dzwigami i windami jest roznie w tego typu jednostkach. Dotyczy
to takze innych obszaréw, o ktorych panstwo méwiliscie szczegdlowo.

Celowo o tym mowie, bo ciggle mam to w glowie i pewnie w tym gronie mi darujecie,
ze to przywolam. Mamy zle doSwiadczenia z obszaru infrastruktury, gdy pan minister
Adamczyk przez dwa lata optymalizowal infrastrukture. Wiecie, co sie stalo. Optyma-
lizowat koszty i wiecie, co zrobilo sie przez dwa lata i ile pieniedzy straciliSmy. Wiemy,
bo zostalo to policzone — do 30%. Tak jest, gdy po dwoch latach rozstrzyga sie ogloszone
przetargi. To sg ewidentne straty. A tutaj? To nie tylko straty finansowe, ale takze brak
dostepnoSci i odizolowanie ludzi.

Odrebnym zagadnieniem jest dostepno§¢ w szkotach, ale nie chce tego rozwijac. Wie-
cie jednak, ze to jest takze zagadnienie inicjatywy pani minister Zalewskiej dotyczace
segregacji niepelnosprawnych dzieci itd., ale nie chce sie w to zaglebiac.

Panie ministrze, jestem gleboko przekonany, ze na dalszym etapie pojawia sie srodki.
Jezeli sie pojawig, to nie ulega watpliwosci, ze bedziemy rozwigzywac problemy. Jako
spoteczenstwo jesteSmy do tego zobowiazani. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan poset Weber. Prosze bardzo.

Posel Rafal Weber (PiS):
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Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, przepraszam,
ze sie spoznitem. Nie wiem, czy temat, ktory chce poruszyé, byt juz poruszany przez
panstwa postow lub pana ministra. Jezeli tak, to prosze o informacje — odstucham nagra-
nie. Jezeli nie, to w miare mozliwoS§ci prosze o informacje. Chodzi o mozliwo$¢ wspél-
pracy z samorzgdami w zakresie realizacji programu Dostepnos¢ Plus, poniewaz samo-
rzady majg obowiazek dostosowania swoich inwestycji do norm krajowych i unijnych.
Muszg m.in. budowaé budynki kubaturowe w odpowiedniej formule.

Czy samorzady mogg liczy¢ na wsparcie finansowe z jakiego§ programu przy budo-
wie infrastruktury ulatwiajacej funkcjonowanie osob starszych lub z niepetnosprawno-
§ciami? Z programu Dostepnos$¢ Plus? W moim przekonaniu mozliwo§é skorzystania
z dofinansowania powodowalaby wieksze zaangazowanie samorzgdow w realizacje roz-
wigzan w obszarze dostepnosci. Zadluzenie polskich samorzadéw jest szokujace, nawet
tych wiekszych. Mniejsze gminy nie majg zbyt wielu §rodkéw na inwestycje. Mysle,
ze przy finansowaniu chetniej podejmowaliby decyzje o inwestycjach. Przykladem inter-
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wencji panstwa i pomocy samorzgdom jest Fundusz Drog Samorzgdowych. W przysziym
roku przeznaczamy na ten cel ponad 6 mld zt. Wktad wlasny samorzadéw o niskich
dochodach bedzie minimalny. My$le, ze Dostepno§é Plus mogtaby bra¢ z tego przyktad
i stworzyc specjalng pule §rodkow, ktora bylaby do pozyskania przez samorzady, aby
rozwigzywac problemy zwigzane z dostepnoscia, szczegélnie terendéw kubaturowych.

Jezeli ten temat byl poruszany, nie oczekuje odpowiedzi — odczytam w zapisach. Nato-
miast, jezeli nie byl, bede wdzieczny za odpowiedz. Czy jest zamyst w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju, aby program Dostepno$é Plus byt dostepny réwniez dla jednostek
samorzadu terytorialnego? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Prosze, pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Chciatabym zwrécic uwage, ze wymagania UE sg rygorystyczne, a w §lad za nimi nasze,
w zakresie wymagan wobec budynkow uzyteczno$ci publiczne;.

Architekt musi uzgadnia¢ projekt. Opiniujacym jest PFRON. Pani posel Sibinska
miala racje méwiac, ze nie wszyscy z PFRON, ktorzy stykaja sie z projektami, sg na tyle
przygotowani, aby wlasciwie oceni¢ prawidtowo§¢ rozwigzan architektonicznych. Moze
stworzy¢ dodatkowy etat dla osoby, ktora znataby najlepsze rozwigzania i potrafitaby
doradzi¢ architektowi oraz konsultowalaby projekty z osobami niepelnosprawnymi?

Czesto nie ma zlej woli. Architekt projektuje zgodnie z przepisami. PFRON mowi:
,OK, wszystko sie zgadza” i leci dalej — np. teatr albo inny obiekt. Toalety dla niepelno-
sprawnych sg, windy takze, czyli wyglada, iz wszystko jest zalatwione i leci dalej. Nikt
ze strony konsultujgcej niepelnosprawnych nie wlozy trudu, zeby powiedziec architektowi,
ze to i to musi by¢ zrobione w taki, a nie inny sposoéb. Trudno wymagaé, zeby architekt
znal wszystkie niedogodnosci. Kolezanka stusznie zwracata uwage, zeby osoby akceptujace
rozwigzania architektoniczne w projektach byly bardzo kompetentne. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Panie ministrze, oddaje gtos panu lub zespolowi. Prosze bardzo.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:

Bardzo dziekujemy za glosy, uwagi, sugestie i propozycje, ktore zostaly zlozone podczas
dyskus;ji. Tak sobie wyobrazalem te rozmowe.

Wydaje sie, ze pan posel Grabarczyk trafnie podsumowal sens programu - zwra-
cam sie rowniez do pani poset Chmiel — aby kompleksowo zebra¢ wszystkie mozliwe
instrumenty i podnie$é to jako priorytet dla rzagdu. Wynikiem takiego postawienia tej
kwestii sg kolejne akty prawne, ktére uwzgledniaja program Dostepnosé Plus. Fakt,
ze do ustawy ulatwiajacej realizacje inwestycji mieszkaniowych wpisaliémy powolanie
sie na konwencje na rzecz osob niepelnosprawnych i okregliliémy koniecznos¢ wydania
rozporzgdzenia wskazujacego liczbe mieszkan dla os6b niepelnosprawnych oraz stan-
dardy dostepnosci, ktore muszg spelniac — jest krokiem naprzod. Przygotowanie rozpo-
rzadzenia skadinad jest dla nas dzisiaj wyzwaniem. Tak sobie wyobrazamy caloSciowo
ten program. Zgadzam sie z panem postem Lameczykiem, ze to wymaga réwniez zmian
w publicznym transporcie zbiorowym oraz w wielu przepisach prawa, ktore dzisiaj obo-
wigzujg. Zaproponujemy to w ustawie o dostepnosci.

Pani posel Sibifiska stusznie zauwazyla konieczno§é partycypacji oséb najbardziej
tym zainteresowanych. To jest wlasnie idea partnerstwa na rzecz dostepnosci, catego
systemu certyfikacji, oceny, a takze mozliwosci odwotania sie. Poprosze, aby o tym
powiedzial pan dyrektor. Panie dyrektorze, prosze réwniez powiedzie¢, w jaki sposob
pracowaliScie nad dokumentem, zbierajac calo$c¢ Srodkow, w tym Srodkow europejskich,
ktére chcemy przeznaczyé¢ na program Dostepnosc Plus, oraz samorzadowych i innych
Srodkéw publicznych.

Musze panstwu uczciwie powiedzie¢, ze prace od poczatku koordynowal pan mini-
ster Chorazy wraz z zespolem. Jego zespol zebral calo$¢ w ten program. W tej chwili
wewnatrz ministerstwa jesteSmy na koncowym etapie prac nad ustawg i pokazania pan-
stwu caloSci rozwigzan. Pan dyrektor opowie, w jaki sposéb korzystaliSmy ze wspotpracy
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z samymi zainteresowanymi oraz odpowie na pytania dotyczace sp6ldzielni mieszkanio-
wych i samorzadow.

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystaw Herman:
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Dziekuje bardzo, panie ministrze. Szanowni panstwo, jezeli powstaly jakiekolwiek nie-
jasnoS§ci komunikacyjne, biore je na siebie. To jest kwestia szybkosci prezentacji, ktorag
przedstawialem. Program jest bardzo rozbudowany.

Chcialbym, jak najprecyzyjniej odpowiedziec¢ na panstwa pytania. Poruszono kwestie
finansowania programu na poziomie 23 mld zt. Oczywiscie 90% tych §rodkéw pocho-
dzi z funduszy unijnych. Stad koordynacja programu w naszym ministerstwie — MIiR.
Mowimy o funduszach unijnych w obecnej i z przysziej perspektywy finansowe;j. Dlatego
program nie jest na rok czy dwa lata, tylko na 5-7 lat, a by¢ moze z dluzszg perspektywa.
Niektore rzeczy nie wydarzg sie tu i teraz. Doskonale panstwo to rozumiecie, dysku-
tujac z nami i przekazujgc nam swoje sugestie, za co bardzo dziekujemy. Rozwigzania
sg dlugofalowe i wszyscy wiemy, jak duzo jest do zrobienia. To jest bardzo szeroki obszar.
Co do tego jest absolutna zgoda.

Jezeli chodzi o konsultowanie, przyznaje, ze nie jesteSmy tacy madrzy i sami to wymy-
§lilismy. Program jest poklosiem dyskusji, rozwigzan i propozycji ze strony organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie statutowo wsparciem oséb niepetnosprawnych. Porad-
nik, ktory panstwo otrzymaliScie, rowniez tak powstawal — w konsultacjach i propozy-
cjach przekazanych przez te organizacje. Od poczatku wyszliémy z zalozenia, ze to nie
moga by¢ tylko dwie, trzy organizacje zajmujgce sie okre§lonym typem niepelnosprawno-
Sci. Patrzymy na to bardzo szeroko. Wsrdd nich sg przedstawiciele organizacji na rzecz
0s0b gluchych, niestyszacych, niedostyszacych, niemowigcych, niewidomych, niedowi-
dzacych, poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, o kulach oraz oséb z chorobami
psychicznymi — niepelnosprawnych mentalnie. Zatem jest bardzo szerokie gremium
organizacji pozarzadowych, ktore dzialajg w tym obszarze. Moge powiedzieé, ze w spra-
wie programu Dostepno$¢ Plus odbyliSmy kilkana§cie spotkan z tymi organizacjami.
Ponadto organizacje przysylaly nam setki propozycji. Program jest efektem ich propo-
zycji zebranych w catosc i skoordynowanych przez nas. To prawda.

Jezeli chodzi o ustawe o dostepnosci, pracujemy doktadnie tym samym rytmem. W tej
chwili jesteSmy na etapie konsultacji wewnatrzresortowych, ale juz trzykrotnie spotka-
liSmy sie z ekspertami. Na takie spotkanie przychodzi zawsze kilkadziesiat oséb. Zgta-
szaja swoje propozycje i podpowiadaja, ze warto uwzglednic to lub tamto. OczywiScie
chetnie ich stuchamy, bo nie jesteémy ekspertami, zeby z do§wiadczenia wiedziec, czego
tak naprawde potrzeba.

Absolutnie zgadzam sie z paniami i panami postami, ktérzy méwia, ze dzisiejsze roz-
wigzania nie zawsze sg dobrze zaprojektowane. Wynika to z dwoch powodéw. Po pierw-
sze, projektowaly je czasem osoby nieznajgce problemu, a po drugie, rozwigzania sg nie-
spdjne ze sobg. To jest rzecz, ktéra musimy zmienic za pomocg przepisow prawa. Staramy
sie doprowadzi¢ do ustandaryzowania rozwigzan. Na przyklad, dzisiaj $ciezki dotykowe
prowadzace osoby niepelnosprawne wzrokowo sg bardzo réznie przyjmowane. Jedna jest
za pomocg przedtuzen, inne za pomocg kropek itd. Nie chce powiedziec, ze rozwigzania
przyjmowane sa w sposob chaotyczny, bo to nie jest prawda, ale na pewno w sposob nie-
spojny calo§ciowo w calym kraju. ChcielibySmy to zmienié. Jest to naprawde ogromne
wyzwanie, ale bedziemy sie go podejmowacé. Oczywiscie osoby z niepelnosprawnosciami
bedg nam stuzyly radg, pomocg i do§wiadczeniem.

Pojawiajace sie pomysly sg czasem ze soba niespdjne i musimy dokonywac pewnych
kompromiséw. Staramy sie jednak, aby bylo ich jak najmniej. Z reguly udaje sie przy-
gotowac rozwigzania, ktore stuzg osobom niepelnosprawnym ruchowo, wzrokowo i stu-
chowo. Oczywiscie wymaga to odpowiednich nakladow.

Dochodzimy do kwestii innowacyjnoSci, o ktorg pytal pan posel Grabarczyk. Oczy-
wiscie, pelna zgoda. Innowacyjno§é jest rozwigzaniem tam, gdzie nie wystarczg zwy-
kte standardowe $rodki. Co tydzien, co dwa tygodnie dostajemy propozycje, informacje
i pomysty od polskich innowatoré6w. Mamy zebranych juz kilkadziesigt firm...
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Posel Cezary Grabarczyk (PO):

To chwalcie sie tym...

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystaw Herman:

OczywiScie, tylko brakuje czasu na chwalenie sie. Pracujemy...

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

...1 wdrazajcie.

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystaw Herman:

Sa rozwigzania innowacyjne polegajace np. na umieszczaniu sygnalizatorow i nadajni-
kéw na budynkach w réznych czesciach miasta. Za pomocg smartfonéw i komputerow
osobistych powyzsze rozwigzania technologiczne pozwalaja osobom niepetlnosprawnym
na samodzielne poruszanie sie.

Wychodzac temu naprzeciw, w ramach programéw unijnych, zaprojektujemy kon-
kursy, o ktorych moéwit pan poset. Chcemy, zeby byly to konkursy na dofinansowanie
dobrych pomystéw. Zaczynamy w 2019 r. w programie Inteligentny Rozwdj. Jak naj-
bardziej jesteSmy zdania, ze trzeba to rozwijaé, bo z jednej strony daje to rozwigzanie,
a z drugiej jest to szansa dla polskich przedsiebiorstw, studentow, ktérzy w kotach nauko-
wych pewne rzeczy wymyslaja, dla doktorantéow itd. Chcemy wspieraé¢ dobre pomysty
pod katem dostepnoSci.

Jest wiele rozwigzan z obszaru telemedycyny, ktore mogg stuzyé rozwigzaniu nie-
ktorych probleméw w obszarze stuzby zdrowia. Wezoraj bylem $wiadkiem prezentacji,
na ktoérej pokazywano telestetoskop, czyli rozwiazanie pozwalajace we wlasnym domu
zbadaé rozne funkcje zyciowe, oraz teleKTG dla oséb w ciazy. Wyniki mozna przesylaé
za pomocg internetu do centrum analitycznego, ktore bedzie uruchomione wowczas, gdy
niezbedna bedzie pomoc lekarska. Takie rozwigzania sie pojawia.

Pan posel poruszyt kwestie publicznego transportu zbiorowego w zakresie dostepno-
Sci. Potrzebna jest zmiana ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Z tego, co wiem
prace nad projektem ustawy prowadzone sg w Ministerstwie Infrastruktury. Bedziemy
wnioskowali, aby przewoznicy zobowigzani do transportu zbiorowego za kazdym razem
uwzgledniali specjalne potrzeby wynikajace z niepelnosprawnoéci, bo to jest kluczowe.
O ile w przypadku transportu kolejowego jest to tatwiejsze do zrealizowania ze wzgledu
na jednakowy sposob $§wiadczenia uslugi, o tyle w przypadku transportu kolowego, czyli
autobuséw, buséw lub trolejbuséw, jest nieco bardziej skomplikowane, ale réwniez moz-
liwe i konieczne.

Kolejny temat to spoétdzielnie. Spétdzielnie mieszkaniowe bardzo czesto piszg do nas
w jednej sprawie — ze potrzebujg wind, bo to jest najbardziej oczekiwane przez miesz-
kancow. Nie dzialamy w prozni i sprawdziliSmy, jak to wygladalo w innych krajach euro-
pejskich. Najlepszym przykladem jest Finlandia, ktora zrealizowala duzy program win-
dowy - 40 tys. wind w klatkach schodowych. Zajeto im to ponad 10 lat, a finansowanie
pochodzilo: w 50% od panstwa, 25% ze spo6tdzielni, a pozostala cze§é od mieszkancow.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

50% panstwo...

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystaw Herman:

...25% spotdzielnie, a reszte dokladali mieszkancy. Jest to instrument inzynierii finan-
sowej, ktory zapewnia trwalo$c tego mechanizmu. Jezeli mieszkancy dofinansowujg roz-
wigzanie, to bardziej czuja sie beneficjentami.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Ale wie pan, ze ci z parteru nie chcg sie nigdy dotozyc...

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystlaw Herman:

Wiem. Mieszkam na czwartym pietrze bez windy, wiec doskonale to rozumiem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze méwi¢ do mikrofonu.
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Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Pan mnie nie dopuszcza do glosu.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Nic podobnego. Pozwoélmy panu dyrektorowi dokonczy¢, a pézniej panstwo beda dopy-
tywac.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Dopowiem tylko jedng rzecz. W obecnym stanie prawnym fundusze spétdzielni i fundu-
sze mieszkancow sg tym samym.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Tak.

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystlaw Herman:

OK. By¢ moze w Finlandii bylo inaczej. Przekazuje tylko to, co wiemy.
Jezeli chodzi o infrastrukture istniejaca, to jak najbardziej tak.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Jaki jest wasz pomyst?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Oj, pani posel. Bardzo prosilem, zeby méwita pani do mikrofonu. Udziele pani glosu,
tylko niech pan dyrektor skonczy. Bagdzmy kulturalni. Przeciez to sg nasi goécie.

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystaw Herman:

Dzwigi windowe sg bardzo potrzebne. W tej chwili negocjujemy z Komisja Europejska
przeorientowanie Srodkow z funduszy unijnych na termomodernizacje. Chodzi o to, aby
przy okazji glebokiej termomodernizacji mozna bylo zbudowaé rowniez dzwig windowy,
podjazd, porecze lub inne urzgdzenia sluzace osobom niepelnosprawnym, bo to jest
warunek udostepnienia budynku. Komisja wstepnie powiedziala tak, ale musi to jesz-
cze dodatkowo przeanalizowaé. Zatem jest to jeszcze kwestia kilku miesiecy negocjacji
z Komisja, zeby przy okazji realizacji przedsiewziec, na ktore sg pienigdze w programach
unijnych, dofinansowac przedsiewzigcia dotyczace dostepnosci. Srodki finansowe znaj-
duja sie zaréwno w programie Infrastrukturai Srodowisko, jak i w regionalnych progra-
mach operacyjnych, a wiec samorzgdowych. Zatem samorzady miatyby na swoim terenie
mozliwo§¢ dofinansowania. Wymaga to jeszcze potwierdzenia.

Drugim instrumentem finansowania jest PFRON. Niestety, ale dzisiaj nie mozna sfi-
nansowac ze Srodkow PFRON budowy dzwigu, jezeli wnioskuje o to spétdzielnia, a nie
indywidualny mieszkaniec. Indywidualny mieszkaniec w swoim mieszkaniu moze zrobié
wszystko i o to zawnioskowac.

Posel Mirostaw Suchon (N):

Z podjazdami jest doktadnie tak samo.

Zastepca dyrektora Departamentu MIiR Przemystaw Herman:
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Doktladnie. Jezeli potrzebne jest dofinansowanie w czesci wspoélnej budynku, to potrzebna
jest zmiana przepiséw. Ten temat wymaga zmiany rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej i chcemy to zrobic. Jest to jeden z tych elementéw, ktory
trzeba zmieni¢. WspominaliSmy o tym przy okazji informacji o ustawie o dostepnosci.
Mamy to na uwadze.

Kolejnym instrumentem jest dofinansowanie do zamiany mieszkania. Jezeli dzisiaj
nie mam mozliwo$ci przebudowy swojego mieszkania, to by¢ moze bede mogt wniosko-
wac o §rodki na zamiane mieszkania. OczywiScie pozostaje kwestia wolumenu finan-
sowego, ktory bede mégl uzyskac, ale i tak jest to wprowadzenie nowego instrumentu.

Wskazywano na wspoélprace z samorzgdami. Jak najbardziej na tak. W regionalnych
programach operacyjnych znajduje sie kilkanascie miliardéw zlotych, ktorych jeszcze
nie alokowano. To sa §rodki, ktére mozna w dosyc prosty sposéb przeorientowaé tak,
zeby rowniez stuzyly zapewnieniu dostepnosci. Pomogg temu standardy dostepnosci,
tj. warunki i wymagania, ktére wprowadziliémy dla inwestycji unijnych. Chcemy, aby
samorzad kupujacy transport miejski zobowigzal sie do tego, ze pojazdy beda posiadaty
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informacje glosowa, informacje dotykowa, platforme do wjazdu wozkiem itd. Chodzi
o to, zeby nie bylo kupowania taboru, ktérego pojazdy nie bedg spelnialy tych wymagan.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy sg jeszcze pytania? Prosze bardzo pani posel.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Dziekuje bardzo. Zatem, jezeli kto§ chce wybudowa¢ podjazd, to musi uzyskac zgode
ze spoldzielni, a nastepnie wystapic¢ jako osoba fizyczna, tak? W moim przypadku tak
byto.

Posel Miroslaw Suchon (N):

Kwestie wlasnosci, odpowiedzialnoS§ci, konserwacji itd.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Jak dalej?

Posel Mirostaw Suchon (N):

To jest problem. Prosze mi wierzy¢, przerobiliSmy to od a do z i przeciggaliSmy zarzad itd...

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Jak panstwo chca...

Posel Miroslaw Suchon (N):

...1 po prostu sie nie da.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Drodzy panstwo, nie prowadzmy dyskusji na trzy glosy i cztery mikrofony.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

Wtedy jest szybcie;j.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pani posel, to nieprawda. Poza tym sg duze utrudnienia dla os6b, ktérzy notuja przebieg
posiedzenia i panstwa wypowiedzi. Prosze chociaz to zrozumiec.

Posel Malgorzata Chmiel (PO):

W jaki sposob panstwo zamierzacie rozwigzac problem ze spoldzielniami? Zgadzam sie
z kolega, ze jest to bardzo duzy problem, ktory dotyka bardzo wielu oséb. Niektorzy
pozamieniali mieszkania z sgsiadami z parterow, natomiast bardzo czesto nie moga
wyjecha¢ z budynku. Jak panstwo wiedza, za poprzedniego systemu budowano bloki
w ten sposéb, ze zawsze mialy 3-4 schodki, a dalej byta maszyneria windowa. Takich
budynkow jest bardzo duzo. Obecnie buduje sie zupelnie inaczej i tego problemu nie ma.
Problem dotyczy olbrzymiego zasobu wielkoptytowych budynkéw. Jest to duzy problem
i prosimy o pomoc. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan minister Polaczek. Prosze bardzo.

Posel Jerzy Polaczek (PiS):

Panie ministrze, nie chce wchodzic¢ w szczegoly. Dziekuje za temat, ktory z jednej strony
jest referowany, a z drugiej strony mamy merytoryczng dyskusje. Nie chce wchodzic¢
w szczeg6ly, aczkolwiek od szczegblow chee zaczac. Kazdy z postéow trakcie prac w biu-
rze poselskim spotyka sie z interwencjami. Na przyklad, jest dziesieciopietrowy blok,
w ktorym sg jedna lub dwie rodziny z osobami na wozkach i nie ma mozliwosci zjazdu,
bo nie ma podjazdu, a jest np. 10 schodkéw w bloku wybudowanym w latach 70-tych.

Mozna powiedzieé, ze nawet polowiczne dofinansowanie z PFRON, z uwagi na rézne
uwarunkowania lokalne, czesto jest nierealizowane, zwlaszcza przez zarzadcow spol-
dzielczych, m.in. ze wzgledu na koszty. W tym miejscu mamy problem. Kilku postow
zwracalo uwage, ze przede wszystkim dotyczy to wyraznej mniejszoSci osob, ktore
dotkniete sg niepelnosprawnosciami.

Proponuje, zeby w toku wdrazania programu skupi¢ sie na obiektach mieszkanio-
wych, ktore sg najbardziej niedostosowane, bo jest to element, ktéry bedzie najbardziej
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rzutowal na koszty i na ocene programu jako przyjaznego i adresowanego nie tylko
do gmin, ale réwniez do zarzadeéw spoétdzielni lub wspélnot mieszkaniowych. Moim
zdaniem nalezy skupi¢ sie na trudnych obszarach, zeby program byl traktowany jako
przyjazny, a nie jako kolejna propozycja, ktérej nie mozemy skonsumowac.

Podczas prezentacji pojawila sie pewna konkluzja dotyczaca stanu finansowego
wielu gmin w Polsce. Obecnie wchodzimy chyba w najtrudniejszg kadencje po 1990 r.
Jest kilka duzych programoéw rzadowych, jak np. krajowy program drogowy, Dostep-
nos¢ Plus, Mieszkanie Plus itd., ktére generujg wklad wlasny po stronie budzetu. Samo-
rzady podejmuja réznego rodzaju dzialania, zeby pozyskaé srodki zewnetrzne. Znam
takie przyklady. Na przyklad, samorzady wydluzajg dlugoletnie prognozy finansowe
do 2045 r., manipulujac réznego rodzaju statystyka finansowa, po to zeby by¢ zdolnym
do pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych. Uwazam, ze przy okazji kluczowych progra-
mow rzadowych nalezy przeprowadzi¢ analize zdolno$ci per saldo wszystkich struktur
samorzadowych do uzyskania wktadu wlasnego, tak zeby za 2-3 lata nie powstala sytu-
acja, w ktorej znaczaca czesé srodkow bedzie dostepna, ale nie bedzie wykorzystywana.
Natomiast, jezeli bedzie wykorzystywana, to nieracjonalnie. Nie méwie tego z pozycji
ministerstwa, tylko z pozycji uplywu pewnego czasu i potrzeby skonsumowania srodkow.

Reasumujac, dwie generalne uwagi. Tak jak powiedzialem — wyodrebnienie obszaru
spraw trudnych, tak zeby mozna je bylto traktowac w sposob szczegélny. Zwracam uwage
na segment zasob6w spotdzielczych, dlatego ze tam jest najwiecej przypadkow obiektow
mieszkalnych niedostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych, tj. brak mozliwo-
§ci korzystania z podjazdu, windy itd. Z drugiej strony spétdzielnie nie mogg przekroczy¢
pewnego progu wydatkow, ktory dedykowany jest danemu obiektowi budowlanemu.

Druga uwaga generalna dotyczy potrzeby spokojnej analizy potencjalu finansowego
gmin na najblizsze lata z uwagi na to, ze wielokrotnie wieksza jest dostepnos¢ srodkow
finansowych z kilku programéw rzagdowych adresowanych szczegolnie do samorzadow.
Widze to chocby na przyktadzie miast wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego
w wojewodztwie §laskim, ktory pokazuje mozliwosci wspélpracy 41 gmin wchodzacych
w skiad zwigzku. Na przykladzie programu drogowego i programu mieszkaniowego
mozna przeanalizowaé mozliwosci dostepnoéci dla tej nowej i jedynej organizacji, powo-
lanej ustawg w 2017 r. Mysle, ze dla panstwa moze by¢ to jaki$ dobry punkt odniesienia
w relacjach do zorganizowanej struktury samorzgdowej, gdzie rozne ponadlokalne zada-
nia mozna koordynowac na poziomie ponadlokalnym. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Bardzo prosze, pani posel Kaczorowska.

Posel Alicja Kaczorowska (PiS):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, Wysoka Komisjo, w przeciwienstwie
do pani poset Chmiel, chcialam bardzo podziekowaé¢ ministerstwu za planowanie. Pani
posel uznala, ze planowanie jest juz niepotrzebne, dlatego ze wszystko stato sie do 17
lipca 2015 r. Mimo wszystko widag¢, ze jest jeszcze miejsce i potrzeba nowych projektow
oraz nowego planowania. Z jednej strony pani posel powiedziala, ze wszystko juz bylo,
a z drugiej strony bardzo martwila sie o finansowanie. Skoro wszystko juz byto, to zakta-
dam, ze finansowanie bedzie dostateczne, zwlaszcza ze trwajg negocjacje z Rada Euro-
pejska i srodki na pewno bedg wieksze. Czy tak jest, panie ministrze? Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze panie ministrze.

Sekretarz stanu w MIiR Artur Sobon:
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Wstuchujac sie w glos pana przewodniczacego Polaczka, moge powiedziec, ze jest petna
zgoda. Ciesze sie, ze jest tego rodzaju wrazliwo§é na potencjal np. w samorzadach
i wybor priorytetow. Chee panstwu powiedzie¢, ze w MIiR z jednej strony zderzamy sie
z wrazliwoécig, ktorg panstwo prezentujg. Z drugiej strony otrzymuje — a precyzyjniej
obecna pani dyrektor otrzymuje — nierzadko i od wielu wlodarzy miast wnioski o odstep-
stwo budowlane polegajace na tym, ze inwestor zagospodarowuje poddasze, ktore nie
powinno by¢ zagospodarowane, a nastepnie sprzedaje na lokale mieszkalne na si6dme;j
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kondygnacji. Mieszkania sg zagospodarowane bez dzwigu i mozliwosci jego zamontowa-
nia. OczywiScie jest presja spoleczna, zeby zgodzi¢ sie na odstepstwo, bo ludzie wzieli
kredyty, chcg tam zamieszkaé, a nie mogg uzyskaé pozwolenia na uzytkowanie itd. Jest
to konkretny przyklad z konkretnego miasta. Nie chce podawac z ktérego. Musimy
pamietac o tym, ze méwienie i pokazywanie pozytywnych przyktadéw oraz dziatan jest
czym§ waznym.

Pozytywnie odpowiadam na glos pani posetl Kaczorowskiej. Zgoda, negocjujac nowa,
perspektywe mamy rowniez w glowie koniecznosc realizacji tego programu.

Rozumiem intencje pani posel Chmiel. Mysle jednak, ze gdybym powiedzial, ze chce
wdrozyc¢ program Planowanie Plus, to mialbym w niej sojusznika. Wydaje mi sie, ze aku-
rat ten program nam by sie przydatl.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy kto§ z panstwa ma pytania? Nie slysze. Mozna uznaé, ze wyczerpaliSmy porzadek
dzisiejszego spotkania. OczywiScie jesteSmy §wiadomi, ze przed nami nastepne kroki
w realizacji programu. Zamykam posiedzenie Komisji Infrastruktury. Dziekuje panu
ministrowi oraz zespolowi za bardzo klarowne zaprezentowanie zalozen programu.

19




