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Komisji Infrastruktury (nr 243)

20 listopada 2018 r.

Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem posta Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

— rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli infra-
struktury dostepowej do portéw morskich.

W posiedzeniu udzial wzieli: Andrzej Bittel sekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Pawel Krezel zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej
w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugl Srodlqdowej wraz ze wspolpracownikami, Tomasz
Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury w Najwyzszej I1zbie Kontroli wraz ze wspélpracowni-
kami, Jolanta Pawluk dyrektor Centrum Realizacji Inwestycji PKP Polskich Linii Kolejowych wraz
ze wspolpracownikami, Adam Meller prezes Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA oraz Radostaw
Pacewicz wiceprezes Urzedu Transportu Kolejowego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel i Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dobry wieczor. Witam panstwa na kolejnym posiedzeniu Komisji Infrastruktury. Porza-
dek dzienny dzisiejszego posiedzenia obejmuje rozpatrzenie informacji Najwyzszej Izby
Kontroli o wynikach kontroli infrastruktury dostepowej do portéw morskich. Infor-
macje te zaprezentuje przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli. Widze, ze na sali jest
pan minister Andrzej Bittel z Ministerstwa Infrastruktury. Z Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Zeglugl Srodladowej jest pani Anna Moskwa, podsekretarz stanu... Nie ma?
Ale jest moze pan Pawel Krezel? Bardzo dobrze, bardzo nam mito, rzadko minister-
stwo gospodarki morskiej go$ci u nas — cieszymy sie, ze dzisiaj jest reprezentowane.
Prosze panstwa, NIK reprezentowany jest przez pana Tomasza Emiljana, dyrektora
Departamentu Infrastruktury. Mamy przedstawiciela Urzedu Transportu Kolejowego
oraz PKP Polskich Linii Kolejowych i Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
W trakcie dyskusji by¢ moze bedziemy mieli okazje blizej sie pozna¢. Proponuje, zebySmy
niezwlocznie - o ile warunki techniczne na to pozwola — oddali glos przedstawicielom
Najwyzszej Izby Kontroli. Technika roztozyla juz na topatki niejedng konferencje, ale
mam nadzieje, ze dzisiaj tak nie bedzie. Chyba wszystko jest w porzadku. Panie dyrek-
torze, oddaje panu glos.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej I1zby Kontroli Tomasz Emiljan:
Dziekuje uprzejmie. Panie przewodniczacy, panie i panowie postowie, szanowni pan-
stwo, panie ministrze, chcialbym przedstawi¢ panstwu wyniki kontroli , Infrastruktura
dostepowa do portow morskich”. Kontrolg objeliSmy okres od 2004 r. do listopada 2017 r.
Dlaczego podjelismy te kontrole? Wszystkie cztery porty morskie o podstawowym zna-
czeniu dla gospodarki morskiej — czyli Gdansk, Gdynia, Szczecin i Swinoujscie — sg ele-
mentami tancuchow transportowych, stanowigc wazne wezty dystrybucyjno-logistyczne
o zasiegu miedzynarodowym. Porty te stale sie rozbudowuja i zwiekszajg swoje zdolnosci
przetadunkowe. Zarzady portow modernizujg wewnetrzne uklady drogowe i kolejowe.
Rozwdj portow wymaga jednak skutecznych dzialan w zakresie poprawy infrastruktury
dostepowej, zaréwno od strony ladu, jak i od strony morza. W poprzednich latach prowa-
dziliémy w tym zakresie kontrole i najwazniejszymi ustaleniami, ktore z tamtej kontroli
wynikaly, to byta konieczno$¢ podjecia przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki
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morskiej m.in. dzialan zmierzajgcych do poprawy infrastruktury dostepowej do portow
od strony morza, skutecznego nadzoru ministra do spraw transportu nad realizacja
przez PKP PLK kolejowych inwestycji infrastrukturalnych oraz usprawnienia przez
PKP PLK polgczen kolejowych z portami morskimi.

Celem naszej kontroli byto dokonanie oceny, czy dzialania organow administracji
panstwowej i zarzadcow infrastruktury kolejowej na rzecz poprawy dostepu do portow
morskich o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej byly skuteczne. Przede
wszystkim chcieliSmy odpowiedzie¢ na nastepujace pytania. Czy realizacja zalozen okre-
Slonych w dokumentach strategicznych umozliwia spetnianie potrzeb w zakresie dostep-
nosci portow? Czy nadzor nad realizacjg zadan dotyczacych poprawy dostepu do portow
sprawowany byl rzetelnie i pozwalal na utrzymanie wymaganych parametréw i stanu
technicznego infrastruktury dostepowej do portow? Czy zapewniono wtasciwe finan-
sowanie zadan dotyczgcych budowy i utrzymania infrastruktury dostepowej oraz czy
dziatania podejmowane na rzecz poprawy infrastruktury dostepowej do portow byly
skuteczne?

Kontrole przeprowadziliSmy w dwoch ministerstwach, tj. Ministerstwie Infrastruk-
tury i Budownictwa oraz Ministerstwie Gospodarski Morskiej i Zeglugi Srodladowe;j,
w dwoch urzedach morskich — w Szczecinie i w Gdyni - i u zarzadcy infrastruktury
kolejowej, czyli w PKP PLK, oraz w dwoch jego jednostkach zajmujacych sie bezposred-
nio prowadzeniem inwestycji — czyli w regionie zachodnim w Poznaniu oraz p6inocnym
w Gdansku. W ramach przygotowania przedkontrolnego w trybie art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli zasiegneliémy informacji od spotek zarzadzajgcych
kazdym z czterech portéw dotyczacych probleméw ze swobodnym i nieograniczonym
do nich dostepem. W szczegdlnosci chodzito nam o wskazanie przez zarzady portow
barier rozwojowych wynikajacych z niewlaSciwego stanu infrastruktury dostepowe;j,
w tym wskazanie tzw. waskich gardet, co pozwolito skoncentrowa¢ nasze badania na kwe-
stiach najbardziej istotnych dla tematu kontroli. W tym samym trybie, na wstepnym
etapie kontroli, uzyskaliémy informacje u siedmiu kluczowych przewoznikéw i spedyto-
row o napotykanych barierach w zakresie dostepu do poszczegélnych portow, w korzy-
staniu z transportu morskiego, samochodowego, kolejowego i rzecznego przy wywozie
lub dowozie towaréw. Ponadto uzyskaliémy informacje od czterech prezydentow miast,
na terenie ktorych lezg porty. Informacje te dotyczyly przede wszystkim wykonywanych
w okresie od poczatku 2007 r. budéw, przebudéw, modernizacji i remontow drég dostepo-
wych do portéw morskich potozonych w granicach miast, a w szczegdélnosci poniesionych
na te dzialania nakladow.

W okresie objetym kontrolg co roku wzrastajg przetadunki w polskich portach mor-
skich. Tak jak widzicie panstwo na wykresie, w 2012 r. bylo to ok. 64 mln ton, w 2017 .
juz 87 mln ton. W 2017 r. éredni wzrost przeladunkéw w tych portach w stosunku
do 2012 r. wynosit 36,4%, w tym najwiekszy wzrost byt w porcie Gdansk — 51%, w Gdyni
- 34%, najnizszy za$ w porcie Szczecin-Swinoujscie, bo ok. 20%. Na nastepnym slajdzie
pokazujemy, jak wygladajg nasze porty na tle portéw wschodniego Baltyku. Liczby,
ktore panstwo widzg, pokazuja jasno, ze w regionie wschodniego Baltyku wysuwamy
sie na prowadzenie, gdyz przeladunki w portach tego regionu z reguly spadaly. W przy-
padku Tallina i Ventspils spadek przetadunku w 2017 r. w stosunku do 2013 r. wynosit
30%, natomiast w tych samych latach port w Klajpedzie odnotowal blisko 30% wzro-
stu przeladunkow. Pokazujemy rowniez, jak nasze porty wygladaja na tle najwiekszych
portéw na Baltyku. Rotterdam i Antwerpia w 2017 r. odnotowaly wzrost przeladunku
w stosunku do 2013 r. odpowiednio o 5,7% i 17%, co wskazuje na znaczng dynamike
wzrostu przeladunku w polskich portach. Przypominam, ze Srednia to jest ok. 36,4%.

Za infrastrukture dostepowg do portéw od strony morza i za posrednictwem zeglugi
§rodladowej odpowiada minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej i zeglugi érodla-
dowej, natomiast za infrastrukture dostepowa od strony ladu, czyli drogowa i kolejowa,
minister wlasciwy do spraw transportu. W zakresie przygotowania dokumentéw progra-
mowych ministrowie ci uzyskali skrajne oceny. Minister wiasciwy do spraw transportu
pozytywna, natomiast drugi minister — negatywng. W tym zakresie pozytywnie ocenili-
$my przede wszystkim:
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—rozpoznanie potrzeb w zakresie koniecznosci poprawy infrastruktury zapewniajgcej
dostep do portéw morskich,

— podkreslenie w strategii rozwoju transportu do 2020 r. kluczowej roli portéw mor-
skich jako wezlowych punktéw wplywajacych na funkcjonowanie krajowego ukladu
transportowego, a takze wskazanie jako jednego z glownych celé6w operacyjnych w stra-
tegii poprawienie dostepu do portow,

- przygotowanie przez ministra wiasciwego do spraw transportu programow wielo-
letnich budowy drog i linii kolejowych, ktore zostaly nastepnie uchwalone przez Rade
Ministrow.

W tym miejscu wspomne tylko, ze mamy pewne zastrzezenia do ,,Programu drog kra-
jowych” w tym zakresie — za chwile rozwine ten temat. Pozytywnie ocenili§my réwniez
zapewnienie finansowania inwestycji ujetych w uchwalonych przez Rade Ministréw pro-
gramach wieloletnich.

Negatywnie natomiast oceniliSmy prowadzenie przez wiele lat przez ministra wia-
Sciwego do spraw gospodarki morskiej prac przygotowawczych nad programami wielo-
letnimi, rozwojem infrastruktury dostepowej, ktore nie przyniosty dotychczas efektow
w postaci uchwalenia ktoregokolwiek z tych programéw. Dziatania kolejnych ministrow
nie doprowadzily do przyjecia przez Rade Ministrow programu rozwoju polskich por-
tow morskich do 2020 r. z perspektywag do 2030 r. oraz programu wieloletniego doty-
czgcego utrzymania drég wodnych w rejonie ujscia Odry, pomimo ze pierwotne wersje
tych dokumentéw opracowane byly juz w 2012 r. Prace nad tymi projektami prowa-
dzono w powolny sposob. W przypadku programu dotyczgcego utrzymania morskich
drog wodnych w rejonie ujscia Odry przyczyna takich dziatan byla negatywna wobec
ustanowienia programu postawa kolejnych ministrow finanséw. Konsekwencjg uchwale-
nia programu bylaby bowiem bezwzgledna koniecznoéé¢ zapewnienia §rodkéw z budzetu
panstwa — w kwotach przewidzianych w programie — na prace utrzymaniowe tych drog
wodnych, na co nie wyrazali zgody kolejni ministrowie finansow.

Na rysunku jeszcze raz pokazujemy panstwu, ze nasze porty sa wpisane jako wezly
bazowe sieci TEN-T i lezg w korytarzu Baltyk — Adriatyk. Jezeli chodzi o gtéwne drogi
dostepowe do portow, to trzema gléwnymi drogami w korytarzu TEN-T Morze Baltyc-
kie — Adriatyk jest, po pierwsze, autostrada Al na odcinku Gdansk - poludniowa gra-
nica panstwa, docelowo 570 km. W budowie byly jeszcze dwa odcinki pomiedzy }t.odzig
a Katowicami o 1gcznej dlugosci 120 km. Droga ekspresowa S7 Gdansk — Warszawa —
Krakéw — Rabka Zdr6j, docelowo 720 km, dotychczas wykonano ok. 400 km. W trak-
cie kontroli w budowie byly jeszcze 102 km, a w planach 220 km. Droga ekspresowa
S3 Swinoujscie — Lubawka, docelowo 470 km, juz wybudowano ok. 220 km. W budowie
148 km, w planach jeszcze 102 km. Przy budowie tych drog napotykano rézne utrudnie-
nia, ktore przekladaly sie na opdznienia w terminach realizacyjnych, jednak niedocho-
wanie terminéw nastepowalo rowniez w wyniku pominiecia w programie budowy drég
krajowych projektow, ktore byly ujete w dokumencie implementacyjnym do ,,Strategii
rozwoju transportu do 2020 r.”.

W ,,Programie budowy drég krajowych” do zadnego z czterech portow morskich
o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nie przewidziano doprowadze-
nia drogi wysokiej jakoSci, o ktérej mowa jest w art. 17 ust. 3 rozporzadzenia TEN-T.
W programie nie uwzgledniono w pelni regulacji zawartych w porozumieniu TEN-T.
Stwierdzono w nim, ze w Polsce do wezlow sieci bazowej TEN-T zaliczono osiem miast,
w tym dwa portowe: Szczecin i Gdansk. Tymczasem rozporzgdzenie TEN-T ustanowito
w Polsce nie tylko wyzej wymienione miejskie wezly sieci bazowej, lecz rowniez kilkana-
scie innych wezi6w bazowych, w tym port morski w Swinoujsciu, port morski w Gdyni,
port §rodladowy w Swinoujéciu, terminal kolejowo-drogowy w Gdyni — ktorych w ,,Pro-
gramie budowy drég krajowych” nie wymieniono. W konsekwencji pominiecia wyzej
wymienionych wezléw nie zaplanowano doprowadzenia drogowe;j sieci bazowej do portu
morskiego w Gdyni i terminala kolejowo-drogowego w Gdyni. )

Drogowsg dostepnos¢ komunikacyjng do portu w Gdansku, Szczecinie i Swinouj$ciu
zapewnialy drogi krajowe biegngce w granicach tych miast. Nie zapewnialy one jed-
nak bezposredniego polaczenia do bram portéw. Ruch na odcinkach od drég krajowych
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odbywat sie drogami lokalnymi. Na drogach krajowych w Gdansku oraz w Swinouj-
Sciu dopuszczony byt ruch pojazdéw o nacisku osi 11,5 tony, natomiast na drodze nr 10
w Szczecinie juz tylko ruch o nacisku do 10 ton. O ile postep prac przy budowie gtéwnych
tras na terenie Polski mozna uzna¢ za zadowalajacy, to problemem sg — na co wskazy-
waly zarzady portow — tzw. odcinki ostatniej mili, czyli drogi bezposrednio tgczace port
z drogami krajowymi. Najtrudniejsza sytuacja w tym zakresie jest w porcie w Gdyni.
Na tym rysunku - niestety niezbyt czytelnym — przedstawione jest obecne polgczenie
drogowe trasg Kwiatkowskiego i planowane rozwigzania pierwszego i drugiego etapu
drogi ,,czerwonej” i drogi ,,niebieskiej”.

Drogi przebiegajace przez Gdynie niestety nie sg nawet bliskie spelnieniu standardow
drogi o wysokiej jakosci. Przez Gdynie przebiegaja najwyzej dwie drogi powiatowe —
sa to drogi, po ktérych dozwolony jest ruch pojazdow o dopuszezalnym nacisku pojedyn-
czej osi do 8 ton. Caly ruch do i z portu w Gdyni prowadzony jest tzw. trasa Eugeniusza
Kwiatkowskiego, ktora jest drogg powiatowa, niespelniajgcg wymaganych standardow
i niezaspakajajacg potrzeb portu. Aktualny stan drogowej infrastruktury dostepowe;j
do portu w Gdyni zagraza sprawnemu funkcjonowaniu i rozwojowi tego portu. Do czasu
zakonczenia kontroli przez NIK nie ustalono sposobu rozwigzania problemu zapew-
nienia polaczenia drogowego portu Gdynia z systemem droég krajowych, ktére bedzie
odpowiednie do potrzeb tego portu i spetni wymogi rozporzadzenia TEN-T.

W dokumencie implementacyjnym do ,,Strategii rozwoju transportu do 2020 r.”,
w rozdziale VII — Lista projektow morskich wymieniono takie inwestycje jak: przebu-
dowa estakady Kwiatkowskiego w Gdyni do pelnej nosnosci TEN-T i realizacja obwod-
nicy poélnocnej aglomeracji trojmiejskiej. Koszt pierwszej z tych inwestycji okreslono
na kwote ok. 6,5 mld z, drugiej na ok. 10,5 mld zl. Realizatorem obu tych inwestycji
ma by¢ Urzad Miasta w Gdyni. Biorac pod uwage koszt tych inwestycji — nawet przy uzy-
skaniu dofinansowania ze §rodkéw unijnych w wysokoS$ci 85% — miasto Gdynia musia-
foby poniesé na realizacje tych projektow koszt w wysokoSci ok. 2,6 mld zl. Przy budzecie
rocznym miasta w wysokoSci ok. 1 mld zt wydatek taki wydaje sie trudny, a w zasadzie
niemozliwy do poniesienia.

Na powyzszej mapce przedstawiamy glowne szlaki kolejowe wiodace do portow.
Do portéow w Gdansku i w Gdyni prowadzg linia kolejowa nr 9 Warszawa Wschodnia
- Gdansk Gtéwny, linia 131 Chorzéw Batory — Tczew i linia 201 Nowa Wies Wielka
— Gdynia Port. W przypadku portu w Szczecinie i w Swinouj$ciu mamy réwniez trzy
linie kolejowe: linia 273 Wroctaw Gléwny — Szczecin Gtowny, linia 351 Poznan Glowny
— Szczecin Glowny i linia 401 Szczecin Dabie — SwinoujScie Port. Trwajg parce moder-
nizacyjne na tych trasach. O ile w przypadku transportu drogowego poniesione byly
ogromne naklady w poprzedniej perspektywie, to zwiekszenie nakladéw na moderniza-
cje linii kolejowych nastgpilo dopiero w obecnej. Trwajace prace powodujg utrudnienia,
ktore skutkujg utrzymywaniem sie stalej tendencji spadku udziatu transportu kolejo-
wego w przewozach do portow na rzecz transportu drogowego. W przyjetym przez PKP
PLK , Programie rozwoju sieci kolejowej w Polsce do 2023 r.” jednym z celéw jest pod-
niesienie parametrow ciggéw transportowych poprzez likwidacje punktowych ograni-
czen predkosSci. W pierwszej kolejnosci zaktadano udroznienie rejonéw tzw. generatorow
ruchu, m.in. stacji portowych. Przyjeto liste 52 przedsiewzie¢ niezbednych do osiggniecia
wyznaczonej wizji sieci kolejowej w 2023 r., w tym m.in. na wymienionych przeze mnie
liniach kolejowych.

W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2014-2017, realizowano 10 projektow inwe-
stycyjnych dotyczacych poprawy dostepu kolejowego do portéw morskich. Wyboru
wykonawcow dokonywano, przestrzegajac przepiséw ustawy o zamowieniach publicz-
nych i procedur obowigzujacych w PKP PLK. W umowach zawartych z wykonawcami
rzetelnie zabezpieczono interesy zamawiajacego. Jednak w przypadku kazdej z tych
trzech inwestycji, ktéore swym zakresem obejmuja modernizacje stacji obstugujacych
cztery porty morskie, 30 wrze$nia 2017 r. zawarto jedynie umowy na przygotowanie
dokumentacji projektowej wraz z pelnieniem nadzoru autorskiego. Prace budowlane
w ramach kazdej z tych inwestycji zaplanowano na lata 2019 - 2020.
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W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli jednoczesna modernizacja wszystkich stacji kole-
jowych obstugujacych porty morskie o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodo-
wej moze spowodowac istotne ryzyko wprowadzenia ograniczen w dostepie kolejowym
do tych portow, dalszy spadek udzialu transportu kolejowego w przewozach, a nawet
przesuniecie sie zamowien spedytorow do innych portow baltyckich poza terenem Pol-
ski. Jezeli chodzi o dostep do portéw od strony morza, nie ma jakichkolwiek problemow
z portami w Gdansku, w Gdyni i Swinouj$ciu — konieczne prace wykonywane sg na bie-
zgco. Istotne problemy dotycza dostepu do portu w Szczecinie. Budzet panstwa rokrocz-
nie nie zapewniat srodkow finansowych wystarczajacych na utrzymanie obowigzujacych
parametrow toru wodnego Swinoujscie — Szczecin. Niedostatek §rodkéw finansowych
skutkowal wykonywaniem w niedostatecznej ilosci poglebiarskich prac utrzymanio-
wych na torze, co skutkowalo zwezeniem szerokosSci i zmniejszeniem glebokosci toru,
co w konsekwencji powodowalo wprowadzenie ograniczen w zegludze na tym torze.
Przedstawiony wykres pokazuje wykonanie niezbednych prac pogtebiarskich na torze
wodnym Swinoujscie — Szczecin w poszczegélnych latach objetych kontrola, wyrazone
w procentach urobku wydobytego w stosunku do koniecznego do wydobycia, by para-
metry tego toru spelnialy wymogi okreslone w obowigzujacych przepisach. Jak panstwo
widzicie, w latach 2014, 2015 i 2016 jest progres w tym zakresie — zwieksza sie procent
tych prac. Natomiast w 2017 r. mamy juz spadek z 66% do 43%.

Jezeli chodzi o funkcjonowanie urzedow morskich, kontrola dzialan urzedéw mor-
skich w zakresie zapewnienia dostepu do portéw morskich od strony morza ujawnita
nieliczne nieprawidlowosci. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢: naruszanie
przepisow prawa i regulacji wewnetrznych w procesach wyboru wykonawcow zamo-
wien, niezapewnienie wystarczajacego nadzoru nad realizacjg umoéw, nieegzekwowanie
postanowien zawartych umoéw, w tym nienaliczanie i zanizanie kar umownych za opdz-
nienia w ich realizacji, czy niedotrzymywanie warunkéw okreslonych w pozwoleniach
wodnoprawnych odnoszacych sie do obowigzujacego badania wod i gruntu pod katem
ich zanieczyszczen.

W naszej kontroli stwierdziliSmy rowniez co$, co powszechnie nazywamy dobrymi
praktykami. Na uwage zastuguje fakt, iz na potrzeby monitorowania realizacji , Kra-
jowego programu kolejowego” PKP PLK przekazala ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu szereg raportéw i sprawozdan okresowych oraz umozliwila nieograniczony
czasowo dostep do Enterprise Project Management funkcjonujacego w PKP. System
ten to narzedzie IT, ktore pozwala na zintegrowanie harmonograméw czasowych pro-
jektow w jeden harmonogram, bazujacy na przygotowanym szablonie. W efekcie tego
uzyskano uszczegélowione, jednolite harmonogramy realizacyjne, ktére umozliwiajg
szybkie uzyskanie danych niezbednych do monitorowania prac w ramach danego pro-
jektu, co pozwala na automatyzacje raportowania postepéw prac. Dzieki udostepnieniu
tego narzedzia sluzby ministra wlaSciwego do spraw transportu mialy staly, bezpo-
Sredni dostep do pelnej informacji na temat realizacji przez PKP PLK kazdego projektu
inwestycyjnego. Dawalo to lepsze mozliwo§ci monitorowania proceséw inwestycyjnych
i pozwalalo na szybsze podejmowanie ewentualnych interwencji.

Podsumowujac przedstawione fakty, w ramach oceny stwierdzamy, ze podejmowane
w okresie objetym kontrolg dzialania organéw administracji panstwowe;j i zarzadcy
infrastruktury kolejowej doprowadzily do poprawy stanu technicznego odcinkéw szla-
kéw kolejowych i drogowych prowadzacych do i z portéw morskich o podstawowym zna-
czeniu dla gospodarki narodowej, co przyczynito sie do poprawy dostepnosci tych portow.
Jednakze czesc tych dziatan w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli byta nieskuteczna. Doty-
czy to w szczegdlnosci dostepu do drogowego portu w Gdyni oraz utrzymania obowia-
zujgcych parametrow toru wodnego SwinoujScie — Szczecin. W wyniku naszych dzialan
sformutowaliSmy wnioski pokontrolne — wymienie tylko gtéwne. Sg to wnioski do pre-
zesa Rady Ministrow. W zwigzku z obowigzkiem wywigzania sie przez panstwo polskie
z wymogu wdrazania rozwigzan zawartych w rozporzadzeniu TEN-T ustanawiajagcym
wytyczne dotyczace rozwoju tej sieci, w tym do dnia 31 grudnia 2030 r. dostosowania
infrastruktury drogowej prowadzacej do portu w Gdyni do wymogéw tego rozporza-
dzenia, oraz biorgc pod uwage, ze podjete do chwili obecnej dziatania nie doprowadzily
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do usuniecia barier w realizacji ladowej infrastruktury dostepowej do portu w Gdyni,
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o wprowadzenie i wdrozenie rozwigzan gwarantujacych
doprowadzenie do poprawy dostepnosci drogowej do portu w Gdyni. W zwigzku z trwa-
lym niezapewnieniem przez administracje morska speinienia wymogow w zakresie gte-
bokosci i szerokosSci toru wodnego SwinoujScie — Szczecin Najwyzsza [zba Kontroli wnosi
o wprowadzenie i wdrozenie systemowego rozwigzania tego problemu.

Ponadto w wyniku naszej kontroli w poszczegolnych jednostkach w zwiagzku z ustale-
niami oraz stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami sformulowaliémy w sumie 20 wnioskow
pokontrolnych. Wedlug najs§wiezszych informacji pochodzacych z otrzymanych odpowie-
dzi na wystapienia pokontrolne wynika, iz adresaci zrealizowali 10 z tych wnioskow,
10 wnioskoéw bylo w trakcie realizacji, a jeden wniosek nie zostal zrealizowany i doty-
czy wlasnie polaczenia drogowego z portem w Gdyni. Na tym koncze, dziekuje bardzo
i gdyby byly jakies pytania, to bardzo prosze.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. Otwieram dyskusje nad przedstawionym materia-
tem. Gdyby panstwo postowie mieli jakie$ pytania i uwagi lub zaproszeni goScie zechcie-
liby skomentowac przedstawione informacje — prosze o zglaszanie sie. Prosze uprzejmie,
pani posel Blenska, a p6Zniej pan poset Lamczyk.

Posel Magdalena Blenska (niez.):

Bardzo dziekuje. Szanowni panstwo, czy sg z nami moze przedstawiciele Ministerstwa
Infrastruktury? A, przepraszam, jako§ nie widzialam. Mam pytanie dotyczace drogi
dojazdowej do Gdyni. Chodzi o estakade Kwiatkowskiego. Moje pytanie jest dosy¢ pro-
ste — co stoi na przeszkodzie, zeby ta droga uzyskata status drogi krajowej, zostata wpi-
sana w zarzad GDDKIA i przestala byé¢ drogg powiatowa? Moje pytanie wynika z faktu,
ze nawet gdyby miasto Gdynia znalazlo pienigdze na remont, to nie rozwigzuje to tak
naprawde problemu. Dlatego ze jako odcinek drogi TEN-T ta droga najzwyczajniej
w §wiecie nie powinna byé¢ droga powiatowa. To powinna by¢ droga krajowa. Dojazdy
do wszystkich naszych najwiekszych portow nie powinny odbywac sie poprzez drogi
powiatowe. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo. Pan poset Lamczyk, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, szanowni panstwo, rzeczywiscie, jak
wynika z raportu — Gdynia ma duzy problem. Jak widzimy, droga powiatowa wybu-
dowana przez miasto Gdynie ma okreslone parametry ijesli nie skupimy sie przede
wszystkim na drodze ,,czerwonej”, to nic z tego portu nie bedzie — nie bedzie sie rozwijal,
bo przy takiej dynamice rozwoju... W tej chwili przetargi kolejowe sg drugi raz wstrzy-
mane. Ale nawet jeSli bedg one w jaki§ sposob pozytywnie rozwigzane, to port w Gdyni
nadal bedzie kulal w kwestii infrastruktury. Dlatego korzystajac z okazji, ze jest tutaj
pan minister, i poniewaz jestem postem z tego wiaénie regionu, mam taka sugestie, zeby
droge ,,czerwong” dolgczyé do obwodnicy metropolitalnej. W istniejacym rozpoznaniu
jest analiza, ktora wskazuje, ze biznesowo wszystko by sie skladalo. Jak wiemy, pienia-
dze z obwodnicy metropolitalnej zostaly zabrane — poszly na §ciane wschodnia. Wydaje
mi sie, ze strategicznie zostalo to Zle zrobione, poniewaz skupiliémy sie na Via Carpa-
tia, zabierajgc Srodki przeznaczone dla naszego rozwijajacego sie portu. W 2004-2005 r.
Niemcy skutecznie blokowali budowe naszej autostrady Al do czasu, az nie wybudowali
drogi Roztok — Praga. My chcemy odblokowaé Klajpede, pomdc im, a o naszych portach
nie myslimy. Nie myslimy o Gdyni. To nie jest gospodarskie podejscie. Dlatego wydaje
mi sie, ze to wladnie jest strategicznie zte podejscie. Zdaje sobie rowniez sprawe, ze jezeli
tak dalej pojdzie rozwoj portéw... Wista powinna by¢ odblokowana przynajmniej do Solca
albo Bydgoszczy, co pozwolitoby przewozic¢ kontenery drogg wodng. Jednak w tym Kkie-
runku réwniez nic nie zrobiono.

Jeszcze raz kieruje do pana ministra apel, zeby w ramach tego rozporzadzenia — ktore
jest tworzone — mozna bylo dopisa¢ droge ,,czerwong” do obwodnicy trgjmiejskiej. Nie
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skupia¢ sie na Opacie, ktory jest w drugim rzedzie, ale wlaénie na drodze ,,czerwonej”.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy kto$ z panstwa jeszcze? Moze pan minister lub pani dyrektor? Pan
minister wydelegowal panig dyrektor, wiec prosze uprzejmie.

Zastepca dyrektora Departamentu Drog Publicznych Ministerstwa Infrastruktury
Agnieszka Krupa:

Dziekuje. Panie przewodniczacy, panie ministrze, pierwsze pytanie, co stoi na przeszko-
dzie, zeby trasa Kwiatkowskiego stala sie drogg krajowa — otz nic nie stoi na przeszko-
dzie. Ministerstwo Infrastruktury i minister infrastruktury wielokrotnie pisali w tej
sprawie do prezydenta — jezeli taki wniosek wplynie do ministerstwa, to my deklaru-
jemy, ze trasa Kwiatkowskiego bedzie drogg krajowa. Ale prosze pamietac, ze to nic nie
zmieni w kwestii podmiotu, ktory jest zarzadca tej drogi. Zgodnie z przepisami w mia-
stach na prawach powiatu zarzadca wszystkich drog jest prezydent miasta. Zatem nawet
w przypadku, kiedy trasa Kwiatkowskiego bedzie drogg krajowa, to nadal pan prezydent
bedzie podmiotem, ktory bedzie za te droge odpowiedzialny. OczywiScie — wtedy mozna
bedzie na te trase pozyskac na przyklad srodki z programu operacyjnego ,,Infrastruk-
tura i Srodowisko”, z czesci drogowej. Obecnie bylo przewidywane, ze trasa ta zosta-
nie wyremontowana réwniez ze srodkow europejskich, ale ze §rodkéw przeznaczonych
na projekty morskie. Bardzo zalujemy, ze zaden z tych projektéow, ktére w dokumencie
implementacyjnym sie znalazly, a ktore mialy poprawi¢ dostep do portu w Gdyni, nie-
stety nie zostal zrealizowany ze wzgledu na zarzadce tych drég. Nikt nawet nie sta-
ral sie ubiegaé o $rodki europejskie na ten cel. Przypomne tylko, ze wcze$niej minister
infrastruktury i rozwoju podpisal w tej sprawie list intencyjny i deklarowat, ze udzieli
takiego wsparcia prezydentowi, jezeli ten bedzie sie staral o dofinansowanie polgczenia
do portu w Gdyni.

Chcialabym zdementowac jeszcze jedng rzecz. W raporcie pojawia sie informacja
- izostalo to wskazane jako zalecenie - ze Polska powinna dostosowaé¢ swojg siec
do wymogéw z rozporzadzenia. Otoz tak jak wskazywaliémy w kontroli, nigdzie na pozio-
mie przepiséw europejskich nie jest wskazane, ze dostep do portéw ma by¢ drogami klasy
ekspresowej czy wyzszej autostrady. Nasze stanowisko znalazto potwierdzenie w opinii,
ktorg dostaliémy z Komisji Europejskiej. Tak jak wskazywalismy - ze wystgpimy o taka
interpretacje — dostaliémy odpowiedz i nasze stanowisko, ktére w toku kontroli przedsta-
wialiSmy, zostalo potwierdzone. Decyzja o tym, jaka bedzie kategoria i parametry danego
polaczenia, nalezy do kazdego z panstw cztonkowskich.

Jeszcze jedna rzecz, ktora pojawita sie w toku kontroli, jezeli chodzi o koszty. Mamy
pewne podejrzenie, ze zostaly one Zle odczytane. Pojawiala sie tutaj informacja, ze jedna
z inwestycji kosztuje 6 mld zI. Mozemy sie domy$laé, ze ta kwota zostala zaczerpnieta
z tabeli, przy czym w tych tabelach mamy dwa rodzaje kosztow. Mamy jedna kolumne,
w ktorej prezentowane sg koszty danej inwestycji, a obok jest kolumna, w ktorej przed-
stawiane sg sumaryczne koszty wszystkich inwestycji, ktore wezesniej byly wymienione.
Kwota 6 mld zI najprawdopodobniej zostala zaczerpnieta z tej niewlasciwej kolumny.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pani posel Blefiska ponownie.

Posel Magdalena Blenska (niez.):

j-z.0.

Bardzo dziekuje za odpowiedz. RzeczywiScie nie chodzilo mi konkretnie o to, zeby tylko
i wylacznie przepisaé te droge, ale zeby wigzalo sie to oczywiScie z przejeciem obowigzku
jej remontu i dostosowania. Jakie w takim razie widzg panstwo rozwigzanie tej sytuacji?
Gdyz mimo wszystko najtanszg opcjg wydaje sie by¢ pozostawienie dojazdu do portu
poprzez trase Kwiatkowskiego, a nie budowe nowej drogi o odpowiedniej no$nosci.
To nie jest projekt, ktory jest w jakikolwiek sposob wpisany do planu drogowego. Czy
majg panstwo propozycje w tym temacie?
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo.

Zastepca dyrektora departamentu MI Agnieszka Krupa:

Tak jak wczeéniej powiedzialam, mozna ubiega¢ sie o dofinansowanie ze Srodkow euro-
pejskich. To dofinansowanie jest na bardzo wysokim poziomie i moze wynosi¢ nawet
85% kosztow realizacji. W tej perspektywie jest to oczywiScie nierealne, natomiast pro-
sze zwroci¢ uwage, ze za chwile mamy nowg perspektywe finansowg i ten czas, ktory
mamy obecnie, mozna spozytkowac na przygotowanie projektu i ubiegacé sie o te Srodki
w nastepnej perspektywie. Mamy w tym momencie konicowke roku 2018. W 2021 r.
zaczyna sie juz nowa perspektywa finansowa. Wiec de facto ten czas, ktéry pozostat
do rozpoczecia nowej perspektywy, akurat wystarczy na przygotowanie tego zadania
do realizacji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Pan przewodniczacy Zmijan, prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, studiujgc raport, nie spo-
sob bylo nie siegnag¢ pamiecig wstecz, kiedy odbyliSmy wyjazdowe posiedzenie Komisji
na wybrzezu, takze w portach. MySle, ze cze$¢ z panstwa pamieta posiedzenie w porcie
w Gdyni. Rozwdj portéw w kontekscie wzrastajacego przetadunku notujemy juz od lat.
Wobec tego w naszym interesie — w interesie kraju — byto i jest poprawianie dostepnosci
do tych portow, zaré6wno od strony morza, jak i od strony ladu. Juz wtedy byly artykuto-
wane potrzeby w tym zakresie przez zarzadzajacych portami. Trudno przyjac perspek-
tywe, ktorg zaprezentowala pani dyrektor w tej chwili, dlatego ze trzeba by wykazywac
sie konsekwencjg. Niezaleznie od tego, kto sprawowal wiadze w Polsce, wielokrotnie
wszyscy artykulowaliSmy — mozna na pewno siegng¢ do protokotow posiedzen Komi-
sji — byla bardzo mocno kreowana filozofia budowy dréog na kierunku péinoc - potu-
dnie. Przedstawionymi wtedy podstawowymi argumentami byly przestanki wskazujace,
ze nalezy udrozni¢, ulepszy¢ dostepno§é od strony ladu do naszych portow. Ambitnie
podkreslaliémy wtedy potrzebe konkurowania z portami niemieckimi. W szczegélnoSci
mam tu na my$li droge wzdluz granicy zachodniej, czyli ciagg drogi nr 3 od Szczecina
do granicy na poludniu, ale takze droge S7 — oczywiscie autostrade. No i rzecz jasna
droga, ktora do dzisiaj jest powiatowa — bo to jest najpilniejsza potrzeba, rzeczywiScie
najbardziej bolgca sprawa dla portu w Gdyni. Waskie gardto, ktore absolutnie nie daje
mozliwosci dalszego rozwoju. Wobec tak przedstawionej sprawy chce zada¢ panu mini-
strowi pytanie. Kto zarzadza portami? Czy to pan prezydent miasta Gdyni, Gdanska,
Szczecina? Jezeli tak bedziemy postrzegac naszg polityke gospodarczg — w tym kon-
tekScie bedziemy patrze¢ rozwdj naszej gospodarki morskiej i zeglugi — to nigdy nie
bedziemy podejmowacé racjonalnych decyzji ani osiggaé¢ optymalnych celéw. Zresztg
raport NIK jest kolejnym doskonale odzwierciedlajgcym stan rzeczy raportem. Przywo-
talem kiedy$ slowa, ze zebrane informacje sg na tyle nauka, na ile materialy zgroma-
dzone na budowe domu sg tym domem. Ten raport przedktada nam zebrane informacje.
7 tych informacji, z tego raportu musimy wyciagna¢ wnioski. A tak naprawde te wnioski
sg juz sprecyzowane. Teraz potrzebne sa po prostu decyzje. W zwigzku z tym oczekiwa-
nie, ze samorzad lokalny bedzie podejmowal decyzje w jednej z gléwnych czesci naszej
gospodarki, uwazam po prostu za — najdelikatniej rzecz ujmujac — odpychanie od sie-
bie problemu. Panstwo przeciez reprezentujecie rzad naszego kraju. W zwigzku z tym
reprezentujecie nasze interesy jako kraju. Dlatego tlumaczenie, ze nie ma inicjatywy
ze strony samorzadu, nie ma odzewu... Zaréwno tu, w Sejmie, jak i na posiedzeniach
wyjazdowych bardzo pryncypialnie byla stawiana kwestia tejze drogi — mozna swo-
bodnie siegna¢ do protokoléw posiedzen Komisji w tym temacie. Jezeli resort poczuwa
sie do odpowiedzialnosci za te cze$¢ naszej gospodarki, to powinien wyj$é z inicjatywa.
Rozumiem oczywiScie, ze w tej kwestii niezbedna jest wspotpraca. Ale stawianie sprawy
— jeszcze moze w podtekScie myslenie w kategoriach: bo to nie nasz prezydent, to nie
my wychodzimy z inicjatywa — byloby pdjSciem na manowce i byloby naprawde naganne.
Mam nadzieje i chciatbym, zeby tak nie bylo. Bardzo dziekuje.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie dyrektorze, prosze bardzo.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Morskiej w Ministerstwie Gospodarki
Morskiej i Zeglugl SrodladoweJ Pawel Krezel:

Dzigkuje. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, Pawet Krezel, Ministerstwo Gospo-
darki Morskiej i Zeglugi Srodlacdowej Chcialbym odnies¢ sie do dwoch kwestii. Pierw-
sza to jest kwestia drogi ,,czerwonej”. RzeczywiScie, w Polsce mamy dwa rodzaje por-
tow. Sg to porty o podstawowym znaczeniu, ktore sg zarzadzane przez spotki nalezace
do skarbu pafistwa - to sa porty Gdansk, Gdynia, Szczecin, Swinoujscie. Pozostate porty
— jak porty w Ustce czy w Kolobrzegu - sa to porty samorzadowe. W naszej opinii rze-
czywiscie, o ile w przypadku portéw samorzadowych zapewnienie dostepu drogowego
powinno by¢ obowigzkiem samorzadoéw, to jednak w przypadku portow o podstawowym
znaczeniu rzad powinien tutaj zapewnic¢ wlasciwy dostep. Z tego wzgledu procedowany
obecnie przez ministra gospodarki morskiej projekt nowelizacji ustawy o portach i przy-
staniach morskich przewiduje nowelizacje ustawy o drogach publicznych, ktéra pozwoli
na przejecie przez Generalng Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad drogi ,,czerwonej”
lub generalnie dostepu drogowego do portow o podstawowym znaczeniu dla gospo-
darki morskiej. To jest oczywiScie projekt. Byl on przedmiotem konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych w wakacje. Obecnie przeszed! Komitet ds. Europejskich
i wkrotce zostanie przestany na Komitet Staty Rady Ministréw. Niestety mamy tutaj
pewng rozbiezno§é z Ministerstwem Infrastruktury, natomiast na roboczo staramy sie
z ministrem Chodkiewiczem znalez¢ jakie§ rozwigzanie tego problemu.

Jezeli chodzi o wnioski NIK pod adresem ministra gospodarki morskiej i zeglugi
§rodladowej, to one gtéwnie skupiaja sie na braku zapewnienia finansowania infrastruk-
tury dostepowej od strony wody, w szczegélnosci toru podejéciowego Szczecin — Swino-
ujScie. Z przyjemnoScig chee stwierdzic, ze jesli chodzi o ten tor, to w grudniu 2017 r.
Rada Ministréw przyjeta program wieloletni, o ktérym wspomniala Najwyzsza Izba Kon-
troli — takze problem ten zostal juz rozwigzany. Mamy §rodki finansowe zapewnione
w programie wieloletnim na lata 2019 — 2028. Ré6wniez w tym roku w budzecie mielismy
zapewnione wystarczajace Srodki — ponad 18,5 mln zi. Do konica roku wykonamy juz
prace i tor ten w grudniu bedzie juz calkowicie udrozniony. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, ja sie generalnie wywodze
z samorzadu. Jako samorzadowiec zawsze kierowalem sie takimi dziataniami, ktore
tworza warto$¢ dodang i majg ujeta w sobie zasade synergii. Ale tez jako samorzado-
wiec nigdy nie lubilem, jak kto§ oczekiwal, ze samorzad bedzie oddawal kompetencje.
Te kompetencje sg przypisane do samorzadu — okreslone przepisami prawa. Wiec takie
stwierdzenia dotyczace, ze trzeba zabrac¢ co§ samorzadowi, ja jako byly samorzadowiec
uwazalbym za lekko pochopne. Co nie zmienia postaci rzeczy, ze jest konkretny problem
do rozwigzania i jak widaé¢, minister gospodarki morskiej i zeglugi srodladowej prowadzi
okre§lone prace zwigzane z tym, aby ten problem rozwigzac. Problem, ktéry ile lat juz
trwa? No wlasnie. A zwykle jak nie wiadomo, o co chodzi, to wiadomo, ze chodzi o spos6b
finansowania tego typu przedsiewziec. Zakladam, ze te ustalenia, ktore sie toczg pomie-
dzy ministerstwami znajdg w koncu swoje wlaSciwe i skuteczne rozwigzanie i problem
obstugi portu w Gdyni bedzie rozwigzany. Dodatkowo ujmowanie elementu politycznego
w dzialaniu wobec miasta Gdynia, portu w Gdyni, prezydenta, ktéry na dodatek funk-
cjonuje przeciez od wielu lat i jest wybierany ogromna liczbg glosow — to jest odrobine
przesadzone. W ten sposob chcialem to skomentowaé — bardzo delikatnie i elegancko.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

j-z.0.

Pani poset Blenska, pézniej pan przewodniczacy Zmijan.
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Posel Magdalena Blenska (niez.):

Jeszcze raz bardzo dziekuje za glos. Chcialabym sie jednak po raz kolejny ustosunkowac
do drogi dojazdowej do Gdyni. Rozwigzanie, jakie proponuje ministerstwo gospodarki
morskiej, jest — wydaje sie — dosyc sensowne, dlatego ze moéwimy akurat o sytuacji, w kto-
rej miasto Gdynia wielokrotnie publicznie deklarowalo, ze bardzo by sie ucieszylo z tego,
ze nie musialoby utrzymywac tej drogi i przestalaby by¢ ona drogg w zarzadzie miasta
Gdyni. Mysle wiec, ze miasto nie miatoby nic naprzeciwko temu, zeby drogi do strate-
gicznych portow nie byly drogami w ich zarzadzie. Tak naprawde ich dzialanie i dostep
panstwa polskiego do strategicznych portéw jest uzalezniony od tego, czy miasto stac
na utrzymanie tak poteznych... Na wydawanie tak poteznych sum pieniedzy.

Nie bardzo rozumiem stanowisko Ministerstwa Infrastruktury, ktére wydawaloby
sie, ze powinno odpowiadac z ramienia rzadu za utrzymanie strategicznych jednostek
na terenie kraju, jakimi sg ewidentnie porty morskie. Scedowywanie tej odpowiedzial-
nosci na prezydentéw miast i mowienie, ze to, iz od kilkudziesieciu lat nie mamy tak
naprawde dostepu do portu w Gdyni — dostepu na odpowiednim poziomie - jest wing
po prostu miasta, gminy, wydaje sie najzwyczajniej w $wiecie dosy¢ malo odpowiedzial-
nym podejSciem.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Prosze bardzo, pan przewodniczacy Zmijan.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Bardzo dziekuje. Pani poset praktycznie mnie wyreczyla, bo chcialem wyrazi¢ podobna
opinie w tej sprawie. Panie ministrze, pewnie wielu z nas tutaj ma do§wiadczenia samo-
rzadowe — ja tez do tych poslow naleze. W zwigzku z tym naprawde nie mozna przyjac
takiego argumentu, ze prezydent, burmistrz czy wéjt niechetnie oddaje... OczywiScie,
niechetnie oddaje kompetencje, ale kazdy z tych ludzi odpowiadajacych za rozwoj swojego
miasta i swoich spotecznosci lokalnych zawsze oczekuje z otwartymi rekami na wsparcie
i na optymalne, racjonalne decyzje. Trudno tez przyjac¢ argument — i tu nie chodzi o to,
zebySmy sie przerzucali... Jasne, ze to za dlugo trwa. I tu sie z panem ministrem zga-
dzam. Tylko, panie ministrze — minety juz trzy lata i nie mozna juz tak fatwo powiedziec,
ze ,,wyScie nie zrobili” albo ,,zap6znienie”. Mnie zupelnie... My§latem, ze jasno wyrazi-
tem intencje, ale jeszcze raz powiem bardzo wyraznie. Irytowala mnie filozofia resortu,
szczegoblnie ministra Adamezyka i ministra Szmidta, kiedy podejmowali decyzje. Argu-
mentowali oni, ze drogi krajowe na osi péinoc — potudnie sg budowane w pierwszej kolej-
noéci, bo to jest nasza racja stanu, racja stanu Polski. A na kierunku wschéd - zachéd
— nie. Wpisywali i podpierali sie dokumentem, ze tu chodzi o porty- trudno byto nie
przyjmowac takich argumentéw. Oczywiscie, bez przesady, jak pan minister powiedzial.

I trzecia kwestia, panie ministrze. Nie chcialbym, zeby sie zrealizowal scenariusz,
ktorego przestanki niestety pojawiajg sie w tej chwili, zaréwno jezeli chodzi o realizacje
jednego i drugiego programu infrastrukturalnego — i kolejowego, i drogowego. Boje sie,
ze juz wkrotce, za kilka lat moze sie okazac... Nie chciatbym, zeby tak bylo, i dlatego
podkre§lam to po raz drugi — jest obawa, ze te §rodki nie zostang wykorzystane. Jezeli
tak bedzie, to inwestycja wlasnie w tym miejscu — w porcie w Gdyni - jest absolutnie ta,
ktéra powinna pojawic sie nie tylko na wniosek zarzadu portu czy prezydenta miasta,
ale wlasnie resortu infrastruktury, zeby nie obarczac pana premiera. Aczkolwiek uczest-
niczac w ostatnich miesigcach w kampanii samorzadowej, dat on wyraz swojego zaanga-
zowania w nasze zycie gospodarcze, szczegélnie wlasnie w tej Polsce lokalnej. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Glos? Tak?

Posel Stanistaw Lameczyk (PO):
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Tak, jeszcze dwa zdania. RzeczywiScie port gdynski jest jedynym portem w Unii Euro-
pejskiej, ktory polaczony jest wiasnie droga lokalna. Nie ma takiego portu nigdzie w Unii
Europejskiej. Nie mozna bylo remontowac tego portu, bo same estakady Kwiatkow-
skiego... Poniewaz nie ma jak dojechag¢, tak sg zakorkowane. W przypadku remontu nie
wyobrazam sobie, w jaki spos6b samochody miatyby dojechaé do portu.

j-z.0.
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Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan minister.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Postaram sie w takim razie moze powiedzie¢ jasniej to, coSmy komunikowali. Mam
bowiem wrazenie, ze dochodzimy w tej sytuacji do jakich$ nieporozumien. Po pierwsze,
pani dyrektor w sposob jasny i wyrazny pokazala Sciezke, ktora jest mozliwa w tym
momencie. Ale pani posel pozwoli, ze dokoncze. Bo na przyklad Swinoujscie daje rade,
tak? Gdynia nie. To po pierwsze, trzeba sobie zada¢ pytanie... Jest pokazana mozliwa
Sciezka — trzeba ustali¢, jakie sg priorytety. I to jest po pierwsze. Po drugie, jest szy-
kowana interwencja formalno-prawna, bo przeciez prawo obowigzuje nas wszystkich.
Kompetencje, uklady itd... Szykuje ja minister gospodarski morskiej i zeglugi §rédla-
dowej — to bedzie druga Sciezka. W ten sposob w tej sprawie bedzie wiecej zrobione niz
przez ostatnich pare lat.

Natomiast chcialem zapewnicé, ze §rodki beda wykorzystane. Nie wiem, skad tego
typu opinie, ktore co jaki$§ czas wracaja. Borykam sie teraz na przyklad z konieczno-
§cig dofinansowywania okre$lonych zadan, chetnie bym przyjat jeszcze troche pienie-
dzy. Z calg pewnoScig w calym zakresie tez sg potrzeby. A na koniec powiem, ze bytbym
najszczesliwszy, gdyby zamiast drogami - to z racji swojej odpowiedzialnoéci - te towary
przemieScily sie na kolej i wtedy to tez byloby jakie§ rozwigzanie. Ale oczywiscie w tym
momencie to mozna powiedziec, ze to jest tylko taka intencja.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Rzeczywiscie, bardzo oczekiwane jest takie podejScie, aby znaczna czesé towarow jezdzila
kolejg. Méwig o tym wprost dokumenty unijne — o potrzebie przeniesienia do 2030 r.
towarow z drog na kolej. Stad tez nalezy domniemywaé, ze w nowym budzecie Unii
Europejskiej po 2023 r. znajda sie $rodki finansowe w szczegdlnosci na rozwoj kolejnic-
twa. Dlatego ze ten obszar jest widziany przez Unie jako strategiczny, je§li chodzi o roz-
woj w przyszlosci. Jest on réwniez bardzo przyjazny Srodowisku, co w Unii Europejskiej
ma swoje znaczenie.
Czy kto$ z panstwa jeszcze? Bardzo prosze. Prosze sie przedstawic.

Prezes Zarzadu Morskiego Portu Gdynia SA Adam Meller:

j-z.0.

Witam panstwa serdecznie. Adam Meller, prezes Zarzadu Morskiego Portu Gdynia.
Tutaj najwiecej byto méwione o Gdyni, wiec pozwolitem sobie skorzystac¢ z okazji i by¢
tu dzisiaj z panstwem. Chcialbym powiedzie¢ w ten sposob. Port Gdynia sie rozwija.
W zeszlym roku osiggneliSmy rekordowe iloéci przetadunkow w wysokosci 21 mln 225
tys. ton. Idziemy w kolejny rekord — planujemy przetadowac¢ w tym roku ponad 23 mln
ton. Przetadowujemy coraz wiecej towardow, obstugujemy coraz wiecej statkow. Zeszty
rok zaowocowal tym, mowigc krétko, ze do budzetu panstwa — w ramach przetadowywa-
nych towarow, podatkow, cel od towaréow, ktore byly przetadowywane w porcie Gdynia
—jako port wlozyliSmy ponad 6,5 mld zi. Mysle, ze ten rok spowoduje, ze ta kwota bedzie
nieco wieksza.

Mowimy o sytuacji dostepowej do portu Gdynia, zaréwno kolejowej, jak i drogowe;.
Szczegblnie martwi nas ta drogowa, poniewaz duzo rozmawiamy w tym temacie, ale
generalnie nic sie nie dzieje. Pomys! na remont estakady Kwiatkowskiego moim zda-
niem jest na dzien dzisiejszy pomyslem poronionym. Nawet w przypadku czeSciowego
zamkniecia nie bedziemy mieli mozliwosci wyjazdu z portu. Juz dzisiaj, szczegdlnie
w godzinach szczytu, sg tak wielkie kongestie, ze wlasciwie ograniczenie przepusto-
wosci tej drogi spowoduje absolutne zamkniecie portu i sukcesywne jego obumieranie.
Bo wiemy, ze remonty drog nie trwajg dnia, tygodnia, tylko trwajg czesto miesigce czy
lata. Zmiana drogi gminnej, ktora jest dzisiaj estakada z obcigzeniem do 8 ton na 0§
na droge krajowg z obcigzeniem 11,5 ton — wlasciwie co to da? Da to, ze tiry beda jez-
dzily oficjalnie. Bo dzisiaj jezdza nieoficjalnie. Inspekcja Transportu Drogowego przy-
myka na to oko i nie robi kontroli. Z punktu widzenia portu czy miasta zmieni sie tylko
obstuga w zakresie od$niezania drogi. Natomiast nie zwiekszy to absolutnie przepusto-
wosSci tej drogi, poniewaz nie ma nawet mozliwosci dobudowy kolejnego pasa drogowego.
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Jezeli chodzi o droge ,,czerwong” — walczymy od dlugiego czasu, jak tylko nastaliémy
jako zarzad morskiego portu, i analizujemy. Jako port przygotowaliémy koncepcje, jak
ta droga powinna wygladac, jak przebiegac. Sg dwie wersje. Jedna wersja to jest wersja
miasta, ktore chcialoby, zeby droga ,,czerwona” miala zjazdy w odpowiednich dzielnicach
— to podraza troche koszt budowy tej drogi. Nam zalezy na tym, zeby byl jak najszyb-
szy, najskuteczniejszy wyjazd z portu z wjazdem na obwodnice — te koszty oczywiScie
sg troche nizsze. Ale to jest caly czas ok. 1 mld zt z pewnym plusem. Mowa byta tutaj
o programie CEF-u z dofinansowaniem 85%. Oczywiscie jest to pomys! na olbrzymie
dofinansowanie. Chce natomiast powiedzie¢, ze miasto Gdynia — majac taka szanse —
nie zdecydowalo sie na to. Dofinansowanie na poziomie 85% powoduje, ze jednak trzeba
mie¢ 150 mln §rodkéw wiasnych. Przypominam, ze gmina czy miasto Gdynia rocznie
w budzecie przeznacza na inwestycje, modernizacje i remonty ok. 100 mln z1. To by spo-
wodowalo, ze mniej wiecej péltoraroczny budzet prezydent musiatby przeznaczy¢ jako
wpisowe w budowe drogi ,,czerwonej”. Czy mamy gwarancje, ze prezydent sie zdecyduje
na taki krok? Moim zdaniem - nie. Dlatego uwazamy, ze drogi prowadzace do przejsc
granicznych, a takimi przejSciami sa bramy portu, powinny by¢ jednak drogami krajo-
wymi. Bedziemy tutaj rzeczywiScie z ministrem gospodarki morskiej walczy¢ o to, zeby
te drogi mialy jednak status drég krajowych. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa jeszcze chcial zabrac glos? Nie widze. W takim
razie... Panie dyrektorze, prosze uprzejmie.

Dyrektor departamentu NIK Tomasz Emiljan:

Dziekuje uprzejmie, ja chcialbym tylko w odpowiedzi na wypowiedz pani dyrektor. Gdy
przeczytamy literalnie wniosek, ktory jest zamieszczony w informacji, méwimy o dosto-
sowaniu drogi do wymogéw rozporzadzenia TEN-T. Nie méwiliémy, ze ma to by¢ auto-
strada czy droga ekspresowa, bron Boze. Natomiast jesli chodzi o te interpretacje, o kto-
rej pani wspominala, to juz po zakonczeniu kontroli, na etapie juz gotowego stanowiska
do raportu, rzeczywiScie anonsowaliScie panstwo wystgpienie do Komisji Europejskie;j.
Do nas taka interpretacja nie dotarta, takze jezeli mogliby$my poprosic, bardzo chetnie
sie z nig zapoznamy, bo to wniesie nowg jako§¢ do naszej dyskusji na ten temat. Dziekuje
uprzejmie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Bardzo dziekuje. W takim razie, prosze panstwa, chcialem bardzo podziekowaé wszyst-
kim, ktorzy zabierali glos i uczestniczyli w posiedzeniu Komisji. Zamykam posiedzenie
Komisji Infrastruktury. Zapraszam na jutro, a dzisiaj wszystkim panstwu bardzo dzie-
kuje. Dobranoc.

j-z.0.




