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Komisja Infrastruktury, obradujgca pod przewodnictwem postow: Bogdana Rzoncy
(PiS), przewodniczgcego Komisji, i Sylwestra Chruszcza (WiS), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji, na posiedzeniu zwotanym w trybie art. 152 ust. 2 regulaminu
Sejmu, zrealizowata nastepujacy porzadek dzienny:

- ,,Stan kontraktow realizowanych na linii kolejowej nr 7, na odcinku Deblin—
Lublin oraz linii Poznan-Leszno, w zwigzku z przerwaniem prac przez firme
Astaldi S.p.A. i decyzji PKP PLK S.A. jako zamawiajgcego o odstagpieniu

od obu uméw z winy konsorcjantéw, po nieskutecznym wezwaniu do konty-
nuacji robét”.

W posiedzeniu udziat wzieli: Andrzej Bittel podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury wraz
ze wspolpracownikami, Tomasz Emiljan dyrektor Departamentu Infrastruktury Najwyzszej Izby
Kontroli, Adrian Furgalski wiceprezes Zespotu Doradcow Gospodarczych TOR, Ignacy Gora prezes
Urzedu Transportu Kolejowego, Jakub Majewski prezes Fundacji ProKolej oraz Ireneusz Merchel
prezes Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. wraz ze wspolpracownikami.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Elzbieta Kessel oraz Marcin Mykietynski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Otwieram posiedzenie Komisji Infrastruktury. Posiedzenie zostalo zwolane w trybie art.
152 ust. 2 regulaminu Sejmu, na pisemny wniosek grupy postow przekazany do Komisji
w dniu 15 listopada 2018 r. Porzadek dzienny obejmuje ,,Stan kontraktow realizowanych
na linii kolejowej nr 7, na odcinku Deblin-Lublin oraz linii Poznan-Leszno, w zwigzku
z przerwaniem prac przez firme Astaldi S.p.A. i decyzji PKP PLK S.A. jako zamawia-
jacego o odstapieniu od obu uméw z winy konsorcjantéw, po nieskutecznym wezwaniu
do kontynuacji rob6t”.

Witam na dzisiejszym posiedzeniu pana ministra Andrzeja Bittela, podsekretarza
stanu w Ministerstwie Infrastruktury, pana Tomasza Emiljana z Departamentu Infra-
struktury NIK, pana Ignacego Gore, prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz pre-
zesa PKP PLK, pana Ireneusza Merchela i jego zesp6t. Niezwlocznie przechodze do prze-
kazania glosu postowi Zmijanowi, ktéry przedstawi wniosek. Prosze bardzo.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Bardzo dziekuje. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, w imieniu grupy postow zlozytem wniosek o zarzadzenie dzisiejszego posie-
dzenia, w zwigzku z tym, co sie wydarzylo w zakresie tych kontraktow, ktore w tytule
zostaly przywolane, mianowicie kontraktu kolejowego Lublin-Warszawa na odcinku
Lublin—Deblin, a takze Poznan-Leszno, a wiec odej$ciem od tego kontraktu gtéwnego
wykonawcy, firmy Astaldi. Po zapytaniach i informacjach, ktore byly przedmiotem zain-
teresowania mediow, ze sg podjete proby przywolania wykonawcy z powrotem do reali-
zowania tego kontraktu, po nieudanych probach, uznaliSmy, ze jest potrzeba uzyskania
informagji, jaka jest sytuacja w zakresie tych kontraktow, tym bardziej ze tym decy-
zjom towarzyszyly zdarzenia, ktore niepokoily, zeby nie powiedzie¢ wstrzasaly opinig
publiczng. Mianowicie 18 pazdziernika zostala zablokowana droga nr 17 w miejscowosci
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Zyrzyn. Okazuje sie, ze przez podwykonawcéw i prawdopodobnie dostawcéw, z tytulu
nieuzyskania zaplaty za wykonane roboty od generalnego wykonawcy.

Oczywiscie, jako poslowie interesowali$my sie tg kwestig. Uzyskiwaliémy odpowiedzi,
ze resort, a w imieniu resortu tak naprawde inwestor, czyli PKP PLK, podjeli rozmowy
z protestujacymi i sprawy sg na dobrej drodze do rozwigzania. Okazuje sie jednak, ze nie
do konca, bo dzisiaj w mediach mamy informacje, ze na jutro planowany jest kolejny pro-
test tych wykonawcow. Tym razem planujg zablokowaé centralng linie kolejowa. Jezeli
tak, bede sie ograniczal do pytan, ktére skieruje do pana ministra w trzech grupach.

W pierwszej grupie, w nawigzaniu do tego, co juz powiedzialem, dlaczego tak sie
stalo. Dlaczego na etapie ogloszonego przetargu nie zostaly zabezpieczone interesy
podwykonawcow i dostawcow, tym bardziej ze mieliSmy wspdlne przykre doswiadcze-
nia w tej sprawie i przez kilka lat przygotowaliSmy stosowne narzedzia? Przypomne,
ze tymi narzedziami byla ustawa z 28 czerwca 2012 r. o splacie niektorych niezaspo-
kojonych nalezno$ci przedsiebiorcow wynikajacych z realizacji udzielanych zamoéwien
publicznych. To oczywiscie nowelizowany Kodeks cywilny, art. 647, a takze ustawa —
Prawo zamoéwien publicznych w kolejnych artykutach od 143a do 143d. Pamietam takze
zobowigzania. Wtedy akurat kwestia dotyczyla drog, ale to sg dwa symetryczne, duze
programy inwestycyjne infrastrukturalne — drogowy i kolejowy. Wowczas zostaly opra-
cowane szczegbétowe warunki kontraktu do umoéw o roboty budowlane zawierane przez
Generalng Dyrekcje Drog krajowych i Autostrad i wykonawcéw. Pytanie, dlaczego z tych
narzedzi prawnych nie skorzystata PKP PLK jako inwestor, zeby zabezpieczy¢ interesy
tych wlaénie podwykonawcow i dostawcow towarow i ustug. To niejako pierwsza grupa
zagadnien.

Druga grupa, to pytania. Dlaczego firma Astaldi schodzi z tych kontraktéw? Czy to nie
jest konsekwencja btednej polityki? Chciatbym zebySmy o tym porozmawiali, bo niestety,
tak to postrzegam. Prosze zauwazyc - ja to przytocze, bo sg juz dane dotyczace kontrak-
tow na kolei. Szanowni panstwo, Wysoka Komisjo, w przypadku kontraktéw drogowych
w ostatnich latach, na drodze S7, §redni okres od zlozenia oferty do podpisania umowy
Widoma-Krakow to 342 dni. S3 Kamienna Goéra-granica panstwa — 334, S3 Bolkow—
Kamienna Gora — 322 dni, obwodnica Lodzi — 314, 312. Mamy takze ostatnie dane doty-
czace kolei. To pierwsza kwestia.

Druga kwestia, to oczywiscie wzrost cen w ostatnich kilku latach, otwierane oferty
1 proba podpisywania tych kontraktow. Niestety, wzrost cen jest duzy. Mam tu przygoto-
wane grafiki, jak to sie ma do stosowanych materiatéw, takze podkiadéw, rozjazdéw. Mam
je przed soba. Te wzrosty cen majg sie nijak do wskaznikéw inflacji, ktore sa oficjalnie
podawane. Jest proba — wiem, ze resort podjal takie proby — wypracowania z udziatem
Glownego Urzedu Statystycznego realnego wskaznika waloryzowania tych kontraktow,
bo mamy taka sytuacje, ze oferenci, po tak dtugich okresach niepodpisywania tych uméw
od zlozenia oferty, rezygnuja. Trudno sie temu dziwic, bo nie sg w stanie realizowac¢ tych
kontraktéw w cenach, ktore sktadane byly przed rokiem, tym bardziej w kontekScie
tak dynamicznego wzrostu cen towarow, ustug, energii i paliwa, ktore ma tak znaczacy
udziat w kosztach, jezeli chodzi o realizacje kontraktéow infrastrukturalnych.

Trzecia kwestia, to pytania dotyczace tego, co dalej z tym kontraktem. Nie ulega
bowiem watpliwoSci, ze jezeli chodzi o linie kolejowg Lublin—-Warszawa, to dla Lublina
i Lubelszczyzny jest to absolutnie kluczowa kwestia. Na jakim etapie, co sie dzieje? Prze-
ciez ten kontrakt trzeba w jakis sposob zabezpieczyc¢ (obiekty inzynierskie przed zima,
warunkami atmosferycznymi). Trzeba to zinwentaryzowac, trzeba prébowac rozliczyc
dotychczasowego wykonawce, rozpisywac kontrakt. Zatem, pytanie zasadnicze, na jakim
etapie sg panstwo — mam na my§li PLK. Jak dlugo to potrwa i oczywiScie, kiedy ten
kontrakt zostanie zrealizowany i linia zostanie oddana do uzytku?

Odnosnie do tych trzech kwestii, ktore staratem sie tu Wysokiej Komisji przedlozyc,
prositbym pana ministra o zlozenie informacji. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, pozwole sobie nie méwié
o kwotach kontraktowych, oich wysoko§ci. Uznam, ze wszyscy to wiemy. Wiemy,
ze wykonawca Astaldi wygral przetarg na podstawie oferty na poziomie 63% kosztorysu
inwestorskiego z kwotg warunkowa, a bez kwoty warunkowej to jest 54% kosztorysu.
Wiemy, ze to jest kontrakt zawierany w wyniku postepowan prowadzonych w roku 2016
i w roku 2017. Wtedy byt dolek inwestycyjny wynikajacy z nieprzygotowania biezgcej
perspektywy. Zaktadam, ze to wszyscy wiemy i o tym nie trzeba méwié, bo tak jest.

Mam tez nadzieje, ze pan przewodniczacy Zmijan nie odnosi sie do ustawy, ktora
byta dedykowana kontraktom drogowym w konkretnym momencie i one juz nie obowig-
zuja, wygasly. Nie odnosi sie pan posel do tej ustawy, i stusznie. Mam nadzieje, ze pan
posel do tej ustawy sie nie odnosi, bo czes¢ przepisow wynikajacych z tamtego, specjal-
nego traktowania kontraktow, trafita do prawa zamowien publicznych i jest stosowana
we wszystkich kontraktach...

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Mowilem o tym...

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

No wlasnie. Niedobrze, bo ta ustawa wygasta.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Mowilem, panie ministrze, o Kodeksie cywilnym, bo on byl nowelizowany w tej sprawie,
i oczywiscie prawo zamowien publicznych. Chodzi o to, ze mieliémy te do§wiadczenia.
Ja w tym kontekécie przywolywatem te ustawe.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

i.p.

Tak, i te doSwiadczenia zostaly skonsumowane rowniez w postepowaniach przetargo-
wych, w projektach umoéw, ktore przeszty wszystkie procedury zwigzane z ocenami tego
typu kontraktow, czyli przeszly réwniez przez Urzad Zamowien Publicznych, przez
kontrole wstepna, czyli kontrole przed podpisaniem umowy. Zatem interesy podwyko-
nawcOw na papierze, formalnie, sg zabezpieczone w taki sposéb, jaki przewiduje pol-
skie prawo. To trzeba jasno powiedzieé. Jest obowigzek zglaszania podwykonawcow,
dostawcow, ustugodawcow. Ten obowiazek ciazy na wykonawcy generalnym. Moze byé
tez realizowany przez podwykonawcoéw. Do tego wszystkiego doszlo i jest takie zabez-
pieczenie kontraktow.

Warto by bylo, zeby z tej Komisji wyszed! komunikat, ze nie jest tak, ze tylko interesy,
zgodnie z przepisami opisanymi w polskim prawie dla podwykonawcow, nie sg zabezpie-
czone, bo sg. Mysle, ze jeszcze dwa slowa na ten temat powiedza przedstawiciele spotki.

Bledna polityka. Zgadzam sie. Bledna polityka w tym zakresie, ze nie przygotowano tak
biezgcej perspektywy, zeby ona nie miata dotka, bo dlugosé przetargow tez mozemy poréw-
nywac jedng z drugg. Trzeba zadac sobie pytanie, np. ile trwat przetarg na GSM-R, ktory
zostal ogloszony w 2015 r., a skonczyliémy go w marcu br. Tyle trwal dlatego, ze zostala
przyjeta konwencja polegajaca na tym, ze oglaszamy przetarg, nie majgc dokumentacji.
Teraz te postepowania przetargowe, ktore my rozstrzygamy, trwaja istotnie kroce;j.

Prosze jednak pamietac, ze postepowanie przetargowe sklada sie z kilku etapow. Naj-
pierw jest specyfikacja, potem sg skladane oferty, ktore sg analizowane, nastepuje kon-
trola stosownych urzedow, ktora tez ma swoj czas. To sklada sie na te terminy, cho¢ PKP
PLK w sposob istotny skrocily czas potrzebny na postepowania przetargowe. To jest
tylko efekt nawigzania biezgcej wspotpracy np. z Urzedem Zamoéwien Publicznych, pole-
gajacej na tym, ze informujemy siebie wzajemnie, w jaki sposob i jakie przetargi beda
organizowane, kiedy bedziemy dochodzili do efektéw w postaci wyboru oferty, kiedy
bedzie zdolno$¢ do zawarcia umowy i w koncu, kiedy UZP bedzie mial ten niezbedny
dla niego czas, aby dokona¢ kontroli, bo oni tez majg okreslone zasoby, tak jak kazda
firma panstwowa, kazdy urzad panstwowy (liczbe osob) i trzeba tymi zasobami dobrze
gospodarowac.

Jest tez etap Krajowej Izby Odwolawczej. Zwykle te przetargi opierajg sie na KIO.
Jesli opieraja sie na KIO, to mozna sie postuzy¢ przykladem przetargu tej linii kole-
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jowej, przetargu na systemy sterowania ruchem. W tym przypadku umowe zawarto
na koniec. To w spos6b istotny utrudnilto dziatania dwém podmiotom na trzech odcin-
kach tej inwestycji, ze wzgledu na to, ze byly odwotania do KIO. Odwolanie nieoptacone,
cofane, znowu... Firmy bily sie o kontrakt, korzystaly z przepiséw prawa. Dla mnie
to jest wniosek de lege ferenda, zeby ograniczy¢ taka mozliwoS¢ w najblizszej ewentual-
nej nowelizacji przepiséw prawa, zeby nie bylo tego pieniactwa przed KIO, bo ja tak bym
to nazwal, moze troche publicystycznie.

Pan posel pytat o kwestie zwigzane z pracami nad mozliwoS§cig waloryzowania kon-
traktow. Tak, takie prace sie tocza. Na szczescie firmy otworzyly sie na te prace, jesli
chodzi o GUS. GUS ma teraz wiekszg wiedze. Ankiety sa wypelniane z wieksza ochota.
Mamy opracowania np. GTL w tym zakresie i toczymy dialog.

To nie jest prosta sprawa, zeby opracowac taki model. Wydaje sie, ze ten model, odno-
$nie do zasady, bedzie mozliwy do zastosowania raczej w przod. JesteSmy zdetermino-
wani, zeby w do§¢ krotkim czasie taka propozycje dla rynku na stole polozyc, zebySmy
mogli porozmawiac o tym, co dalej z nig zrobi¢. Ona osadza sie na koszyku skompono-
wanym, pewnym podziale ryzyka, bo gdy popatrzy sie na wykresy zwiazane z cenami,
to zalezy, z ktorym momentem sie poréwnuje. Gdy porownujemy z rokiem 2013, to te
czeSci materialéw sg teraz na podobnym poziomie. Pbzniej byly tansze. To zalezy...
Ja nie wiem, jakg analize pan posel ma i czyja, natomiast mozna jeden komponent wyjaé
i pokazywac, ze tak, pojechalo... A od ktérego to jest roku?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
16-18.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
16-18. A ja mowie 13. Wiasnie o to chodzi...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Po kolei prosimy.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Wiasnie o to chodzi, ze gdy poréwnujemy 16 z 18 — potwierdzam, zeby byta jasno§é — tak,
sg wzrosty. Natomiast, gdyby$my to porownywali na osi czasu, zrobili geometrie, gra-
fike od 13, to ona mialaby odrobine inny ksztalt. Bardziej w ,,U” albo ,,V”, jakby to kto$
nazwal. To tez trzeba powiedziec.

My oczywiscie mamy §wiadomosSc tego, ze jest konieczno$¢ zwaloryzowania czy posta-
wienia sobie pytania: W jaki sposob waloryzowac czy doj$¢é do uzgodnienia z rynkiem
na okoliczno$c zwigzang z kontraktami, ktore byly zwierane w roku 2016 i w roku 20177
Ja mam stanowisko podobne do tego, ktore zostalo zaprezentowane w ocenie prawne;j
GTL, ktora mowi, ze stosujemy regule rebus sic stantibus — jesli niczego nie przekreci-
tem - czyli, musimy sobie ustali¢ razacg strate. Reguly, jak to robic, trzeba wypracowac,
bo jest tez formuta prawna, w ktoérej mozemy sie poruszac.

Dlaczego firma Astaldi zeszla z kontraktow kolejowych? To jest bardzo dobre pyta-
nie, na ktére odpowiedz - ja mi sie wydaje — tkwi wylacznie w glowach menedzerow
firmy Astaldi. Dlaczego tak méwie? Dlatego, ze z firmg Astaldi, na okoliczno§é kontraktu
lubelskiego, ale tez poznanskiego, spotykaliSmy si¢ - mam na mysli siebie — dwukrotnie.
W obu tych przypadkach bardzo wazni przedstawiciele na Europe Srodkowo-Wschodnig
moéwili: ,,Poczekajcie jeszcze chwile. Kontrakty zostang dokapitalizowane. My jesteSmy
wielkg firmg o ogromnej tradycji, stoi za nami kilkadziesigt lat tradycji i nie mozemy
sobie pozwoli¢ na taka sytuacje, w ktorej nie zrealizujemy jakiegos$ kontraktu. Bedziemy
go realizowac”.

Wszystkie te informacje zweryfikowal brutalnie 28 wrze$nia 2018 r., kiedy to firma
Astaldi we wloskim sadzie weszla w procedure in blanco czy prevention in corporate,
formule nieznang polskiemu prawu, ktéra odnosnie do zasady sprowadza sie do tego,
ze zabezpiecza przed wierzycielami. Jednoczesnie, pismem datowanym 27 wrzesnia,
dostarczonym do spotki 28 wrzesnia w godzinach wieczornych, stwierdzila, ze ze wzgledu
na rézne zmiany warunkow rynkowych ona uznaje, ze kontrakt wygast. Taka formuta
tez nie jest znana polskiemu prawu.
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Zwracam uwage panstwa na to, ze 28 o godz. 12.00 w poludnie przez firme Astaldi
zostala podpisana umowa na kolejne odcinki metra. Po godz. 16 ukazal sie komuni-
kat gietdowy, ze... My tez nie wiedzieliSmy, ale prezes Metra Warszawskiego Jerzy Lejk
byt chyba bardziej zdziwiony niz my, bo on podpisal umowe o 12.00, odtrabil sukces —
bo to rzeczywiScie sukces — a 0 16.00 okazalo sie, ze nie wiadomo, co dale;j.

W zwigzku z tym zamawiajacy, PKP PLK, wezwal firme Astaldi do podjecia prac.
Poniewaz nie podjeta tych prac w terminie okre§lonym w pismach, wypowiedzieliSmy
umowe i zostaly uruchomione wszystkie mozliwe zabezpieczenia finansowe z tytutu
zawartej umowy i bedg konsekwentnie uruchamiane dale;.

Roéwnoczeénie rozpoczal sie proces dyskus;ji i ustalania wierzycieli czy tych podmio-
tow, ktore sa niezaspokojone w ramach realizowania tego kontraktu przez firme Astaldi
- co caly czas trzeba podkreslac. Kwoty sie zmienialy. One najpierw byly mniejsze, potem
rosty. Liczba podmiotéw rosta. Odbywaly sie regularne spotkania, ktére co jaki$ czas...
Adrenalina nam ro$nie, bo mamy albo protest, albo informacje o tym, ze bedzie protest.
Byl protest na drodze. Byl tez protest na torach kolejowych. Protest na torach kolejo-
wych byl malo dolegliwy, bo akurat wtedy zaden pociag tam nie przejezdzal.

Trwa dialog z podwykonawcami. Pan dyrektor Pietras z zespotem regularnie, w usta-
lonym harmonogramie, spotyka sie z podwykonawcami, dostawcami i ustugodawcami.
My prosimy o to, zeby dokumentowac swojg prace wykonana w ramach tego kontraktu.

Poszukujemy wszelkich dopuszczalnych prawem rozwigzan, zeby podejmowac dzia-
lania zwigzane z regulowaniem zobowigzan. W zakresie obu kontraktow uregulowali-
$my do dzisiaj zobowigzania na kwote ok. 70 mln zl, tj. ok. 50%. Dzisiaj jest 5 grudnia,
a temat zaczal sie 28 wrze$nia, kiedy ta sytuacja zaistniala. Nigdy wczesniej tego typu
dzialania nie byly podejmowane w takim tempie, dlatego ze mamy kontrakty zabezpie-
czajace interesy podwykonawcow, je§li mamy odpowiednig dokumentacje wytworzong
przez podwykonawcow, generalnego wykonawece, inzyniera kontraktu i zamawiajacego.
Jesli ten krag jest domkniety, to realizujemy platnosci.

JesteSmy zdeterminowani, zeby je realizowac¢ w dalszym ciggu, w takim tempie, pod
warunkiem, ze bedziemy mieli podstawe do tego, zeby zaptacic. Jezeli nie bedzie pod-
stawy do tego, zeby zaplacic, to ja rozumiem osoby, na ktérych cigzy obowiazek podpi-
sania platnoSci, ze nie podejma ryzyka polegajacego na naruszeniu dyscypliny finan-
soOw publicznych i nie podejmg takiej decyzji, ze zaplacag komus, odnosnie do kogo nie
ma absolutnego przekonania, ze te pienigdze mu sie naleza.

Na tym polega kluczowy problem, ze trzeba udokumentowaé¢ swojg aktywno§é
na budowie w odpowiedni sposob — i to sie toczy — i w odpowiednim czasie. Nie moze
by¢ tak, ze ktos przynosi pudto papieréw i moéwi, to teraz sobie pouktadajcie dokumenty.
Byt taki przypadek. Na szczescie, ten podmiot zdecydowal sie to zabra¢, bo to na nim
cigzy ten obowigzek. Gdyby ktos z PKP PLK przyjal to na siebie, to on méglby powie-
dzie¢ ,ale ja wam juz dalem te papiery”. Ta weryfikacja musi by¢, bo to bedzie podstawa
do tego, zeby NIK czy inne urzedy specjalizujgce sie w kontroli finanséw publicznych
i metod wyplacania §rodkow mogly stwierdzi¢, ze proces decyzyjny zostal przeprowa-
dzony w sposéb precyzyjny.

Co dalej z kontraktem? Chcialbym, zeby na ten temat wypowiedzial sie pan prezes
Arnold Bresch, ktory jest cztonkiem zarzadu i dyrektorem ds. inwestycyjnych w spétce
PKP PLK.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Czlonek Zarzadu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Arnold Bresch:

i.p.

Panowie przewodniczacy, szanowna Komisjo, zanim przedstawie te informacje, do kto-
rych wywolal mnie pan minister, chcialbym nakresli¢ kontekst, bo my w tej chwili
mamy podpisanych kilkadziesigt duzych umoéw z wykonawcami i realizujemy prace.
Tak jak wspomnial pan minister, do§wiadczenia poprzedniej perspektywy zostaty
przetozone na dokumenty bazowe, ktore wypracowalismy w spolce. One praktycznie
dzialajg w przypadku wszystkich kontraktow, chronig wykonawcow, a sytuacje, jakie
mamy w przypadku tych dwoch kontraktow, uméw podpisanych z Astaldi, sg zupelnie
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wyjatkowe w skali programu inwestycyjnego, ktory realizujemy. Tam, gdzie wykonawcy
s zgloszeni, gdzie sg wszelkie rygory dochowane, to ich interes jest zabezpieczony.

W zakresie kontraktu lubelskiego, w trakcie jednej z wizyt, byliSmy z panem mini-
strem na spotkaniu z zarzadem czy z przedstawicielami zarzadu firmy Astaldi. Dotart
wtedy do nas po raz pierwszy bezpo§redni sygnal od podwykonawcow, ze pojawily sie
problemy z platnoSciami ze strony firmy. Do tej pory byly one nam przekazywane spo-
radycznie w formie pism. MieliSmy nawet wypracowany taki mechanizm, ktéry kolejne
platnoéci z danej faktury do firmy Astaldi uzaleznial od wykazania, ze jaka$ czesc,
ktorg wskazaliSmy jako probke, zostala przekazana bezposrednio do podwykonaw-
cow. Ta wizyta pokazala nam tez, ze jest spora liczba podwykonawcow, ktorzy nie byli
zgloszeni. W zwigzku z tym, my w ogole nie widzieliémy ich w systemie jako podmioty
wymagajgce ochrony.

Teraz, po zakonczeniu wspotpracy z firmg Astaldi, po spotkaniach, w czesci ktorych
tez bralem udzial - jednak gtéwna strong, ktora reprezentuje naszg spétke jest pan Pie-
tras, dyrektor regionu centralnego — weszliSmy w dialog z podwykonawcami, ustugodaw-
cami i dostawcami materialow, zeby dokumentowali swoja bytno§é na budowie w sposob
umozliwiajacy nam procedowanie dalej tych roszczen. Do tej pory oni nie mieli tych doku-
mentéw, a tym bardziej firma Astaldi nie przekazywata do nas tego, co byloby wymagane
w miejscach, gdzie bylo wymagane zgloszenie lub tam, gdzie nie bylo, bo mamy rézne
grupy tych problemoéw. Ponizej 50 tys. zI nie musieli nawet zgltaszac.

OczywiScie stwierdziliSmy, ze w duzej liczbie przypadkow, w wyniku wspoétdziatania
Astaldi z tymi uslugodawcami, zamowienie bylo dzielone tak, zeby pozornie wygladalo,
ze jest ponizej kwoty 50 tys. zl. Teraz, kiedy inwentaryzujemy problem, okazuje sie,
ze niektore firmy, przy zleceniach ponizej 50 tys. zi, tak naprawde przekraczajg setki
tysiecy zlotych. To tytulem wstepu, zeby zobrazowac, ze to, co obserwujemy po kon-
traktach z firmg Astaldi, nie jest norma. To jest co§ szczegblnego, co wymaga naszego
szczegblnego dzialania.

Przechodzac do najistotniejszych kwestii zwigzanych z tematem. Na poczatek tro-
szeczke podsumuje to, co mowil pan minister. Na ten moment mamy zgloszonych
159 mln zI roszczen w przypadku dwoch kontraktéw. Na ,,si6demce”, czyli do Lublina,
126 mln zi, na linii koto Leszna niecale 30 min z1.

Do tej pory zaplaciliémy podwykonawcom ponad 73 mln zt. Tak jak méwil pan mini-
ster, to jest olbrzymi wysilek z naszej strony i ze strony inzyniera, firmy zewnetrzne;j,
ktéry potwierdza i bierze na siebie odpowiedzialno$é¢ za transakcje. Czyli 74 mln zi
zaplacone. Na ten moment odrzuciliSmy roszczenia na niecale 19 min zl. To sg roszcze-
nia, ktore nie sg udokumentowane lub sg udokumentowane w sposéb, ktory budzi wat-
pliwoéci. Gtéwne powody, to brak dokumentow zgloszen, zawartych uméw i potwierdzen
wykonywanych robét. Nie jest tak, ze my przyjmujemy w ciemno dokumenty. Inspek-
torzy nadzoru weryfikuja, czy dany zakres prac byl wykonany. Musimy to poréwnac
z umowq z Astaldi, chociazby w celu unikniecia podwdjnej platnoSci za ten sam zakres
robot, bo wykazujemy, ze do tego samego zakresu zglaszajg sie podwykonawca i podwy-
konawca tego podwykonawcy. Tematy sg trudne, nie sa zero-jedynkowe, tylko wymagaja
wejscia w szczegoly.

W trakcie weryfikacji mamy w tej chwili roszczenia na 63 mln zt. To jest kwestia zwia-
zana z obslugg podwykonawcow. Musze podkresli¢, ze whrew temu, co w tych pismach
sie pojawia, my prowadzimy dialog z podwykonawcami i rozumiemy te sytuacje. Ostat-
nie spotkanie odbylo sie w ten poniedziatek. OczywiScie, pojawiaja sie emocje na tych
spotkaniach, bo sg tam osoby reprezentujgce kilkanascie, a na niektérych spotkaniach
kilkadziesigt firm. JesteSmy tam my, jest i inzynier. Kazdy chce wyjasnic¢ swojg sprawe
przy omawianiu tych tematow. NajczeSciej, czy jest zrozumienie dzialania po naszej
stronie, czy umawiamy sie na to, ze pewna sprawa wymaga jeszcze doglebnego analizo-
wania. Po tym spotkaniu, ktére odbyto sie w poniedzialek, uméwione jest kolejne spo-
tkanie na 14 grudnia. Wtedy, w zakresie tych 63 mln z1, ktére analizujemy, chcemy juz
jednoznacznie wskaza¢ w wiekszosci przypadkow, czy idziemy w kierunku wyplaty, czy
w takim kierunku, ze stwierdzamy, iz na podstawie tych dokumentow, jakie sg zlozone,
nie potwierdzimy wykonania tych prac. Na tym zamknalbym temat podwykonawcow.

i.p.
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Jezeli chodzi o samg sprawe po kontraktach z firmg Astaldi, w przypadku obu kontrak-
tow naliczyliSmy kary na lacznie 379,6 mln zl, z czego na linii nr 7 — 248 mln z1, a na linii
E 59 - ponad 130 mln zl. Wramach gwarancji odzyskaliSmy w sumie 273 mln z,
tj. 186 mln zI na podstawie kontraktu lubelskiego i 87 mln zI na podstawie kontraktu lesz-
czyniskiego. To jest niejako zamkniecie tematu po umowach, ktére juz nie sg realizowane.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Ja tu sie wtrace, bo na skutek prosby, zeby domkna¢ dyskusje z firmg Astaldi, ktora sie
odbytla, prosiliémy ambasade polskg we Wtoszech, zeby tam porozmawiac. Po uzyskanych
informacjach z naszej ambasady, niejako w ramach re-spotkania uznaliSmy, ze w trybie
pilnym chcemy sie spotka¢ z firmg Astaldi, i do takiego spotkania doszlo. My chcieliémy
bardzo szybko. Kalendarz pana wiceprezesa Astaldi Michaela Valenciensa nie byl az
tak luzny jak dwoch wiceministréow z Ministerstwa Infrastruktury, zeby odby¢ takie
spotkanie. Do takiego spotkania jednak doszlo 29 pazdziernika, bo chcieliémy tez, aby
firma Astaldi zrozumiala, ze musi potwierdza¢ dokumenty, ktore sg do niej kierowane.

Zidentyfikowaliémy pewien problem. Oni nam prébowali wyttumaczyé swoja trudng
sytuacje wynikajacg z turbulencji w Turcji, Wenezueli i Kanadzie - tego tez nie bede
rozwijal, bo o tym bylo do$¢ szeroko w mediach: Bosfor itd., nie bede o tym mowit
—1deklarowali pewne rzeczy. Na przyklad zadeklarowali, ze pisemnie przekaza propozy-
cje dalszej wspolpracy na kontraktach kolejowych. Tego nie ma. Firma Astaldi dokonata
wyboru, jak mozna powiedziec, ktory osadza sie na zalozeniu, je§li wierzy¢ tym o§wiad-
czeniom, ktore sg do nas kierowane, ze bedzie sie zajmowac wysokospecjalistycznymi
pracami opartymi na tarczach drazacych — méwigc w uproszczeniu — natomiast tymi
kontraktami kolejowymi prostymi, juz niekoniecznie, bo to za duze ryzyko biznesowe.
Taki przekaz mozna wysnuc z tego spotkania, ktore bylo dlugie, na ktorym byta bar-
dzo wazna osoba w firmie Astaldi, reprezentant ambasady, dyrektor na Polske, ktory
tym steruje i podpisuje umowy, z o§wiadczeniem, ze kontrakty drogowe do wiosny —
to na marginesie — i generalna dyrekcja pomoze w tej sprawie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Czy pan prezes jeszcze?

Czlonek Zarzadu PKP PLK S.A. Arnold Bresch:

i.p.

Mam jeszcze kilka informacji do przekazania. Co dzieje sie w tej chwili na tych odcin-
kach? Méwimy w pierwszej kolejnosci o linii Warszawa-Lublin. Chciatbym podkreslic,
ze w tej chwili, w ramach projektu unijnego mamy czynny plac budowy na dwoch odcin-
kach pierwszych, bo whrew pozorom Astaldi to nie jest caly temat. To jest 1/3 odcinka.
Na 2/3 prace idg zgodnie z harmonogramem projektu i ukonczymy go tak, jak planowa-
liSmy. Problem jest w miejscu, gdzie nie mamy wykonawcy na roboty torowe, na odcinku
podlubelskim.

Chcialbym powiedzie¢, ze na ukonczeniu jest proces inwentaryzacji tego odcinka.
Ta inwentaryzacja trwala troche diuzej — o czym za chwile powiem - niz na linii lesz-
czynskiej. To tez wynika z technologii, ktérg wybrala firma Astaldi. Tam jest dwutorowe
przerwanie ciaglosci, jest wiec zupelnie inny dostep i inne sa zakresy robot wykonywa-
nych. Ta inwentaryzacja przedtuza sie tez ze wzgledu na to, ze sg rozbieznosci inwenta-
ryzacji z dokumentami, ktore sptywajg od podwykonawcow. Jest to jakby krzyzowa kon-
trola tego, co jest w dokumentach wykonawcow i tego, co odbierali inspektorzy nadzoru.

W zwiazku z tym, jeszcze raz podsumuje. 15 grudnia konczymy inwentaryzacje. Jed-
noczenie - méwie o inwentaryzacji robot torowych sieciowych — mamy caly czas czynna
umowe na zabudowe systemu sterowania ruchem kolejowym. RzeczywiScie ona jest bar-
dzo mocno uzalezniona od tego, kiedy bedzie mozna zabudowac¢ te urzadzenia, ale jed-
nocze$nie sg grupy robot, ktore mozna prowadzic, np. kladzenie §wiatlowodow, kopanie
rowow i ta firma, ktora ma podpisang umowe, caly czas ma czynny kontrakt.

Bylo pytanie pana przewodniczacego o zabezpieczenie przed zimg. Mamy juz podpi-
sang umowe na zabezpieczenie obiektow, a jednocze$nie na kontynuacje prac na obiek-
tach inzynieryjnych na odcinku Deblin-Lublin. Podpisata to zresztg firma, ktora byta
na tym kontrakcie. Skorzystaliémy z mozliwo§ci prawnych i ona kontynuuje swojg prace.

9




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 251)

Do konica stycznia planujemy wylonienie wykonawcow na odcinki Deblin—-Putawy,
Pulawy-Nateczow, Nateczow—Motycz i Motycz—Lublin. Oczywiscie, te nasze prace sa tez
zwigzane z tym, ze formula tego zlecenia musi by¢ kwalifikowana, zeby wszystko zmie-
§cilo sie w ramach projektu unijnego.

Przewidywany termin zakonczenia prac na odcinku Deblin— Lublin, méwigc o cato-
§ci prac, to grudzien 2020 r., ale wyznaczamy sobie terminy posrednie, ktore pozwolg
nam na wznowienie ruchu na odcinku Deblin-Lublin. Méwigc po kolei: Deblin-Putawy
- po jednym torze chcg jechac od 1 wrze$nia 2019 r.; Putawy-Naleczow - pazdziernik;
Nateczow-Motycz — pazdziernik. Wlasciwie mozna powiedzie¢, ze na wszystkich pozo-
stalych odcinkach do Lublina chcemy uzyskac przejezdnos¢ do pazdziernika 2019. Plan
jest oczywiscie bardzo ambitny i opatrzony ryzykami.

Kroétko powiem jeszcze o odcinku E 59, bo tam - jak méwilem - jesteSmy bardziej
zaawansowani. Jest to zwigzane z tym, ze plac budowy byl rozciggniety na krétszym
odcinku. Tam podpisaliSmy umowe 30 pazdziernika i na poczatku listopada wprowa-
dziliémy spétke ZRK-DOM, ktorej jesteémy 100-procentowym wiascicielem, na pierwsze
dwa palce budowy. Planujemy zawarcie kolejnych uméw. Tutaj nie ma ryzyka. Zakon-
czymy do 2020 r. caly kontrakt.

Skracam troche te wypowiedziec, bo sytuacja jest prostsza — tam nie ma zamkniecia
dwutorowego, wiec nie ma tak duzego, negatywnego oddzialywania na ruch kolejowy.
Dlatego — jest to niejako priorytetem — w pierwszej kolejnosci chcemy przywrocic jed-
notorowg komunikacje do Lublina, jak méwilem przed chwila. Na tym bym skonczyl.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo dziekuje. Czy pan przewodniczacy ma jeszcze pytania? Tak, moze rozpoczniemy
dyskusje.

Otwieram w takim razie debate, dyskusje. Prosze bardzo, jesli majg panstwo jakies§
pytania. Pan minister Grabarczyk, prosze uprzejmie.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

10

Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, panie ministrze, szanowni
panstwo, mowiliSmy gltéwnie o jednym kontrakcie, ktory — wszystko wskazuje na to —
nie bedzie zrealizowany terminowo. Pojawia sie jednak pytanie, czy podobna sytuacja
bedzie dotyczy¢ innych kontraktow, ktore sa w tej chwili w realizacji, a takze w przygo-
towaniu, bo mamy informacje goraca, ze na zwiekszenie dostepnosci do portéw brakuje
1,5 mld zi. To jest informacja ciepta. Jezeli mamy juz empiryczny dowdd, ze potrzebne
sg dodatkowe Srodki, to jest pytanie, czy ministerstwo bedzie mialo takg site przebicia,
zeby te dodatkowe érodki pozyskaé, bo wkiad wlasny bedzie otwieral Sciezke dostepu
do érodkéw europejskich. Wszyscy mamy przeciez w pamieci wielkie nadzieje zwigzane
z bezprecedensowa kwotg 67 mld na infrastrukture kolejowa.

Czy byl rozwazany scenariusz, jak to zrobic, jak zdoby¢, skad przesunaé §rodki? Czy
tez rozwazany jest inny wariant, np. rewizja Krajowego Programu Kolejowego, tzn.
ze co$ bedziemy przesuwac na p6zniejszy termin realizacji, zeby méc zrealizowac inwe-
stycje priorytetowe?

Od razu pojawilo sie pytanie, jak te problemy beda wplywaé — pan minister o tym
wie, bo ja akurat mialem troche inng perspektywe oceny tego programu, ktory dla pana
rzadu jest programem flagowym — na Centralny Port Komunikacyjny. Tam tez mieliSmy
przynajmniej dwa-trzy podej$cia do kosztow zwigzanych z zakresem inwestycji kolejo-
wych, ktore mialy zapewnié dostepnosc.

Pamietamy to posiedzenie Komisji, podczas ktérego pan minister Wilk prezentowat
zamiary sfinansowania niezbednych inwestycji kwotg 8 mld zl. Uswiadomiliémy to panu
ministrowi i on po tygodniu podwyzszy! te wielko$¢ do 40 mld z1. To pieciokrotny wzrost.
Jednak znowu powstaje pytanie, czy dzisiaj jest to kalkulacja aktualna, bo by¢ moze
przynajmniej o 1/3 te pule nalezaloby zwiekszy¢.

I jedno konkretne pytanie. Jak w tym kontekscie przedstawia sie, wazna takze dla
wyborcow mojego okregu, inwestycja zwigzana z budowa polgczenia miedzy todzig
Fabryczng, Lodzig Kaliskg i f.odzig Zabiencem? Czy przy tej inwestycji nie pojawily sie

i.p.
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ryzyka? Tu licze na uspokajajace... Ja wiem, ze tu nie mamy Astaldi, ale prosze oczywi-
Scie o rzetelng odpowiedZ na to pytanie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Bardzo prosze, panie prezesie. Pan prezes Merchel, prosze bardzo.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. Ireneusz Merchel:

i.p.

Dziekuje bardzo. Szanowni panstwo, ja krociutko odniose sie do spraw portowych, ktore
tu pan minister Grabarczyk poruszyl. Czasem niezmiennie trzeba wraca¢ do historii,
chociaz w tym kontekscie bardzo tego nie lubie. Natomiast pamietajmy, ze projekty por-
towe sg projektami CEF.

Projekty CEF byly grant agreement. Byly zgloszone w styczniu roku 2016, bo pierw-
szy grant agreement byl w polowie 2015 r. One byly typowane w roku 2013 i mamy
dokumenty, ze byly planowane w roku 2012 i w 2013, gdy zalozono harmonogram reali-
zacji. Zakladatl on, ze w latach 2012-2013, do polowy 2014, bedzie wykonane studium
wykonalnoSci, w latach 2014-2016 bedg dokumentacje projektowe, w latach 2017-2020
bedzie realizacja. Przyjeto termin do 2020 r. przy zalozeniu, ze w 2016 bedzie zakon-
czona dokumentacja projektowa. Przypominam te date dlatego, ze utrzymano w doku-
mentach grant agreement termin koncowy, natomiast rozpoczeto studia wykonalnosci
w roku 2014, a dopiero w polowie 2016 byly rozstrzygane przetargi na dokumentacje
projektowe. Czyli, co najmniej 2 lata opdéznienia na starcie, natomiast etap koncowy
nie zostal zmieniony. To jest bardzo istotne, dlatego ze w momencie skladania wnio-
sku grant agreement na projekty CEF na przetomie roku 2015 i 2016, czyli w stycz-
niu 2016 - trzeba wiec to bylo przygotowaé w potowie 2015 — tak naprawde nie znano
zakresu tego, co trzeba zrobic. Przyjeto w zakresie, ze wymieniamy tory, rozjazdy, sie¢
trakcyjna, natomiast bez badan podtorza, bez geologii i innych aspektéw. Niestety, te
projekty sa podstawowg rzecza.

My w kazdym z tych projektéw oszacowaliSmy, dokonaliémy dodatkowych badan
w ramach projektowania, gdzie paradoksalnie pierwotnie nie zakladano badan geolo-
gicznych, to takie drobne niuanse. W cudzystowie uzywam wyrazu drobne. DokonaliSmy
szczegotowej analizy podtorza. Okazalo sie, ze do kazdego z tych projektow: Gdansk,
Gdynia, Szczecin nalezy dotozy¢ 300-400 mln do rob6t odwodnieniowych, wzmocnienia
pali itd. Mowie skrotowo, po inzynierku, ale temat jest bardzo istotny, bo to jest érednio
wartos¢ od 20 do 30% wartosci catego projektu. Od podstawy trzeba to zbudowac.

Te badania mieliSmy robione, kiedy juz byly otwierane postepowania przetargowe.
Dlatego dokonaliSmy oszacowania tej wartosci projektow na podstawie juz rzeczywi-
stych, po pierwsze, niezbednych zakresow rzeczowych. Jako przyktad podam, ze przyjeto
na Zaspie ETCS1, co jest bez sensu, jezeli na calej linii jest ETCS2. Zmienimy réwniez
to. To jest drobna kwota nastepnych 30 mln zi.

Jezeli wiec wszystko to zsumujemy, wezmiemy pod uwage aktualne ceny, to otwarte
przetargi, ktore sg obecnie, sg na poziomie aktualnych cen rynkowych. Méwie to z pelng
odpowiedzialnoscia. Czyli, te ceny sg wyszacowane réwniez przez nasze zespoly; prze-
targi, ktore byly otwarte w piatek, a wiec kilka dni temu, na porty Gdansk, Gdynia
i Gdansk Zaspa.

OczywiScie poszukujemy wspélnie zrodetl finansowania przetargéw — mysle, ze pan
minister o tym powie — bo CEF jest ograniczony. Mamy jednoznaczng informacje z Komi-
sji Europejskiej, ze mozemy rozmawiac o terminie wydiuzenia z powodow, ktore... Przy-
jeli nasze argumenty. Tak wiec, to nie jest to, ze nie przyjmuja. Natomiast sprawa finan-
sowa jest juz zdecydowanie trudniejsza, bo 100% S$rodkéw finansowych zostalo wtedy
rozdzielonych. Myéle jednak, ze to sg dobre informacje, ktére mam nadzieje przekaze
pan minister, ze pieniadze do tych projektow bedziemy mieli, nie zabierajac z innych
projektow, bo wazne jest to, ze my chcemy realizowa¢ wszystkie projekty, ktore mamy
zalozone.

Bardzo dobrze — odniose sie jeszcze do jednego, szanowni panstwo poslowie - ze juz
od dtuzszego czasu nie slysze ,,wy nie wydacie tych pieniedzy, nie zrealizujecie”. Ja dzie-
kuje bardzo, ze pan minister Grabarczyk martwi sie, ze nam zabraknie pieniedzy, zeby
zrealizowac¢ te perspektywe. To jest bardzo korzystne, szczegblnie z ust pana ministra.

11




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJl INFRASTRUKTURY (NR 251)

Odnoszac sie do L.odzi, chce powiedziec, ze niedawno byto spotkanie rady budowy.
Sa to cykliczne spotkania. Zgodnie z kamieniami milowymi, ten projekt jest realizowany.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Czy moge jeszcze...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze, alez oczywiscie.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Dziekuje bardzo panu przewodniczgcemu. Dziekuje bardzo za to pytanie, bo zapytanie
o kwestie zwigzane z finansami jest rzeczywiscie niezwykle istotne. Dzisiaj odbylo sie
pierwsze czytanie ustawy okotobudzetowej i pierwsze posiedzenie Komisji Finansow
Publicznych w tej sprawie. Tam jest pewna kwota przeznaczona na dokapitalizowanie
spotki PKP Polskie Linie Kolejowe — 1,8 mld zI. Te pieniadze oczywiscie bedg przezna-
czone nie na biezgcg dziatalno§é spotki, tylko na projekty inwestycyjne, tam gdzie bra-
kuje pieniedzy. Tak wiec, ten pierwszy krok zostal wykonany.

OczywiScie caly czas bedziemy przeliczali wartosci, caly czas bedziemy aktualizowali
dane, tylko trzeba jasno powiedzie¢, ze Krajowy Program Kolejowy, uchwalony w roku
2015, zakladal pewne ramy, w ktorych miato by¢ realizowane zadanie. Przez te 3 lata te
reguly ulegajg zmianie, bo wzrosly ceny, bo szacunki - tak jak pan prezes powiedzial —
byly oparte na pewnej prognozie, a nie na dokumentach, na bazie ktérych mozna by pre-
cyzyjniej oszacowaé wartosci czy precyzyjnie oszacowac zakresy, bo ich wtedy nie byto.

My z tego tez wyciaggamy wnioski i szykujemy studia wykonalnoSci do kolejnej per-
spektywy. By¢ moze staniemy w obliczu tego, ze bedziemy musieli dokona¢ przesunie-
cia zadania czy zadan z tej perspektywy do nastepnej, ale zakladam, ze odbedzie sie
to bez straty czasu, bo nastepna perspektywa zacznie sie w roku 2021, a obecny KPK jest
do roku 2023. Na to zwracam uwage. My nie méwimy o $wiecie, ktory bedzie po 2023 r.,
tylko raczej o $wiecie, ktory bedzie w nowych, wieloletnich ramach finansowych.

Rozumiem, ze wszyscy tu kibicujemy temu, zeby sektor kolejowy — cho¢ pewnie
Komisja i innym sektorom kibicuje — byt jak najlepszy. Ja kibicuje najbardziej sekto-
rowi kolejowemu. Chcemy, aby kolejna perspektywa mogla wejs¢ w rytm dzialania nie
z opOznieniem, nie z malg liczbg przetargow, tylko konkretnie tak, abySmy mogli powie-
dzie¢ rynkowi ,,stuchaj rynku wykonawcow, producentéw, dostawcow i ustugodawcow,
my chcemy wydatkowac¢ pienigdze na poziomie 10-12 mld z1”. Dlaczego méwie 127
10 méwitem rok temu, kiedy ceny byly nizsze. Teraz te ceny wzrosly. Nie zakladam,
ze one jako§ radykalnie spadna. By¢ moze, kiedy rynek sie uspokoi, kiedy firmy zreali-
zuja te kontrakty, na ktérych teraz niekoniecznie zarabiajg — musimy o tym pamietaé
- to by¢ moze ten rynek tez troszke z tej ceny zejdzie. Trzeba jednak w tym momencie
bra¢ pod uwage rézne warianty. Natomiast z calg pewno§cig trzeba mie¢ naszykowany
portfel projektéw do kolejnej perspektywy.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Dziekuje bardzo. Pan przewodniczacy Zmijan, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Je§li mozna. Przepraszam. Ja rozumiem, ze wszyscy czlonkowie Komisji Infrastruktury
przy najblizszej mozliwej okazji bedg glosowali za ustawg okolobudzetowa, bo ona jest
wazna z punktu widzenia sektora kolejowego.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
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Na tak postawione pytanie, panie ministrze, na gorgco mozna by tak odpowiedziec,
ze zlozyliSmy wiele poprawek. Zatem bedzie zalezec od reakcji ministra finanséw i rzadu,
czy beda otwarci na przyjmowanie. Od tego tez bedzie zalezata nasza decyzja.

Wracamy jednak do przedmiotu naszego dzisiejszego posiedzenia. Otdz, panie mini-
strze, na pytanie, skad ja mam te dane, chce panstwu powiedzie¢, ze sg to dane najwiek-
szych firm realizujgcych kontrakty w polskiej sieci drogowej i kolejowej, firm realizujg-
cych kontrakty i dostawcow.

i.p.
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Na poczatek, np. jezeli chodzi o ceny ttucznia kolejowego — 15-18, wzrost 0 33%. Roz-
jazdy kolejowe — 16-18 — 0 41%. To sg dane, ktore réwniez ma GUS. Proponowatbym,
zeby pan minister...

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

My nie kwestionujemy tego...

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Tak? W swojej wypowiedzi zaznaczy! pan, ze skads ja mam...

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Jesli pan przewodniczacy pozwoli. Ja nie kwestionuje, ze jest wzrost cen. Jesli poréwnu-
jemy 161 18 ., to jest on wyrazny i jednostronny.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

Szyny kolejowe najmniej — 10%...

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Chcialbym, zeby dokona¢ poréwnania pomiedzy latami np. 13, 14, 15 itd.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):

i.p.

OK, rozumiem pana intencje. Wzrost ptac o 22%. To jest czesc tych podstawowych czyn-
nikow, ktore wplyna na koszty realizacji tych dwoch... Nie mam odnoénie do tego watpli-
woéci. Taka byla moja intencja. Méwimy o jednym kontrakcie, ale absolutnie mam caty
czas w perspektywie dwa powazne programy, czyli i drogowy, i kolejowy, i tak tez sta-
ralem sie to podkre§la¢ na poczatku swojego wystgpienia. Dlatego o tym mowie. Jezeli
pytatem o firme Astaldi, to nie dlatego, ze jest szczegolnie bliska memu sercu. Chce tylko
zwroci¢ uwage na to... Linia, absolutnie. To jest istota rzeczy.

Chcialem zwr6ci¢ uwage na to, ze w takiej sytuacji znajdujg sie wszyscy gracze na tym
rynku wykonawczym. GUS podaje dane, ze rentowno§¢ firm realizujacych kontrakty jest
juz ponizej zera. Jezeli nawet pan minister wskazuje w swojej informacji, ze firma Astaldi
wtedy zaproponowala taka oferte, a pozniej sie zadzialy rzeczy cenowe, to w moim prze-
konaniu, panie ministrze, warto sie zastanowic. Jesli rozpoczal sie ten proces konsultacji
i proby ustalenia wskaznika zwaloryzowania tych kontraktow, to chciatbym, zeby pan
minister, takze jako ten, ktory odpowiada za siec kolejowa, inwestycje kolejowe, wigczyt
sie w ten proces, bo moze to by¢ ta sytuacja, ze mimo iz to byla niska kwota ze strony
wykonawcy — w tym wypadku Astaldi - ta waloryzacja pozwolitaby mu realizowac ten
kontrakt. Na to zjawisko chcialem zwréci¢c uwage — ewentualnej waloryzacji. By¢é moze
obraz bylby inny.

OczywiScie, nie chciatbym, zeby$my te dyskusje sprowadzili do tego, kto ma tu racje,
a kto nie. Nie w tym rzecz. Jezeli pan minister moéwi, ze zabezpieczone sg interesy pod-
wykonawcow, to mam pytanie: Skad jest informacja, ze jutro Centralna Magistrala Kole-
jowa bedzie zablokowana? OczywiScie, nikomu ona nie sluzy, a juz na pewno nie lezy
w szerokim interesie gospodarczym ani spolecznym.

Jezeli o tym moéwie, to warto zwroci¢ uwage na ten aspekt, ze ewentualna waloryza-
cja moze przynie$¢ korzySci, i to w szerokim wymiarze. Przeciez z tej zwaloryzowanej
kwoty wroci do budzetu panstwa czesc podatku z tych firm, ale przede wszystkim poda-
tek VAT. Nie ulega watpliwosci, ze wroci do budzetu panstwa 23%.

Mowilem juz, ze GUS potwierdza, ze rentownosc firm wykonawczych spada juz poni-
zej zera. Musimy wiec zatroszezy¢ sie o to. Panowie prezesi — zreszta, bardzo dziekuje
za informacje, ktorg tutaj ponowie zlozyli — jezeli te firmy majg rentowno$c juz ponizej
zera, to konsekwencjg bedg bankructwa, upadtosci. Przeciez nikomu z nas na tej sali ani
kierownictwu resortu, ani inwestorowi w osobie PKP PLK, nie zalezy na tym, zeby te
firmy upadaty, bo to dla nas jako kraju bedzie dramat. Nie zrealizujemy w okreslonym
czasie tych dwoch programoéw i nie wykorzystamy unijnych §rodkéw finansowych. Czyli,
w naszym interesie jest utrzymanie tego potencjalu, danie mozliwosci rozwijania sie
tym firmom, bo to jest istota rzeczy. Przeciez nie chodzi o to, zeby te firmy przetrwaty,
tylko o to, zeby te firmy sie rozwijaly i daly mozliwo§¢ konkurowania. Wtedy jest szansa
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korzystania z tego, ze na rynku jest ich okre§lona liczba, w okreslonej, dobrej kondycji.
To jest istota rzeczy.

Jeszcze raz bardzo dziekuje panu ministrowi za informacje, i pafnistwu. Nie mam
watpliwosci, ze koszty bedg wieksze, bo one sie wigzg z tym, o czym panstwo moéwili,
ze to w konsekwencji przelozy sie na niestety mniejsza liczbe kilometrow i metrow
kwadratowych. Chcialbym, zeby te terminy, ktore tu zostaly przez panéw podane, byly
dotrzymane. A je§liby udalo sie szybciej, to jeszcze lepiej, bo region — méwie teraz w imie-
niu mieszkancéw Lubelszczyzny — bardzo czeka na zrealizowanie kontraktu i oddanie
tego do uzytku. Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy. Czy panstwo — pan minister, panowie prezesi,
ewentualnie panstwo postowie — maja uwagi, czy moze uznamy, ze informacja byla
wyczerpujaca? Prosze uprzejmie.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Troche to zabrzmialo tak — oczywiScie wszystko, poza informacjg o inwestycji Fabrycz-
na-Kaliska — jakby pan minister probowat nas uspokoié¢ ,,wydamy wszystko”, a przeciez
ceny rosng. Tak, ceny rosng, wydamy wszystko. Do tego mamy dodatkowo 1,8 mld zt
dzieki przesunieciu. Tylko czy zakres rzeczowy nie ulegnie zmniejszeniu, bo nas ludzie
pytaja?

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Oczywiscie, ze ulegnie.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Nie do pana przewodniczacego...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Prosze nie dyskutowac miedzy sobg. Jezeli pan przewodniczacy tak uzna, to udziele mu
glosu, a na razie pan poset Grabarczyk.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):

Nie do pana przewodniczacego, przy pelnym szacunku, panie przewodniczacy, i sym-
patii — dodam - kieruje to pytanie. Takze przy szacunku i sympatii, kieruje je do pana
ministra, bo nas pytajg ludzie: Czy to bedzie zrobione, czy nie ma ryzyka? Czytaja komu-
nikaty prasowe, a w zasadzie nie ma przy tym takiego uspokajajacego oSwiadczenia
ze strony ministerstwa. My mamy troche lepszy dostep do panstwa. Mozemy napisac
interpelacje — co zresztg czynimy — a potem przekazujemy te informacje dalej, ale ludzie
sie niepokoja. Jak to bedzie z zakresem rzeczowym?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan przewodniczacy Zmijan ma teraz glos. Prosze wlaczy¢ mikrofon.

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
Ja krotko. Mam nadzieje, ze dobywa sie przekaz bezposredni do Internetu z tej sali.
OczywiScie, jesli uzyskamy potwierdzenie na papierze, to jeszcze lepiej, bo opinia
publiczna bardzo sie interesuje, czym my sie zajmujemy na posiedzeniach Komisji. Nie
ma watpliwosci, ze dzisiejszy przebieg posiedzenia byt obserwowany. A ze zakres...

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
W Lublinie i na OpolszczyZnie na pewno...

Posel Stanistaw Zmijan (PO):
W Poznaniu i Lesznie tez, chociaz tam jest mniejsze zagrozenie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Dobrze, rozumiemy, ze w serdecznej atmosferze Swigtecznej mozemy powiedziec. .. Jesz-
cze pan minister. Czy tak? Prosze.

14 i.p.
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Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:

Tak. Chce podkresli¢, ze na przykladach tych dwoch projektéw portowych pan prezes
Merchel do$é wyraznie powiedzial, ze zakres prac przyjety do realizacji jest wiekszy,
bo poprzednio byl nieoszacowany, poniewaz nie bylo jak go oszacowaé, albo byl oszaco-
wany przy pomocy biednego zalozenia. To pierwsza rzecz.

To jedna strona medalu. Dlaczego wrosla cena zaoferowana przez rynek w zakresie
tych dwoch kontraktow, w przypadku ktorych nastapilo otwarcie ofert. To jest pierwszy
element. Drugi, to oczywisty wzrost cen na rynku. To tez jest jasne.

Naszym zadaniem jest to, zeby utrzymujac zakres rzeczowy, realizowac program. Nie
chodzi o to, zeby wydaé pieniadze. Ja bardzo nie lubie takiego stwierdzenia ,, wydajmy
pienigdze”. Nie. Zrealizujmy program, ktory zatozylismy.

Problem polega na tym, ze zakresy przyjmowane do wpisania do programu byly —
zeby powiedziec elegancko tuz przed Mikolajkami — moze nie do konca przemySlane
- tak bym powiedzial — jezeli planowalo sie zrealizowanie zakresu rob6t na okreslonym
odcinku i nie wymieniano np. urzadzen sterowania ruchem z lat 50. Przeciez za chwile
kto§ bedzie musial do tego wrocié. W zwigzku z tym my dokonujemy takiego krytycz-
nego przegladu zakresow. Z tego biorg sie réznice w kosztach. To jest kwestia pewnej
filozofii — albo chcemy co$§ skonczyc i przez jaki$ czas mie¢ $wiety spokoj, albo robimy
duzo kawalkow, ale potem Wysoka Komisja bedzie nas z tego mnéstwa zadan rozliczac,
ze tu wymieniono odcinek. Trzeba zajrze¢ do kosztow, co tam zostalo zasymulowane...

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie ministrze, zglasza sie od kilku minut pan poset Lamczyk i musze mu pierwszemu
udzielié glosu.

Posel Stanistaw Lamczyk (PO):

Tak. Dziekuje bardzo. Panie przewodniczacy, panie ministrze, nie chcialem zabieraé
glosu, ale pan minister mnie troche do tego sprowokowal. Przede wszystkim, panie
ministrze, mysle, ze zakres sie nie zmienil miedzy majem a grudniem, bo chyba o tym
czasie tutaj méwimy. A z drugiej strony, wczoraj i przedwczoraj moglem by¢ swiadkiem
rozmowy, jak analizowali zalozenia w Porcie Gdynia. Wszyscy sg zdziwieni, ze zaklada
sie predkos¢ okolo 90 km/h wagonow, ktore majg byé wprowadzane. W zwigzku z tym
jest wtedy przyjeta duza sila dynamiczna. Kto wie, czy te zalozenia nie sg przeholowane.

Pan minister méwit tez o wydaniu tych pienigzkow. Rzeczywiscie nigdy wczesniej nie
byto i chyba nigdy wiecej takich pieniedzy nie bedzie, ale zakladano, ze bedzie zwiek-
szona predkos$¢ na 8500 km. Juz nie méwie o przepustowosci, bo to jest inna sprawa.
W zwigzku z tym nasuwa sie takie pytanie, na ilu tysiacach kilometréw zwiekszymy
te predkosc. To jest pierwsza sprawa.

Pan minister méwit i KIO. Ja analizowalem te osterowania i chociazby wypowiedzi
ze strony Polskiego Zwigzku Pracodawcow Budownictwa. Podczas posiedzenia KIO
jasno powiedziano — moge to przytoczy¢ — ze: ,,brak jasno okre§lonych kryteriow prze-
targowych, krotkie terminy wykonania i przerzucanie ryzyk na wykonawce, spowoduje
skladanie ofert spekulacyjnych”. Tak samo przedstawiciel Budimeksu w wywiadzie
powiedzial, ze on nie bedzie skladac oferty, bo jest za duze ryzyko, on nie chce firmy
2wylozyc”. Czy tutaj wlasnie nie ma btedu? Osterowania — jak to §ledzilem — dotyczyto
500 pytan. Wydaje sie wiec, ze oferta byla zle przygotowana. Dlatego chcialbym, zeby
pan na ten temat sie wypowiedzial. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):

Panie prezesie, moze tak — minimum stéw, maksimum faktéw, bo bardzo lubimy takie
wypowiedzi pana prezesa.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. Ireneusz Merchel:

i.p.

Tak, fakty. Znéw musialbym wroci¢ do tego, kiedy ta oferta byta przygotowywana, ale
przypominam, ze studia, ktore byly podstawg oglaszania przetargéw — jak wspominatem
— byly realizowane w latach od potowy 14 do potowy 16 r. Natomiast odno$nie do tego,
co pan posel powiedzial, wiedzgc doskonale, z jakiego Zrodia czerpie pan informacje,
chcialbym wskazaé¢, ze méwimy o torach dojazdowych do portéow, a nie o predkosci
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na samych torach stacyjnych, bo to sg dwie rézne predkosci. Wiem, jakie sg predkosci
na torach dojazdowych, a jakie na torach stacyjnych. Tory dojazdowe 90, tory stacyjne
40. To gwoli wyjasnienia.

Czy cena zmienila sie miedzy majem a grudniem, czy zakres sie zmienil? Podkre§litem,
ze poprzedni przetarg byl oglaszany na podstawie tego, co bylo w grant agreement dru-
gim, tego zakresu, ktéry byt tam okre§lony, bo tego nie mozna zmienié. Dlatego do tych
badan geologicznych, ktore zlecilismy dodatkowo ponad rok temu, a ktorych wyniki
mamy, zostaly dolozone tzw. sprawy zwigzane z gruntami, bo to jest glowna kwota,
o ktérg w tej chwili to wzrosto, z tym ze ceny sg poréwnywalne z cenami z poprzednich
ofert. Jezeli mowimy o Gdyni i o Gdansku, to w Gdyni jest to réznica 1 mln przy 1,5 mld
- rozmawiamy tutaj o kwotach — gdzie zakres, jak wspomnialem, jest zupelnie inny...
Jezeli mowimy o Gdyni, przepraszam, 100 mln. Dobrze. 1,490 mld - 1,590 mld. Oczywi-
Scie, z tym ze ok. 300 mln palowanie.

Natomiast sg inne aspekty, ktore szczegolowo analizowaliSmy. Podkreslam jeszcze
raz, ze na podstawie cen obowigzujacych zakresu, te ceny sg jakby miarodajne. Z jednej
strony, moze tego nie powinienem moéwié, ale méwie, ze dzieki temu, iz ten przetarg
powtérzyliémy, mieliSmy dodatkowych kilka miesiecy na dokonanie szczegélowej ana-
lizy technicznej. Dzieki temu ten element rzeczywiScie zostal osiagniety i podkresle,
ze powtoérnie jestem przekonany, iz te oferty, kosztorysy, ktore sa obecnie zlozone...
OczywiScie nie méwie o wszystkich ofertach, ale, co jest bardzo istotne, na ten przetarg
na Zaspe, ktory jest mniejszy, jest az 8 ofert. Roznice sg na kilka milionéw pomiedzy
ofertami. Mamy przewidziang aukcje elektroniczng — o tym warto wspomniec — ktoéra
na pewno bedzie mie¢ wplyw na obnizenie wartoSci tych ofert, jesli kilka jest ztozonych
na zblizonym poziomie cenowym.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Jeszcze jedno zdanie.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pani ministrze, bardzo prosze.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje. W kontekscie tego wszystkiego, co ustyszeliSmy dzisiaj, warto zadac to pytanie
jeszcze raz. Zawarlem je w pierwszej wypowiedzi. Kiedy bedzie przedstawiona propozy-
cja weryfikacji, aktualizacji Krajowego Programu Kolejowego?

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Jest pytanie, kiedy bedzie ta aktualizacja. Myéle, ze pan minister odpowie, ze to bedzie
w mozliwie stosownym terminie.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
My oczywiscie do takich dziatan caly czas sie szykujemy. Kiedy nadejdzie moment, w kto-
rym zweryfikujemy juz wszystko do konca, tak, zebySmy mogli powiedzie¢, ze na ten
moment potrzebujemy tego, tego, tego, zeby realizowaé, to z taka aktualizacjg wyj-
dziemy. Z calg pewnoScig bedzie to duze przedsiewziecie publiczne, bo bedziemy w koncu
robili aktualizacje Krajowego Programu Kolejowego.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Zglasza sie pan posel Buczak, prosze bardzo.

Podsekretarz stanu w MI Andrzej Bittel:
Mysle, ze predzej bedzie to polowa przysztego roku niz kwartat.

Posel Cezary Grabarczyk (PO):
Dziekuje. Teraz jest OK.

Przewodniczacy posel Bogdan Rzonca (PiS):
Pan poset Buczak.
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Posel Wojciech Buczak (PiS):

Dziekuje za glos. Rozumiem, ze pod koniec dyskutujemy juz o réznych sprawach. Korzy-
stajac z okazji, bo jest tu bardzo kompetentne grono, mam pytanie do zarzadu PKP PLK
o elektryfikacje linii 71 Rzeszow-Ocice, bo wiemy, ze tam jest podpisana umowa i plan,
ze juz w przyszlym roku przystapimy do prac nad elektryfikacja. Mam jednak od pracow-
nikow niepokojace sygnaly, ze harmonogram zamknie¢ na tej linii jest wstrzymany. Mam
prosbe o informacje, jezeli panowie sg w stanie co§ mi dzisiaj powiedzie¢, jak wygladaja
przygotowania do prac nad elektryfikacjg linii 71 Rzeszow-Ocice.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (WiS):

Prosze, panie prezesie.

Prezes Zarzadu PKP PLK S.A. Ireneusz Merchel:

Podpisanie umowy na linii 71 odbylo sie niedawno, zreszta na Kongresie 590 w Rzeszo-
wie. Umowa zostala podpisana. Wykonawcg robot elektryfikacyjnych jest PKP Energe-
tyka. To, co moze istotne — tam jest kwestia czterech podstacji. OczywiScie, nie ma jesz-
cze pelnego zasilania do wszystkich podstacji. By¢ moze taka informacja dotarta do pana
posta. Natomiast w rozmowach z PKP Energetyka, ktore przeprowadzam, oni twierdza,
ze do zakonczenia realizacji tej inwestycji zgodnie z planem to zasilanie bedzie dopro-
wadzone. Prowadzg rozmowy.

Przewodniczacy posel Sylwester Chruszcz (WiS):

i.p.

Szanowni goscie, Wysoka Komisjo, mysle, ze temat zostal wyczerpany. Dziekuje uprzej-
mie za uwage i zamykam posiedzenie Komisji. Dziekuje.
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