LW 108.202911. We Lwowie, dnia 12. grudnia 191J.

I Aleg 901

Sprawozdanie

Wydziatu krajowego w przedmiocie budowy szk6t ludowych.

Wysoki Sejmie’

Uchwatg z dnia 12. marca 1907 upowaznit Wysoki Sejm Wydziat krajowy
do zaciagniecia pozyczki w wysokosci 10 milionéw koron z przeznaczeniem na za-
sitki na budowe szko6t ludowych w tych gminach:

a) gdz;e rozprawa konkurencyjna co do budowy nowej szkoty zostata juz
przeprowadzong, strony konkurencyjne ztozyly w catosci lub w przewaznej czesci
120°/0-we datki konkurencyjne a grunta pod budowe szkoly sg juz zaintabulowane
na witasnosci funduszu szkolnego miejscowego;

b) gdzie szkoty dotychczas nie zorganizowano jedynie dla braku budynku
szkolnego, albo gdzie szUote wprawdzie zorganizowano, ale dla braku budynku
szkolnego dotychczas w zycie nie weszia.

Rownoczesnie znizyt Wysoki Sejm dwczesng dotacye w budzecie funduszu
szkolnego krajowego z 400.000 K do 200.000 K i ta dotacya stuzy¢ miata wytacz-
nie na zasitki w tych gmirach, w ktérych budynki szkolne wprawdzie istnieja,
ale nie odpowiadajg celom szkolnym i wymagajg przebudowania, rozszerzenia lub
znaczniejszej restauracyi.

Wedtug O6wczesnego obliczenia koszt budowy szkét wynosit:

w kategoryi ad a) . . . . . . . . 4,749.533 K
w kategoryi ad b) . . . . . . . . 6,658.836 ,,
razem . . 11,408.369 K

Wydziat krajowy w sprawozdaniu swem przedtozonem Wysokiemu Sejmodw,
pod dniem 5. pazdziernika 1906 LW. 73.786/906 (Aleg 9) obliczyt to zapotrze-

bowanie na . 10,800.000 K — h
a pozyczka zosta’fa zacmgmeta ]edynle w sumle . . . 10,080.000 ,, —
w efektach.

Z obliczenia tego okazuje sie zatem, ze juz wobwczas
wyznaczono fundusz o . . . . . 1,408.369 ,, — ,,

mniejszy od faktycznego zapotrzebowanla
Na ostatnig kategorye szkot tj. na poprawe istnieja-

cych budjnkow obliczono potrzebg zasitkow w sumie . . 10,811.323 ,, 78 ,,
czyli, ze razem zasitki na budowe szkét potrzebne obliczono
na sume okrggto . . . . . 22,220.000 ,, — ,,

Otrzymawszy 10 milionowy fundusz Rada szkolna krajowa jeta sie ener-
gicznie do dzieta i dzi$ njimo, ze Intenzywna akcya budowy szkot rozpoczeta sie
dopiero w roku 1908, po uptywie zaledwie czterech lab, Wydziat krajowy musi
stwierdzi¢, ze uchwalony przez Wysoki Sejm fundusz 10 milionowy zostal w ca-
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tosci wyczerpany a program przyspieszenia budowy szkot tylko w czesci mogt byc
spetniony.

Wobec wyczerpania funduszu pozyczkowego, Bada szkolna krajowa zmu-
szona byta zaniecha¢ na razie dalszej akcyi na polu budowy szkot a zatatwienie
licznych prosb gmin o budowe szkét musiato uledz odroczeniu.

Ohcac mie¢ doktadn}7 obraz braku budynkéw szkolnych, Bada szkolna kra-
jowa zazadata od wszystkich Bad szkolnych okregowych szczeg6towych wykazéw
tych miejscowosci, w ktéorych zachodzi potrzeba postawienia nowych budynkow
szkolnych.

Wedtug przedtozonych przez Bade szkolng krajowa wykazow, ktérych z po-
wodu ich obszernosci do niniejszego sprawozdania nie dotagczono, ktére jednak znaj-
dujg sie w aktach Wydziatu krajowego do ewentualnego uzytku komisyi, zacho-

dzi jeszcze potrzeba budowy szkét w 2.374 gminach kosztem . 51,445.895 K
Prestacya ustawowa w tych gminach wynosi . . . 8,389.772 ,,
zatem fundusz szkolny krajowy musiatby przyczynié sie

zasitkiem w sumie . . . . . . . . . 43,056 123 K
Te olbrzymig cyfre ttumaczy Bada szkolna krajowa wzrostem frekwencyi

dzieci i potrzebg zakladania nowych szkét w gminach, w ktérychjuz szkoty

istniejg; dalej potrzeba rozdziatu szk6t mieszanych; wreszcie potrzebg budowy
szkoty w gminach , gdzie szkoty dotad nie byto.

Wobec tego, ze dawny fundusz z pozyczkil0 milionowej zostat w zupet-
nosci wyczerpany, stajemy wobec nieuniknionej koniecznosci dostarczenia wiadzy
szkolnej dalszych na ten cel funduszow, jesli akcya na polu budowy nowych szkét
nie ma dozna¢ przerwy z wielkg szkodg dla dalszego rozwoju szkolnictwa Ilu-
dowego.

Bada szkolna krajowa w pisSmie swem podnosi, ze grunta pod budowe
projektowanych szk6t sg przewaznie w toku :ntabulacyi na wkasnosé szkét, a pre-
stacye sg w czeSci ztozone; zresztg strony konkurencyjne na kazde wezwanie z go-
towoscig sktadajg, przypadajgce na nie datki, byle jak najpredzej mozna rozpoczaé
budowe szkofy.

Istniejg tu zatem warunki zadane przez Wysoki Sejm krajowy w uchwale
z 12. marca 1907, na podstawie ktdrej zaciagnieto 10-milionowg pozyczke na za-
sitki dla funduszéw szkolnych miejscowych w mysl artykutu  IX.ustawy z 24.
kwietnia 1894 Nr. 49, Dz. u. kr.

Wprawdzie przedtozone przez Bade szkolng krajowa wykazy budowy
szk6t nie zostaty sporzadzone z podzialem na kategorye ,najpilniejszell ,pilne®,
i ,mniej pilne“.

Brakowi temu bedzie jednak mozna zaradzi¢ tak jak sie to stato przy po-
przedniej pozyczce w roku 1907, gdy Bada szkolna krajowa przeditozyta szczegd-
towy wykaz ,najpilniejszych* budowli dopiero po uchwaleniu przez Wysoki Sejm
pozyczki, przed przystagpieniem do rozpoczecia akcyi budowlanej.

Oczywista kraj na dzisiejszych warunkach linansowych, nie bylby wsta-
nie ponies¢ tak olbrzymiej ofiary 43 milionéw koron, a zresztg nanajblizsze po-
trzeby kilku lat wystarczy kapitat znacznie mniejszy.

W kazdym razie dalszy fundusz 10 milionowy jest niezbednie potrzebny,
jesli sie zwazy, ze pierwotna pozyczka 10 milionowa w ciggu 4 lat od 1908—1911
zostata wyczerpana.

Zdaniem Wydziatu krajowego dla uzyskania tego funduszu nalezy po-
nownie przystapi¢ do zaciggniecia emisyjnej pozyczki krajowej, a emisya tjth no-
wych obligdbw odbywataby sie czeSciowo w miare postepu budowy i potrzeby asy-
gnowania kredytu na budowe szkot.

Wydziat krajowy pozostawia na razie otwartg kwestye, na jakich warun-
kach i na jakie oprocentowanie majg by¢ wydane obligi diuzne nowej pozyczki.
Zaleze¢ to bowiem bedzie od warunkow targu pienieznego w chwili emisyi obli-
goéw nowej pozyczki.

W Scistym zwigzku ze sprawg budowy szkdét ludowych pozostaje nader
wazna kwestya technicznego nadzoru samej budowy i przysztej konserwacyi bu-
dynkow.
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Przy sposobnosci uchwalenia pozyczki 10 milionowej na budowe szkot p
wzigt Wysoki Sejm na posiedzeniuz dnia 12. marca 1907 rezolucyewzywajacg
Rzad, ,azeby zorganizowat odpowiedni nadzdr techniczny przy witadzach szkolnych".

Wydziat krajowy proponowal wowczas, rezolucye wzywajgcg Rzad: ,aby
dla nadzoru technicznego nad budowg nowych szkot z funduszu pozyczkowego wy-
budowa¢ sie majgcych, ustanowit przy Radzie szkolnej krajowej we Lwowie na
czas tej budowy przynajmniej trzy osobne sity techniczne przeznaczone do tego
nadzoru i ptatne z funduszéw panstwowych!'

Sejmowa Komisya budzetowa byta jednak tego zdania, ze trzy osobne sity
techniczne przy Radzie szkolnej krajowej mogag prowadzi¢ nadzér naczelny, ale
catosci zadania nie podotajg, dla tego zalecita Komisja Wysokiemu Sejmowi rezo-
lucye domagajaca sie zorganizowania odpowiedniego nadzoru nad budowg szkot
przez c. k. Rzad w szerszym zakresie, a przeto nie tylko przy Radzie szkolnej kra-
jowej,ale i przy Radach szkolnych okregowych.

Na powyzszg rezolucye nie dal c¢. k. Rzad dotychczas zadnejodpowiedzi.
W nastepnych latach powzigt Wysoki Sejm podobne rezolucye .ale nieco odmien-
nej tresci. Mianowicie fnchwalg z dnia 30. pazdziernika 1908 Wysoki Sejm wezwat
»Rade szkolng krajowg, aby w porozumieniu z Wydziatem krajowym zastanowita
sie nad utworzeniem statlego oddziatu budowniczego dla budowy szkdét badzto przy
Wydziale krajowym, badzto przy Radzie szkolnej krajowejll

Tej samej treSci rezolucye uchwalit, nastepnie Wysoki Sejm w dniach 31.
stycznia 1910 i 16. listopada 1910.

Podczas ostatniej sejfjsi sejmowej ,w pazdzierniku 1910 sprawa nadzoru tech-
nicznego nad budowami szkolnemi, bylu obszernie omawiang w komisyi budzeto-
wej podczas rozpraw nad preliminarzem funduszu szkolnego krajowego na r. 1911

Wiceprezydent Rady szkolnej kraj. Dr. Dembowski o$wiadczyt w komisyi,
ze Rada szkolna kraj. usitowata w mys$l zyczen Wysokiego Sejmu pozyskac ria ten
cel osobne organy techniczne, “tarania te rozbity sie jednak o brak sil technicz-
nych tjik dotkliwy, ze Namiestnictwo mimo pomnozenia posad i wszelkich zabiegdw,
zaledwie moze zaradzi¢ piekacej potrzebie w sprawach nieraz bardzo waznych i pil-
nych a ze stosunki w Wydziale krajowym nie sg pomysSlniejsze.

Wobec takiego stanu rzeczy Rada szkolna krajowa uciekta sie do $rodka,
ktory, nie bedac doskonaty daje przeciez rekojmie, ze akcya budowlana prowadzona
obecnie na tak wielkg skale w kraju catym, postepuje racyonalnie i zostaje pod
opiekg sumiennych a doswiadczonych nadzorcow. Postanowiono mianowicie rozej-
rze¢ sie za odpowiednio ukwalifikowanymi. technikami dla kazdego okregu, ktérzy
za ryczattowem wynagrodzeniem zwykle 250 K od jednej szkoty zobowigzujg sie
doglada¢ kazdej budowy na podstawie specyalnie wydanej instrukcyi, normujgcej
szczeg6towo powinnos$ci dozorcy i zobowigzujacej go przynajmniej do 10-c'okrotnego
dojazdu w czasie budowy. Dozorcy tacy sg to inzynierowie i budowniczowie w stuz-
bie wydziatow powiatowych, koh-i panstwowych i t. p. albo praktykujgcy prywat-
nie, zalecen’ przez wtadze polityczne a uznani za odpowiednich przez departament
techniczny Namiestnictwa. Jak drlej podniést p. wiceprezydent Rady szkolnej kra-
jowej tacy kontraktem ugodzeni nadzorcy funkc.yonuja w 67 powiatach, a niezdo-
tano znalez¢ stosownych kandydatéw tylko dla 13 powiatow, w ktorych nadzér nad
budowami szk6t pozostaje w reku urzednikow technicznych przydzielonych do
Starostwa.

Sejmowa komisya budzetowa uwazata jednak uregulowanie nadzoru nad bu-
dowlami szkolnemi za pomocg kontraktow z budowniczymi prywatnymi za prowi-
zoryczne, ile ze nadzor tych budowniczych nad budowlami szkolnemi jest zajeciem
drugorzednem, ze Rada szkolna krajowa, nie ma ich w kazdej chwili do rozporzga-
dzenia i ze oni nie podlegajg dyscyplinarnej wiadzy Rady szkolnej. Zwazywszy
za$, :z organa Starostw nadzorowi nad budowlami podota¢ nie sg w stanie, oka-
zuje sie — zdaniem komisyi budzetowej — organizacya statego samodzielnego tech-
nicznego nadzoru nad budowlami szkolnemi bgdzto w Radzie szkolnej badz w Wy-
dziale krajowym niezbednie potrzebna.

Na podstawie powyzszych wywoddéw komisya zaproponowata a Wysoki Sejm
uchwalit w dniu 16. listopada 1910 rezolucye powyzej przytoczong.

W skutek powyzszych rozpraw w komisyi budzetowej i uchwaty Wysokiego
Sejmu, Wydziat krajowy w pismie z dnia 22. lutego 1911 r. L. 26.148 wystosowa-
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nym do Rady szkolnej krajowej zwr6cit uwage, iz urzadzenie tymczasowego nad-
zoru technicznego nad budowa szkol, nie mozna uwazaé za dostateczne spetnienie
woli Wysokiego Sejmu, wyrazonej w uchwale powyzej zacytowanej, ktéra mowi
0 urzadzeniu statego oddziatu budowniczego. Tern mniej za$ zdaniem Wydziatu kra-
jowego «— taki prowizorycznie urzadzony nadzdr techniczny wystarczy¢ moze, gdy
ustaje on z chwilg ukonczenia budowy, podczas gdy nowe budynki szkolne wznie-
sione przy pomocy tak znacznych zasitkéw z funduszow krajowych wymagac
beda statego nadzoru technicznego dla konserwacyi j utrzymania w dobrym stanie.
Zwracajac uwage na powyzsze okolicznosci, Wydziatl krajowy zazadat od Rady
szkolnej krajowej wnioskéw zmierzajagcych do wykonania uchwat Wysokiego Sejmu
w tej mierze.

W odpowiedzi na to pismo Rada szkolna kraj. liczac sie z tern, iz kazde
pomnozenie personalu urzedowego potgczone jest z trudnos$ciami natury finansowej,
wymaga wielu zabiegow i dtuzszego czasu, i nie spodziewajgc sie, by Rzad spet-
niajgc zadania Wysokiego Sejmu w najblizszych latach mdégt pomnozyé do tego
stopnia liczbe sit technicznych szczeg6lnie z dziatu architektury, by panstwowi
urzednicy techniczni mogli obok swych czynnosci urzedowych z calg sumiennoscia
1 doktadnoscig nietylko dozorowa¢ nowych budynkéw szkolnych ale tez czuwaé nad
utrzymaniem ich w dobrym stanie, uwaza na razie zajedyng droge wyjscia naste-
pujace rozwigzanie poruszonej kwestyi.

Celem wykonania uchwat Wysokiego Sejmu, nalezy w pierwszym rzedzie
stworzy¢ przy Radzie szkolnej krajowej osobny oddziat budowlany, sktadajacy sie
przynajmniej z dwoch starszych rangg inzynierow i z jednego pomocnika technim
cznego i na ten cel wstawia¢ do budzetu funduszu szkolnego krajowego statg ro-
czng ryczattowg kwote 12 QuO K

Zadaniem tego oddziatu bytoby sporzadza¢ plany normalne na budowy szkét
oraz kontrolowa¢ nadzorcéw technicznych w okregach szkolnych.

Nadzdr techniczny przy Radach szkolnych okregowych datby sie — zda-
niem Rady szkolnej krajowej — rozwigzaé¢ najtatwiej w ten sposob, gdyby mia-
nowani przy Radach powiatowych inzynierowie mieli zarazem obowigzek czuwania
w catym powiecie politycznym nad stawianiem i konserwowaniem budynkéw szkol-
nych. Rada szkolna krajowa podnosi jednakowoz, ze w danym razie inzynierowie
ci musieliby by¢ egzaminowan? t. j. posiada¢ zupetng kwalmkacye a w sprawach
szkolnych podlega¢ witadzy szkolnej.

W tym celu nalezaloby Rady powiatowe odpowiednio subwencyonowac,
celem przyznania ich inzynierom pobo-ew wyzszych za prowadzenie nadzoru bu-
dynkoéw szkolnych. ,

Z powyzszego przedstawienia stanu rzeczy wynika, ze Rada szkolna krajowa
chciataby przerzuci¢ na fundusz krajowy caty ciezar wydatku potgczonego z nad-
zorem technicznym, podczas gdy obowigzek ten cigzy z ustawy na administracyi
panstwowej. W mys$l postanowien art. 10. ustawy z dnia 24. kwietnia 1894 Nr. 49,
dz. u. kr. i 8 27. instrukcyi z dnia 14. lipca 1894 Nr. 63. dz. u. kr. Starostwa
w razie potrzeby majg udziela¢é Radom szkolnym okregowym na ich zgdanie po-
mocy organdw technicznych w sprawach budowy, przebudowy lub rozszerzenia bu-
dynkow szkolnych, a positkowac¢ sie moga wiadze szkolne urzednikami techniczny-
mi kraju i gminy, w ktdrych obrebie szkota sie znajduje. O ile za$ chodzi o czyn-
nosci nadzorcze w Radzie szkolnej krajowej, obowigzek ten cigzy na c. k. Namie-
stnictwie, ktére w mys$l art. X1l ustawy z dnia 15. lutego 1905 dz. u. kr. 39. o Ra-
dzie szkolnej krajowej, dostarczy¢ ma Radzie szkolnej krajowej urzednikéw po-
mocniczych.

Kraj, ktéry tak olbrzymie ofiary dotychczas poni6st i w przysztosci ponosié
bedzie, musiat na budowe szkot, ma prawo domagaé¢ 3ie, azeby Rz~d spetnit obo-
wigzek cigzgcy na administracyi panstwa i dostarczyt potrzebnych sit technicznych
dla przeprowadzenia budowy szkot. JeSli za$ rzad nie ma dostatecznych sit techni-
cznych do dyspozycyi powinien postara¢ sie o powiekszenie tych sit.

Kraj w zadnym razie nie ma obowigzku przyczynia¢ sie jakimkolwiek wy-
datkiem do stworzenia osobnego nadzoru technicznego prsy Radzie szkolnej krajo-
wej oraz przy Radach szkolnych okregowych.



Wydzial krajowy pozwala sobie zwréci¢ uwage Wysokiego Sejmu, iz do
tego samego celu zmierza niezatatwione dotad przez Wysoki Sejm sprawozdanie
komisyi administracyjnej z dnia 26. pazdziernika 1910 L. 7729/910 z wnioskiem
wezwania Rzadu, aby przystapit do pomnozen La etatu stuzby technicznej przy Na-
miestnictwie, odpowiednio do rzeczywistej potrzeby.

Jesli zatem Rzad speini swdi obowigzek z ustawy wynikajgcy, kwestya
nadzoru technicznego nad budynkami szkolnymi bedzie rozwigzana.

Kwestya nadzoru technicznego nad budowlami szkolnemi byta réwniez roz-
patrywang na Zjezdzie Prezes6w Rad powiatowych, ktory odbyt sie we Lwowie
27. lutego b. r.

W memoryale, ktéry nastepnie przedtuzyt przewodniczacy Zjazdu poset
Stanistaw Jedrzejowicz Wydziatowi krajowemu, poruszono mys$l, aby nadzér nad
budowa i utrzymaniem budynkéw szkolnych byt powierzony Wydzialom powiato-
wym, ktéreby nadzér ten wykonywaty przy pomocy wiasnych lub osobno w tym
celu ustanowionych organow technicznych za zwrotem kosztéw z funduszu szkol-
nego krajowego.

Rada szkolna krajowa, ktorej Wydziat krajowy powyzszg uchwate Zjazdu
Prezesow zakomunikowat, chciataby réwuiez nadzér techniczny przekaza¢ Wydzia-
tom powiatowym.

Rada szkolna krajowa jest jednak zdania, ze inzynierowie przy Wydzia-
tach powiatowych musieliby by¢ egzaminowani, t. j. posiada¢ zupeing kwalifikacye,
a w sprawach szkolnych podlega¢ wtadzy szkolne;j.

Pomijajac nawet do$¢ trudng do rozwigzania kwestye, aby inzynierowie
Rad powiatowych, podlegajagcy wiadzy Wydziatdw powiatowych, mieli rownoczes-
nie podlega¢ wtadzom szkolnym, nasuwa sie pytanie, zkad wzig¢ tylu inzynierow
z zupeing kwalifikacya, a nastepnie kto miatby ponosi¢ wynikajace ztagd znaczne
wydatki.

Wydziat krajowy w zasadzie nie sprzeciwia sie mys$li uzycia organéw Wy-
dziatbw powiatowych do wykonywania nadzoru technicznego nad budowlami szkol-
nemi, ale z zastrzezeniem, iz w mys$l obowigzku ustawowego, wynikajgce ztad wy-
datki poniesie fundusz panstwowy.

Konczgc niniejsze sprawozdanie Wydziat krajowy zaznacza, iz w ostatecz-
nych swych wnioskach uwzglednia uchwate Wysokiego Sejmu z dnia 12. marca
1907, zmieniong czesSciowo uchwata z dnia 30. pazdziernika 1908.

Na podstawie powyzszego sprawozdania Wydziat krajowy wnosi:

Wysoki Sejm raczy uchwali¢!

I. Sejm przyjmuje do wiadomos$ci sprawozdanie Wydziatu krajowego w przed-
miocie budowy szko6t ludowych.

Il. Sejm upowaznia Wydziat krajowy do zaciggniecia pozyczki, az do wy-
sokosci dziesieciu milion6w koron, przeznaczonej na zasitki dla funduszéw
szkolnych miejscowych w mys$l art. 9. ustawy z 24. kwietnia 1894 Dz. u. kr. Nr.
49, wytgcznie na budowe nowych szkot w tych gminach:

a) gdzie strony konkurencyjne ztozenie przypadajgcego w mysl art. 9.
wspomnianej wyzej ustawy 120°/0 datku konkurencyjnego w catosci lub przewaznej
czesci zapewnity, a grunta pod budowe szkot zostaty zaintabulowane na wiasnosc
funduszu szkolnego miejscowego;

b) gdzie szkoty dotychczas nie zorganizowano jedynie dla braku budynku
szkolnego, albo gdzie szkote wprawdzie zorganizowano, ale dla braku budynku
szkolnego dotychczas w zycie nie weszia.

I11. Zaciaggniecie powyzszej pozyczki nastagpi w drodze stopniowej emisyi
4% lub 4Js°0-wych obligacyj diuznych w takiej kwocie, jakg Wydziat krajowy
na podstawie szczegO6towych dat przez Rade szkolna krajowg mu dostarczonych na
budowe poszczego6lnych szkét w roku uchwali.
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IV. Na oprocentowanie i umorzenie zaciggnietej pozyczki wstawia¢ bedzie
Wydziat krajowy poczgwszy od roku 1913 odpowiednig kwote do kazdorazowego
preliminarza funduszu krajowego.

V. Sejm powotujgc sie na swag uchwate z dnia 12. marca 1907 r. wzywa
ponownie c¢. k Rzad, azeby jak najrychlej zorganizowat przy wiadzach szkolnych
odpowiedni nadzdér techniczny nad budynkami szkolnemi.

Z Rady Wydziatu krajowego Krolestwa Galicyi i Lodomeryi wraz z Wielkiem
Ksiestwem Krakowskiem.

Marszatek krajowy:
Badeni w. r.

Sprawozdawca:

Mieczystaw Onyszkiewicz w. r.
Cztonek Wydziatu krajowego.



